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COM(2008) 397 galutinis
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Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. liepos 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

,Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano*

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2009 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong¢. Prane$é¢jas Jose Maria ESPUNY MOYANO.

451-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. vasario 25-26 d (2009 m. vasario 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 104 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK dziaugiasi dél Komisijos pateikto ,Tvaraus varto-
jimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano*,
kuriame numatyta parengti tam tikras naujas priemones ir is
dalies pakeisti jvairias teisés akty nuostatas. EESRK jau ne
karta ragino, kad tvaraus vystymosi kelias bty pasirinktas
Europos Sgjungos aplinkos, ekonominiam ir socialiniam vysty-
muisi plétoti.

1.2 Komitetas noréty atkreipti démesj i jmoniy, ypa¢ mazyjy
ir vidutiniy, pazeidziamuma istikus ekonomikos ir finansy krizei
bei | poreikj uztikrinti, kad veiksmy planas bity jgyvendinamas
taip, kad skatinty didesnj veiksmingumg ir konkurencinguma.
Sis veiksmy planas taip pat turéty padéti atgaivinti ekonomika ir
tuo pat metu skatinti tvarig gamyba bei vartojima.

1.3 Komisijos pasitilyto veiksmy plano trikumas — jo turinys
ir tikslai néra pakankamai aiskds. Minéti aspektai turéty bati
patikslinti, kad bty sudarytos palankios salygos ji igyvendinti
ir kad suinteresuoti ekonominiai sektoriai galéty atlikti jo verti-
nima. Todél EESRK praso Komisijos, kad planas biity jgyvendi-
namas bendradarbiaujant su suinteresuotais sektoriais nuolat
laikantis tvirty, aiskiy ir praktiskai jgyvendinamy moksliniy ir
techniniy kriterijy.

1.4  EESRK yra tvirtai jsitikines, kad batina taikyti paramos
priemones, ypa¢ moksliniy tyrimy, vystymo ir naujoviy diegimo
srityse, kurios papildyty pastangas, kurias privalés déti ekono-
miniai sektoriai, ir primena, kad krizés laikotarpiu tokio pobi-
dzio veiklg reikéty vykdyti aktyviau.

1.5  Ypa¢ svarbu, kad Komisija sutikty, jog sudarant veiksmy
plang dalyvauty visi suinteresuoti sektoriai. Todél EESRK reiSkia
susirGipinimg dél mazmeniniy rinky forumo, kurj jis laiko
Saliska iniciatyva, kurios trikumus lengva jrodyti, kadangi tieke-
jams, net jei jie su tuo ir nesutikty, tekty laikytis tam tikry
salygy vien dél stiprios padéties rinkoje. Priimtina ir veiksminga
iSeitis bty kurti ne mazmeniniy rinky forumg, o visus suinte-
resuotus subjektus kaip lygiateisius partnerius vienijantj foruma.

1.6  Vertindamas pasiilymg dél ekologinio projektavimo,
EESRK nori atkreipti démesi, kad nustatant aplinkosaugos reika-
lavimus visy pirma turi bati paisoma uZsibrézty tiksly, o ne
techniniy sprendimy, kuriuos reikia rasti. Produkty aplinkosau-
ginés savybés turéty bati nuolat gerinamos atlickant jy gyva-
vimo ciklo analize, kurios metu bity atsizvelgta i tokius krite-
rijus kaip Siltnamio dujy iSmetimas, sunaudojamas vanduo,
neatsinaujinancios energijos naudojimas, biologinés jvairovés
mazinimas, oro ir dirvoZzemio tarsa ir kt. Priimtinas sprendimas
bus rastas tik tuomet, jei pasitelkus atitinkama metodologija ir
moksling paramg visiems Siems veiksniams bus skirta pakan-
kamai démesio.

1.7 Kalbant apie Zenklinima, EESRK nori priminti, kad tai yra
svarbi, taCiau ne vienintelé priemoné vartotojams informuoti,
kad reikéty suderinti nuostatas Sioje srityje tam, kad baty leng-
viau siekti tiksly, ir kad tam tikri sektoriai, pavyzdziui, maisto
sektorius, $ioje srityje jau laikosi griezty taisykliy. EESRK
nuomone, vartotojy $vietimas yra tinkamiausia priemoné varto-
tojy samoningumui didinti ir jy supratimui skatinti bei varto-
jimo jproc¢iams pakeisti.
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1.8  Galiausiai, EESRK nori priminti, kad visy ty veiksmy,
kuriy privalo imtis Europos ekonominiai subjektai siekdami
jgyvendinti Komisijos veiksmy plana, turi bati imamasi ir dél
importuoty produkty, kad nebiity sukurta Europos gamintojus
ju paciy vidaus rinkoje diskriminuojanti ir jiems brangiai
kainuojanti sistema.

2. Svarbiausi Komisijos pasiiilymo aspektai

2.1  Europos Sgjunga émési reik§mingy Zingsniy, kad jgyven-
dinty Lisabonos strategijos tikslus siekti ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo. Siuo metu pagrindinis uzdavinys — ekono-
ming pazanga susieti su tvaria plétra. Komisijos nuomone, §j
klausima batina spresti neatidéliojant.

2.2 Taigi, Komisija savo strategija pristato Komunikate
COM(2008) 397 galutinis, kuriame ji pasisako uZ integruota
Bendrijos lygmens metoda, kuris leisty skatinti tvary vartojima
bei gamybg ir tvarig pramonés politika. Si strategija papildo jau
nustatytg energijos vartojimo strategijg, visy pirmg energijos ir
klimato paketg, kurj Komisija priémé 2008 metais.

2.3 Komisijos dokumente pristatytas veiksmy planas, kurio
tikslas — gerinti produkty energines ir ekologines charakteris-
tikas ir skatinti vartotojus naudoti tokius produktus. Pagrindinis
tikslas — pagerinti produkty ekologiskuma viso jy gyvavimo
ciklo metu daugiausia démesio skiriant produktams, kurie leisty
gerokai sumazinti aplinkai daroma poveikj. Taigi, tikrasis i§3tkis
— sukurti veiksmingg procesa: gerinti produkty ekologiskuma
viso jy gyvavimo ciklo metu, remti ir skatinti geresniy produkty
paklausg ir geresniy gamybos technologijy poreikj bei, supap-
rastinus Zenklinimg ir padarius jj nuoseklesnj, padéti vartoto-
jams teisingiau pasirinkti. Visa tai batina siekiant, didesnio
Europos ekonomikos konkurencingumo.

2.4 Veiksmy plane numatyti toliau aptariami aStuoni
veiksmai.

2.4.1 Didesnio produkty skai¢iaus ekologinis projekta-
vimas. Ekologinio projektavimo direktyva $iuo metu nustatomi
batiniausi reikalavimai energija naudojantiems gaminiams,
pavyzdziui, kompiuteriams, $ildytuvams, televizoriams ir pramo-
niniams oro kondicionieriams. Siuo veiksmy planu Komisija
siekia i3plésti direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty su energijos
naudojimu susijusius produktus, kurie patys energijos nenau-
doja, bet daro netiesioginj poveikj energijos naudojimui (pvz.,
langai). Nustatant batiniausius reikalavimus, direktyvoje taip pat
reikés apibrézti savanoriskus ekologiskumo standartus, kuriuos
turés atitikti tikrai ekologiski produktai.

2.4.2  Energijos suvartojimo ir aplinkosauginio Zenkli-
nimo gerinimas. Zenklinimas suteikty vartotojams aiskumo,
t. y. jie gauty informacija apie produkty sunaudojamg energija
arba jy ekologiskumg. Todél Komisija sitilo iSplésti nuostatg dél
privalomo Zenklinimo, kad ji bty taikoma didesniam produkty

skai¢iui, jskaitant energija naudojancius ar su energija susijusius
produktus. Pirma, produkty, kuriems taikoma Direktyva Nr.
92/75[EEB dél energijos sunaudojimo Zenklinimo, kuria Siuo
metu reikalaujama, kad bty nurodyta buitiniy elektros prietaisy
sunaudojama energija, sarasas bus iSpléstas, i jj jtraukiant kitus
produktus, pavyzdziui, langus, kad baty nurodytos jy izoliacinés
savybés. Antra, dabartiné savanoriska ekologinio Zenklinimo
sistema, kuri premijuoja maziausiai aplinkai kenkiancius
produktus, bus supaprastinta ir iSplésta, kad apimty paslaugas
ir tokius produktus, kaip, pavyzdziui, maistasir gérimai.

2.43  Paskatos. Veiksmy plane siiiloma, kad paskatos biity
taikomos tik tam tikra energijos sunaudojimo ir ekologiskumo
lygi turintiems produktams. Juos galéty pirkti valstybés narés ir
ES institucijos, atsizvelgdamos, jei tokiy produkty Zenklinimas
privalomas, j jy priskyrima tam tikrai Zenklinimo klasei. Paskaty
teikimo nuostatos ir toliau priklausyty valstybiy nariy kompe-
tencijai.

2.4.4  Ekologiniy vieSyjy pirkimy skatinimas. Valstybés
institucijos 16 proc. ES BVP sunaudoja prekiy ir paslaugy isigi-
jimui. Ekologisky produkty ir paslaugy pirkimas galéty tapti
aiskiu signalu rinkai ir paskatinti paklausa. Todél Komisija
sitilo parengti nauja komunikata dél ekologiniy vieSyjy pirkimy,
kuriame valstybés institucijoms baty nubréitos gairés, kaip
siekti minéto tikslo, ir baty nurodyti vieSyjy pirkimy konkursy
bendri kriterijai, tikslai ir techniniai reikalavimai.

2.45 Nuoseklis duomenys ir metodai. Tai biitina norint
istirti produkty ekologiskumg ir jy jsiskverbimg i rinka bei
stebéti pazanga.

2.4.6  Darbas su maZmenininkais ir vartotojais. Sickiant
skatinti tvaresniy produkty pirkima, sumazinti maZmeninés
prekybos sektoriaus ir jo tieckimo grandinés poveikj aplinkai ir
geriau informuoti vartotojus bus sukurtas mazmeniniy rinky
forumas.

2,47 IStekliy naudojimo efektyvumo ir ekologiniy
inovacijy skatinimas ir pramonés aplinkosaugos potencialo
didinimas. Kadangi iStekliy naudojimo efektyvumas reiskia
didesnés vertés sukiirima naudojant maziau istekliy, Komisija
sitilo dabartines pastangas sustiprinti stebéjimo, skatinimo ir
vertinimo veiksmais. To reikéty imtis ir ekologiniy inovacijy
srityje, kad jos Europos Sajungos inovacijy politikoje uzimty
svaresne vieta. Komisija taip pat sitlo sukurti Europos aplinko-
saugos technologijy tikrinimo sistema. Tai bty savanoriska
valstybés finansuojama sistema, kuri padéty stiprinti pasitikéjima
naujomis rinkoje pasirodanciomis technologijomis. Galiausiai
Komisija sitilo persvarstyti dabarting Bendrijos aplinkos vadybos
ir audito sistemg (EMAS) siekiant padéti jmonéms optimizuoti
jy gamybos procesus ir efektyviau naudoti isteklius. Sio
persvarstymo tikslas — jtraukti daugiau jmoniy ir sumazinti
MVI tenkandias islaidas.
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2.4.8  Veikla pasauliniu mastu. Komisijos uZmojai yra tarp-
tautinio masto, kadangi jos pasitlyme numatoma skatinti
sektoriy susitarimus vykstant tarptautinems deryboms klimato
klausimais, skatinti geraja praktika ir bendradarbiavima Sioje
srityje bei tarptautinius prekiy ir paslaugy mainus.

2.5  Siuos veiksmy plane isdéstytus tikslus papildo trys teisés
akty pasitlymai:

— dél ekologinio projektavimo direktyvos pratesimo,
— dél ekologinio Zenklo reglamento persvarstymo,
— dél EMAS reglamento persvarstymo,

ir komunikatas dél ekologiniy vieSyjy pirkimy.

3. Bendros pastabos

3.1 EESRK labai palankiai vertina $ig plataus uZmojo
Europos Komisijos iniciatyva, kuri jkiinija pazanga kuriant ES
tvarumo modelj, ir primena, kad ES modelio tvarumo tema jau
nagrinéta ivairiuose Komiteto tyrimuose ir nuomonése, visy
pirma:

— Dvimetéje ES tvaraus vystymosi strategijos pazangos ataskai-
toje (1)

— Nuomonéje dél Europos Sajungos aplinkos apsaugos
taisykliy poveikio pramonés permainoms (?)

— Nuomongéje dél ekologiskos gamybos (3).

3.2 Nustatant tvarumo koncepcija reikia susieti tris pagrindi-
nius ramscius: aplinkos, socialinj ir ekonominj ramstj. EESRK
pritaria veiksmy plano tikslui gerinti produkty ekologiskuma
viso jy gyvavimo ciklo metu, bet kartu primena, kad negalima
uzmirdti kity ramséiy (socialinio ir ekonominio), jei i3 tiesy
norime padidinti modelio tvaruma.

3.3  Padétis siandien

3.3.1 Komisija, keleta3 mety nagrinéjusi $ig temg, 2008 m.
liepa nusprendé paskelbti komunikatg dél tvaraus vartojimo
bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano.

3.3.2  Europos pramonés ekonomikai neabejotinai iskilo
ypatingas i$8tkis ir jai reikalingas naujas tvarumu pagristas
vartojimo ir gamybos modelis. Vis délto pasitlymo siekis netu-

réty priversti mus pamirsti, kokiu metu buvo pasirinkta pateikti

(") Pranes¢jas Lutz Ribbe, OL C 256, 2007 m. spalio 27 d.

(3) Pranes¢jas Antonello Pezzini, OL C 120, 2008 m. geguzeés 16 d.

(}) Pranesé¢ja Anna Maria Darmanin, OL C 224, 2008 m. rugpjicio
30 d.

pasitilyma parengti strategija ir priimti susijusias teisines prie-
mones. Visy pasaulio $aliy ekonomika $iuo metu patiria finansy
krizg, su kurios padariniais kovojama priimant priemones nacio-
naliniu, Bendrijos ir daugiasaliais lygmenimis, nors $iy prie-
moniy rezultaty dar reikés palaukti.

3.3.3  Atsizvelgdamas | Sias sudétingas aplinkybes, kurios vis
dar tesiasi, Komitetas nori atkreipti jstatymy leidéjy démesj j
galimus $io priemoniy paketo padarinius realiajai ekonomikai,
kuriai jis skiriamas, t. y. pramonei ir vartotojams. Pasitilyme,
neatmetant pagirtiny jo tiksly, kurie gali bati pasiekti vidutinés
trukmeés laikotarpiu, turéty biiti atidZiai atsizvelgiama ir j trum-
paji laikotarpj, nesukuriamas neapibréZtumas ir pramonés
ekonomika neapkraunama papildomomis prievolémis.

3.4 Vieni svarbiausiy tokio masto iniciatyvos aspekty yra
aiskumas ir tikslumas. Todél norétysi, kad Komisija pabandyty
aiskiau apibrézti ekonomikos sektorius ir nurodyti konkrecias
sritis, kurioms taikomas $is pasiGlymas. Galiausiai, EESRK
pabrézia, kad Komisijos veiksmy plane neskiriamas pakankamas
démesys metodikai ir moksliniam pagrindimui, aspektams, kurie
turéty padéti sukurti bendra poveikio vertinimo sistemg ir
iSvengti schemy daugé¢jimo, skatinanciy abejojima vidaus rinkos
principais ir vartotojy samysi.

3.5  Komitetas dziaugiasi, kad Komisijos pasitlyme jvairiomis
paskatomis siekiama paremti jmoniy pastangas prisitaikyti prie
naujy aplinkybiy. Taigi, vadovaujantis principu ,ters¢jas moka®,
paramos sulauks jmonés, tausojancios aplinka ir ypatingg
démesj skiriancios tvariai gamybai ir vartojimui.

3.6 Nors Komisijos sitilomas veiksmy planas neisvengiamai
pareikalaus Europos gamintojy dideliy pastangy prisitaikyti ir
tobuléti, EESRK taip pat noréty atkreipti démesj j batinybe
numatyti naujy ipareigojimy vykdyma netaikant jokiy iSimciy.
Taigi, Komisija turi uZztikrinti, kad importuoti ir Europoje
gaminti produktai bity laikomi lygiaverciais Bendrijos rinkoje
siekiant iSvengti diskriminuojanciy situacijy ir lengvatiniy
salygy, dél kuriy Europos gamintojai neteisingai patirty
sunkumy. Todél EESRK mano, kad Siuo atveju reikéty atlikti
iSankstinj ir i$samy tyrimg, kuriame didesnis démesys bty
skiriamas vidaus rinkai ir siekiama uztikrinti, kad produktams
i§ treciyjy Saliy buty taikomos visiskai tokios pacios salygos,
kaip ir ES produktams.

3.7  Vienas pagrindiniy plano aspekty yra maZmeniniy rinky
forumas. Nors Komitetas pritaria nustatytam tikslui, t. y. siekti
tvaraus riboty gamtos iStekliy naudojimo, jis mano, kad
veikian¢io forumo, kuriam vadovauty maZmeninés pramonés
atstovai, sukdirimas néra geriausia priemoné tai pasiekti.
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3.7.1  Todél, atsizvelgiant | dabarting padétj rinkoje (mazai
mazmenininky, kurie vis délto turi didele jtakg, tuo tarpu tarp
gamintojy yra daug mazy ir vidutiniy jmoniy), vienintelis rezul-
tatas bus tiekéjams daromas spaudimas ir skirtingas produkty
vertinimas. Siekiant uztikrinti sklandy ir darny maZmeniniy
rinky forumo veikima, baty prasminga apibrézti jo darbo
metodus: mazmeniniy rinky forumas turéty vienodomis saly-
gomis suburti visas tickimo grandinés suinteresuotas Salis
(gamintojus, mazmenininkus, logistikos sektoriy, vartotojus ir
mokslininkus), kurios bendradarbiauty ieskodamos sprendimy.

3.7.2  Sis forumas taip pat turéty skatinti savanoriskas prie-
mones tokiose srityse kaip vertinimo metodai ir priemoniy,
skirty tvariam vartojimui visoje grandingje gerinti, taikymas.

3.8  Kalbant apie ekologinio projektavimo direktyva, EESRK
nori pareiksti savo susiriipinima dél ,su energijos tausojimu
susijusiy produkty“ apibrézimo netikslumo. Turéty bati aiskiai
nurodyta, ka 3i sagvoka reiskia ir kokiems konkreciai produktams
bus taikomas pasidlymas. Tai vienintelis kelias bitiniausiam
teisiniam saugumui ekonominéje grandingje uztikrinti.

3.9  Komisijos veiksmy plane néra numatyta naujy produkty
7enklinimo nuostaty. Siuo klausimu EESRK noréty pabrézti, kad
reikéty aktyviau skatinti aplinkosauginj Zenklinima siekiant, kad
pramoné dazniau jj naudoty. Siuo klausimu EESRK noréty

Briuselis, 2009 m. vasario 25 d.

pabrézti, kad bitina standartizuoti Zenklinimo reikalavimus ir
sudaryti palankesnes salygas siekti uzsibrézty tiksly.

3.9.1 Be to, kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, maisto ir
gérimy pramonés, jau taikomi labai griezti Zenklinimo reikala-
vimai dél jy produkty, kuriems taikomos specialios taisyklés,
savybiy.

3.9.2  Komitetas, kaip tai daré ir kitais atvejais, atkreipia
démesi, kad yra kity tinkamy priemoniy vartotojams informuoti
(pvz., interneto svetainés ir nemokami telefono numeriai),
kurios taip pat padéty jgyvendinti Komisijos tikslus. Reikeéty
atlikti produkty Zenklinimo analize tiek turinio, tiek formos
pozZitiriu. Be to, reikéty standartizuoti informacijos etiketéje
pateikimg ir produkty Zenklinima, kadangi tai gali paskatinti
prekyba, padéti vartotojui ir suteikti tam tikros naudos paciam
gamintojui. Taciau apskritai EESRK nuomone, vartotojy §vie-
timas yra tinkamiausia priemoné vartotojy samoningumui
didinti ir jy supratimui skatinti bei vartojimo jprociams pakeisti.

3.10  EESRK apgailestauja, kad Komisija nesitlo pakankamos
paramos moksliniams tyrimams, vystymuisi ir naujoviy
diegimui, kaip priemonéms, galin¢ioms padéti igyvendinti ir
skatinti veiksmy plang. Ypa¢ krizés laikotarpiu reikéty testi
mokslinius turimus, todél ragina skirti didesnj démesj moksli-
niams tyrimams, vystymui ir naujoviy diegimui visose su tvaria
gamyba ir vartojimu susijusiose srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



