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Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2008 m. vasario 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél pramoniniy iSmetamuyjy teraly (tarSos integruotos pre-

vencijos ir kontrolés) (nauja redakcija)

COM(2007) 844 galutinis — 2007/0286 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2008 m. spalio 30 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Stéphane BUFFETAUT.

450-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2009 m. sausio 14-15 d. (sausio 14 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 152 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4 susilaikius.

1. Izanga

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui pateik-
tas tekstas pristatomas kaip nauja dabartinés direktyvos redakci-
ja. I8 tikryjy atliktas didesnis darbas nei tik $iuo metu galiojancio
dokumento persvarstymas ir pataisymas. Komisija uZtikrina, kad
naujoji redakcija parengta siekiant supaprastinimo, o tai atitinka
,geresnio reglamentavimo* iniciatyva, nors kai kas galéty tai uz-
gincyti. Pagrindiniai io teisés akto tikslai yra susije su:

— aplinka: uztikrinti veiksmingg aplinkos apsauga taikant integ-
ruota pozitirj, kuriuo biity atsizvelgiama i aplinkos veiksniy
visumag;

— ekonomika: suderinti procediiras ir veiklos praktikg, kad baty
i$vengta konkurencijos iskraipymy.

2. Komisijos tikslai

2.1 Komisija pripazista, kad per pastaruosius desimtmecius i§-
metamuyjy terSaly sumazéjo, ta¢iau mano, kad mazinimo mastas
nepakankamas, todél siekia aktyviau kovoti su terSaly iSmetimu.

2.2 Tar3os integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva (TIPK)
taikoma apytikriai 52 000 jrenginiy visoje Europos Sajungoje, ta-
¢iau, nors jau jdéta daug pastangy, iSmetamyjy tersaly lygis vis
dar daug aukstesnis nei numatyta Oro tar§os teminés strategijos
tiksluose.

2.3 Pramoninés veiklos keliama tar$a, nemazai prisideda prie
neigiamo poveikio sveikatai ir aplinkai. 83 proc. sieros dioksido,

34 proc. azoto oksidy ir 25 proc. dioksino, taip pat 23 proc. gyv-
sidabrio j aplinkg patenka i§ $iy jrenginiy (*). Si tar$a — tai ne vien
j org iSmetami terSalai, bet ir terSaly iSleidimas | vandens telkinius
ir j dirvozemj. Pramoninei veiklai taip pat reikia daugiausia Zalia-
vy, vandens ir energijos; jos metu taip pat prisidedama prie atlie-
ky gamybos. Todél integruotas poziaris (TIPK) yra tinkama
priemoné spresti terSaly mazinimo klausimg jvedant leidimus, ku-
riuos, siekiant reguliuoti jmoniy pagaminamy atlieky kieki, isduo-
ty kompetentingos nacionalinés valdZzios institucijos.

2.4 Komisijos nuomone, $io poziiirio esmé turi biti skatinti
naudoti geriausias galimas priemones (GGP arba angl. BAT). Kiek-
viename konkrec¢iame pramonés sektoriuje turi bati naudojamos
veiksmingiausios aplinkos apsaugos techninés priemonés, jeigu
$iy priemoniy galima jsigyti rinkoje ir jas ekonomiskai apsimoka
eksploatuoti.

2.5 Siekdama sudaryti palankesnes salygas Siam pozidriui Ko-
misija organizuoja valstybiy nariy ir suinteresuoty subjekty keiti-
masi informacija apie geriausias galimas priemones. Si informacija
bus panaudota rengiant GGP informacinius dokumentus (angl.
BREF), kuriuose biity nurodyta, kas ES lygmeniu kiekviename pra-
monés sektoriuje galéty bati laikoma geriausiomis galimomis
priemonémis. Kadangi TIPK biuras yra Sevilijoje, §j procesa nu-
spresta pavadinti Sevilijos procesu.

2.6  Tam tikroms pramonés Sakoms (bet tik tam tikroms) taiko-
mos sektoriams skirtos direktyvos, kuriose nustatytos veiklos sg-
lygos ir bitiniausi techniniai reikalavimai. Jose visy pirma
nustatytos kai kuriy iSmetamuyjy terSaly ribinés vertés ir jos taiko-
mos nepazeidziant TIPK direktyvos.

(1) SEC (2007)1679
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2.7 Komisija, nurodziusi atlikti jvairiy tyrimy ir apklausy, nus-
prend¢, kad siekiant geriau kovoti su pramoniniais imetamaisiais
terSalais batina sugrieztinti $iuo metu galiojancius teisés aktus.
Komisija taip pat nustaté, kad siuo metu galiojan¢iuose teisés ak-
tuose yra spragy, del kuriy, viena vertus, negalima tinkamai igy-
vendinti direktyvos ir, antra vertus, apsunkinta jos taikymo
kontrolé.

2.8 Todél Komisija sitilo persvarstyti ir sujungti i vieng direkty-
v (direktyva dél pramoniniy iSmetamyjy teraly) septynias skir-
tingas direktyvas, i§ esmés siekdama:

— sustiprinti geriausiy galimy priemoniy sgvoka,

— perzitréti dideliy kurg deginanciy jrenginiy iSmetamuyjy ter-
Saly ribines vertes,

— ikurti komiteta, kuris, atsizvelgdamas j mokslo ir technikos
pazangg, pataisyty dabar galiojan¢ius neesminius techninius
reikalavimus arba nustatyty valstybiy nariy teikiamy ataskai-
ty risis ir forma,

— jtraukti tikrinimus reglamentuojancias nuostatas,
— skatinti naujoves ir taikyti naujus metodus,

— supaprastinti ir aiSkiau apibréZti tam tikras su leidimy ida-
vimo procediira susijusias nuostatas,

— i8plésti ir tiksliau apibrézti direktyvos taikymo sriti,

— skatinti atsizvelgti | naujas technines priemones.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Trys pagrindiniai $iuo metu galiojancios direktyvos
principai:

— integruotas pozifiris | pramoninés veiklos poveiki,
— geriausiy galimy priemoniy naudojimas,

— galimybé atsizvelgti j vietos aplinkybes nustatant leidimy i$-
davimo salygas

sulauké jmoniy, kurioms ji skirta, pritarimo ir atitinka bend-
rgja ir nuoseklig strategija, kuria sickiama ir toliau didinti pra-
monés objekty ekologiskuma.

3.2 Tenka pripazinti, kad valstybése narése 1996 m. direktyva
jgyvendinama nevienodai, taciau reikia atsizvelgti j tai, kad visis-
kas jos jgyvendinimas baigési labai neseniai (veikianciuose jrengi-
niuose — tik 2007 m. spalio mén.), todél dar nepakanka laiko jos
jgyvendinimui tinkamai jvertinti. Taciau, Komisijos teigimu, atlik-
tas konkreciy leidimy ir apskritai valstybiy nariy praktikos verti-
nimas atskleidZia nemazai jgyvendinimo problemy, kurios visy

pirma susidaro dél neaiskiy dabartinés direktyvos nuostaty. Be to,
Komisijos teigimu, konsultacijos ir prognozés rodo, kad padétis
nepasikeis, jeigu nebus pakeisti teisés aktai. Reikia pastebeti, kad
jgyvendinimo teisés aktai yra valstybiy nariy prerogatyva, o ati-
tinkamy jrenginiy operatoriai privalo laikytis leidimy i§davimo
salygy.

3.3 GGP informaciniai dokumentai realiai sukurti ir platinami
nuo 2001 m., taciau, prireiké daug laiko Siems dokumentams is-
versti | visas oficialias Europos Sgjungos kalbas. Vis délto jgyven-
dinimo tyrimai parodé¢, kad, ne visos nacionalinés administracijos
institucijos tinkamai atliko savo uzduotis, todél negalima teigti,
kad visa atsakomybé uz pavéluota ar netinkamg teisés akty jgy-
vendinimg tenka atitinkamoms pramoneés Sakoms, jeigu tos leidi-
my i8davimo salygos neatitinka GGP informaciniy dokumenty.
Todél reikéty skatinti labiau keistis patirtimi, susijusia su bendru
GGP informaciniy dokumenty jgyvendinimu visoje Europos Sg-
jungoje, nes jie naudojami labai skirtingai.

3.4 Visus nustatytus trikumus galima paaiskinti Siais argumen-
tais, bet svarbiau issiaiskinti, ar ne per daug skubama i§ esmés pa-
keisti direktyva. I$ tiesy kai kurios valstybés narés pavéluotai
isdavé leidimus eksploatuoti veikiancius jrenginius, kai kuriais at-
vejais net pasibaigus direktyvoje nustatytiems terminams.

3.5 Vis délto yra pagrindo nerimauti, kadangi valstybiy nariy
duomenys dél iSmetamy terSaly vercia manyti, jog net jdiegus
GGP, visy pirma dideliuose kurg deginanciuose jrenginiuose, ne-
pavyks pasiekti Oro tarSos strategijoje numatyty tiksly.

3.6 Bet kuriuo atveju $i nauja direktyvos redakcija turi biti ren-
giama, Europos Vadovy Tarybos Zodziais tariant, ,laikantis skai-
drumo, ekonominio veiksmingumo, sgnaudy tikslingumo, lygiy
valstybiy nariy pastangy ir jy tarpusavio solidarumo principy
reikalavimy*.

4. Punktai, keliantys konkrecias problemas

4.1 Informaciniy dokumenty vaidmuo

4.1.1 ki Siol informaciniai dokumentai atlikdavo dvejopa
vaidmeni:

— buvo pagrindas, kuriuo remiantis rengiant leidimus buvo api-
bréziamos GGP. GGP informaciniai dokumentai yra informa-
cijos Saltinis, skirtas jvairioms galimoms GGP, tinkancioms
jvairioms situacijoms konkreciuose jrenginiuose. Sie infor-
maciniai dokumentai buvo rengiami atsizvelgiant j jvairiy su-
interesuoty subjekty nuomong dél to, kokios turéty biti
GGP, jie pritaikyti jvairiems procesams, i§ kuriy kompeten-
tinga institucija pasirinko tinkamiausig standarta,
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— juos rengiant buvo kei¢iamasi informacija apie Europos Sa-
jungoje naudojamy priemoniy naudojimo rezultatus ir raidg.

GGP buvo atrenkamos remiantis tuo, kad $is techninis etalonas
pasiekiamas tokiomis sgnaudomis, kad nekelty pavojaus pramo-
nés konkurencingumui. Tai atsispindi ir GGP apibréztyje, pagal
kuria GGP turi bati ,gamybos budas, iplétotas tokiu mastu, kuris
leidzia ji igyvendinti atitinkamame pramoneés sektoriuje, esant
ekonomiskai ir techniskai tinkamoms salygoms, (...) jei tik jis yra
prieinamas veiklos vykdytojui“ (TIPK direktyvos 2 straipsnio
11 punktas, 3(9 Direktyva dél pramoniniy tersaly)). Priesingu at-
veju, kaip ir naujy metody, kurie nelaikomi GGP, atveju, GGP taip
pat buvo geriausios praktikos pavyzdziai ir naujausi gamybos
proceso technikos laiméjimai, jas pasitelkus taip pat buvo galima
sukaupti duomenis apie konkrecioje pramonés $akoje taikomy
jvairiy technologijy ir veiklos bady rezultatus.

4.1.2  Svarbu vadovautis dabartine logika: GGP yra priemonés,
kurios kiekvienu konkreciu atveju leidzia pasiekti norminius rei-
kalavimus ir, be kita ko, kontroliuoti pramoninius i§metamuosius
terSalus uZtikrinant aplinkos apsaugg ir kartu atsizvelgiant  $iy
priemoniy taikymo sanaudas ir naudg. Teisés aktai turi bati tai-
komi visiems tuo paciu metu visoje Europos Sgjungoje, kad biity

atitinkamy sektoriy konservatoriskumo lygio. GGP turéty padeti
mazinti konkurencijos i$kreipima.

ciniy dokumenty vaidmeni. Jais néra nustatomi i§metamy tersaly
lygiai, bet jie turi bati pagrindu ir pazangos priemone, kurie su-
daryty salygas, be kita ko, laikytis kitur nustatyty iSmetamy ter-
Saly ribiniy verc¢iy arba aplinkos (vandens, oro, dirvoZemio)
kokybeés standarty. Reikia neuzmirsti, kad, kaip tai buvo nurodyta
2005 m. GGP informaciniy dokumenty vadove ir gairése, GGP in-
formaciniuose dokumentuose nenurodomos privalomos priemo-
nés nei imetamy terSaly ribinés vertés. [Smetamy terSaly lygio
nustatymas priklauso Europos Sgjungos ekonomikos ir aplinkos
politikai. Galiausiai, $ios priemonés neturi pakenkti lankstumui,
kuris biitinas atsizvelgiant j vietos ir technines salygas.

4.2 Sevilijos procesas

4.2.1 Sevilijos procesas yra atviras ir grindziamas konsultavimu-
si, nors jam ir stigo demokratijos tikrgja to Zodzio prasme. I tie-
sy visi trys suinteresuoti ,klasikiniai“ subjektai Siame procese
dalyvauja arba jais gali bati: valstybés, technikos specialistai, ne-
vyriausybinés organizacijos. Vis délto procesas tebéra ,vertikalus®,
skirtingos pramonés Sakos tarpusavyje mazai susisiekia. Keiciasi
GGP informaciniy dokumenty autoriai, todél vis naujas informa-
ciniy dokumenty versijas ar skirtingy sektoriy GGP informacinius
dokumentus retai raso tie patys asmenys (valstybiy nariy ir Ko-
misijos atveju). Tai reiskia, kad naudojamy priemoniy atveju pra-
randama informacija ir patirtis, susijusi su kai kuriy tersaly
(prazatingo (NO,, CO, CO, ir t. t.) arba globalaus (SO, metalai,

dulkés ir t. t.) tipo terSaly) problemos sprendimu, tuo tarpu kai
Sios priemonés turéty pasiekti Keitimosi informacija foruma (angl.
Information Exchange Forum, IEF). Vis délto Sevilijos proceso nuo-
pelnas yra tas, kad jis suteikia galimybe nuolat susipaZinti su pra-
mongés sektoriy pasiekimais. Jeigu valstybés narés biity Siek tiek
aktyvesnés, jos galéty Siuo procesu pasinaudoti ir jj pagerinti, ka-
dangi jos galéty pateikti privalomy patikrinimy metu gauty
duomeny.

4.3.1 Kokiam nors jrenginiui tuo pat metu gali biti skirta kele-
tas GGP informaciniy dokumenty. Todél reikia uztikrinti, kad re-
guliari GGP informaciniy dokumenty perzitira ir leidimy
perzitiros tempas (procesai dél kuriy gali pasikeisti privalomi rei-
kalavimai) sutapty su jrenginio nenuostolingumo ciklais. Vélgi iai
situacijai tinka tik reguliavimas arba programavimas pasitelkiant
teisés aktus. Naujos priemonés greiciau bus panaudotos pagal pa-
skirtj, jeigu problemos bus nustatytos i§ anksto. Panasiai ir su GGP
—jos bus efektyvesnés, jeigu jas bus galima laipsniskai gerinti, ta-
¢iau nejmanoma priversti investicijas derinti su GGP informaci-
niy dokumenty persvarstymo tempais. Taigi, sudaryti pazangos
grafikq atsizvelgiant j pasiektus rezultatus ir technikos pazangg
yra Europos teisékiros institucijy kompetencija — $io uzdavinio
negalima deleguoti Sevilijos procesui.

4.4 Naujos priemonés sgvoka

Naujajame tekste vartojama naujos priemonés sgvoka. Naujai
priemonei biidinga tai, kad ja privalu i$bandyti realioje pramoni-
néje aplinkoje. Sios priemonés gali daug 7zadéti laboratorijose ar
net bandomuosiuose jrenginiuose, taciau gali netikti naudoti
realiomis salygomis. Taigi reikia uZztikrinti, kad baty aisku,
jog j dokumentg $i savoka jvesta siekiant skatinti inovacijas ir is-
meéginti naujas priemones, 0 ne norint pasiruosti nustatyti
naujus standartus.

4.5 Integruotas poZiiiris

Naujajame tekste laikomasi principo, jog reikia prisitaikyti prie
vietos aplinkybiy ir konkreciy veiklos salygy, ir nuspresta naudo-
ti leidZiancias nukrypti nuostatas. Si sistema, nors ir suteikia kom-
petentingoms valdzios institucijoms tam tikro lankstumo
atsizvelgti | konkrecias sglygas, yra dar grieztesné uz ankstesng.
Svarbu, kad geriausios galimos priemonés biity nustatytos tikro-
se ir skaidriose vietos ir nacionaliniy valdzios institucijy ir pra-
monininky diskusijose.

4.6 Sektoriams skirty direktyvy jtraukimas

Reikia siekti, kad jtraukus $ias direktyvas naujas dokumentas ne-
tapty perkrautas ir sudétingas, nes tai prieStarauty supaprastini-
mo tikslui. Sektoriams skirtos direktyvos i direktyvos projekta
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jtraukiamosivairiai, daugiausia iSmetamuyjy tersaly ribiniy verciy
atveju. Pagrindiné priezastis — siekiama i§metamuyjy terSaly ribi-
nes vertes suderinti su GGP rodikliais. Siuo sektoriams skirty di-
rektyvy jtraukimu pirmiausia turéty bati siekiama aiskumo ir
nuoseklumo valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams. Tai taip
pat padés sumazinti nereikalinga administracing nasta.

4.7 Komitologija, Keitimosi informacija forumas ir Sevilijos TIPK
biuras

Direktyvos projekte sitiloma aktyviau taikyti komitologijos pro-
cediirg, ypa¢ nustatant kriterijus, leidziancius nukrypti nuo GGP
informaciniy dokumenty. Koks vaidmuo tada teks suinteresuo-
tiems subjektams? Ir kokj vaidmenj atliks Keitimosi informacija
forumas ir Sevilijos biuras? Reikéty susirfipinti tuo, kad ateityje
Europos pramoné vis nenoriau apie geriausias galimas priemones
informuos TIPK Sevilijos biurg, nors iki $iol sis bendradarbiavi-
mas giriamas kaip vienas sékmingiausiy Europoje. Be to, komito-
logijos procediira yra neaiski ir Europos Parlamentas ja vertina
nelabai palankiai. Taigi, komitologijos procediirg reikéty taikyti ri-
botai — tik keiciant Salutines teisés akty detales.

4.8 DirvoZemio apsauga

Naujajame tekste numatyta, kad jrenginiy eksploatavimo vietose
turi bati pasalinta jrenginiy eksploatavimo padaryta zala. Kadan-
gi dirvozemiai Europoje labai jvairtis, Siuo atveju tikslinga taikyti
subsidiarumo principa, suteikiant daugiau veiksmy laisvés nacio-
nalinéms valdzios institucijoms. Geriausia iSeitis baty sutvarkyti
eksploatavimo vietg taip, kad ji tikty patvirtintai basimai veiklai.

4.9 Ataskaity paskelbimas

Tekste numatyta, kad valdzios institucijos per du ménesius po pa-
tikrinimo viesai paskelbia to patikrinimo ataskaitg. Sis laikotarpis
yra per trumpas, kadangi tikrinamam pramonininkui reikia palik-
ti pakankamai laiko atsakyti i pastabas ir parengti veiksmy plang
— tai taip pat turi biti apradyta ataskaitoje.

2009 m. sausio 14 d., Briuselis

4.10 Direktyvos taikymas

Manome, kad numatoma direktyvos taikymo pradzia — 2016 m.
sausio mén. — yra per skubi atsizvelgiant i $iuo metu galiojancios
TIPK direktyvos jgyvendinimo patirtj. Be to, §iuo metu rengiama
keletas Europos direktyvy projekty, o pacias direktyvas numatyta
pradéti taikyti nuo 2020 m. (direktyvos dél tersaly iSmetimo na-
cionaliniy riby persvarstymas, ,Zaliojo paketo“ jgyvendinimas). Be-
je, Siuo metu Geteborgo protokolg Zenevoje persvarsto Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisija, kuri uzsibrézé savo naujuo-
sius tikslus nustatyti 2020 m.

Baty logiskiau 3j direktyvos projekta suderinti su kitais aplinko-
saugai skirtais teisés aktais, pasitilant, kad jis jsigalioty ne 2016 m.,
02020 m.

5. ISvados

5.1 Jeigu TIPK direktyva iki Siol buvo jgyvendinta nepatenkina-
mai, blity naudinga su valstybémis narémis ir kitais suinteresuo-
tais subjektais déti visas pastangas, sickiant greitai pagerinti
dabartinés direktyvos jgyvendinimo kokybe. Tai tapty konkreciu
pagrindu rengiant naujg TIPK direktyvos redakcijg, kaip numaty-
ta Komisijos komunikate ir 2008-2010 m. pramoninius iSmeta-
muosius terSalus reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimo
veiksmy plane. Dokumento persvarstymo tikslai turéty bati Sie:
ekologinis ir ekonominis veiksmingumas, skaidrumas, konsulta-
cijos su specialistais, tinkama sgnaudy ir naudos pusiausvyra ir ly-
giy valstybiy nariy pastangy ir jy tarpusavio solidarumo principo
laikymasis.

5.2 Europos aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vyk-
dymo tinklas (IMPEL) galéty padéti sklandziau jgyvendinti $iuo
metu galiojancig direktyva, o oficialiis GGP informaciniy doku-
menty vertimai j visas Europos Sajungos kalbas leisty operatyviai
su jais susipazinti ir juos taikyti valstybése narése. Bendradarbiau-
jant su Sevilijos TIPK biuru reikéty uZtikrinti, kad viena kitai pries-
taraujan¢ios nuomonés neatsidurty GGP informaciniuose
dokumentuose; tai padéty iSsaugoti nuoseklumg ir $iy dokumen-
ty verte Europos lygmeniu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI



