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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos statistikos (COM(2007) 625 galutinis)

(2008/C 308/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvg 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnij,

atsizvelgdamas j 2007 m. spalio 17 d. gauta Europos Komisijos
prasymga pateikti nuomone pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001
28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE

I. [VADAS

Konsultavimasis su Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigianu (EDAPP)

1. Laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio
2 dalies, 2007 m. spalio 17 d. Komisija, norédama pasikon-
sultuoti, nusiunté EDAPP pasiiilyma dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél Europos statistikos (toliau —
pasitlymas). Atsizvelgdamas | Reglamento (EB) Nr. 45/2001
28 straipsnio 2 dalies privaloma pobiidj, EDAPP palankiai
vertina tai, kad pasiilymo preambuléje aiskiai nurodyta $i
konsultavimosi procediira.

2. 2007 m. rugséjo 5 d. EDAPP pateiké nuomone dél pasii-
lymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikata ir darbuotojy
sveikatg bei sauga (COM(2007) 46 galutinis) (toliau —
Nuomoné dél statistikos apie sveikatg) ('). Tas pasifilymas
yra labai susijes su dabartiniu bendresnio pobtdzio pasii-
lymu, nes pirmasis buvo parengtas atsiZvelgiant j teisinj
pagrindg, kuris $iuo metu keic¢iamas. Todél, kaip pabrézta
Nuomonés dél statistikos apie sveikata 10 punkte, tarp 3iy
iniciatyvy egzistuoja glaudus rysys.

3. Pries priimant Nuomone dél statistikos apie sveikatg EDAPP
ir Eurostato atstovy posédyje buvo padaryta iSvada, kad
Jreikéty atlikti Eurostate vykdomy veiksmy, atliekamy tvarkant
asmeninius jrasus statistiniais tikslais, bendrg perZiiirg ir gali kilti
biitinybé atlikti iSanksting patikrg“. Taip pat buvo nuspresta,
kad ,Sig bendrg perzZilirg turéty sudaryti buitiniausiy duomeny
rinkinio, reikalingo kiekvienam tvarkymo veiksmui, analizé ir
Eurostate vykdomy tvarkymo veiksmy analizé“. Abi frazés buvo
jtrauktos | pirmiau minéta nuomong. Siuo metu EDAPP ir
Eurostato tarnybos dirba kartu siekdamos atlikti $ig bendra
perzitirg (%).

(") OLC295,2007 12 7, p. 1. Pateikiama EDAPP tinklavietéje.

(*) Galima bendros perzitros i§vada: gali prireikti atlikti atskiry duome-
ny tvarkymo operacijy iSanksting patikrg pagal Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 27 straipsnj.
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4. Be to, 2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP pateiké Europos 9. Pasitlymu siekiama supaprastinti galiojancia statistikos

Parlamento pilieciy laisvés, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetui pastabas dél pasifilymo dél reglamento dél gyven-
tojy ir basty suraSymy (*). Nors Europos Komisija oficialiai
nesikonsultavo su EDAPP dél pasitlymo, jis pabrézé, kad
§iuo atveju duomeny apsauga yra itin svarbi. Jis taip pat
pakartojo esgs susiripings tuo, kad labai svarbu teisingai
nustatyti teising sistema, pagal kuria yra tvarkomi statistiniai
duomenys, ir kad reikia patikslinti tam tikras sgvoky
apibréztis.

. Galiausiai EDAPP, kaip 29 straipsnio darbo grupés narys,

rengimo ir platinimo Europos lygiu teising sistemg, biitent
keletg atskiry Bendrijos statistikos teisés akty sujungiant j
vieng bendra teisés akta. Sig galiojancia teising sistema, kuri
turi biti panaikinta, sudaro Sie teisés aktai:

— 1997 m. vasario 17 d. Tarybos Reglamentas (EB)
Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos (°),

— 1990 m. birzelio 11 d. Tarybos Reglamentas (Eura-
tomas, EEB) Nr. 1588/90 dél konfidencialiy statistiniy

d davi E Bendrijy  statistik
aktyviai dalyvavo rengiant nuomone dél asmens duomeny t;(r)lrrll)e;ing() percavimo - Buropos - Bendriy - statistikos
savokos (*), kurioje taip pat nagrinéjami tam tikri su statisti- 4 ’
niais duomenimis susije¢ aspektai.

— 1989 m. birzelio 19 d. Tarybos Sprendimas

Pasiiilymas ir jo kontekstas

. Pagal aiskinamgjj memoranduma pasitlymo tikslas —
patikslinti galiojan¢ia pagrinding teising sistema, reglamen-
tuojancia statistikos rengima Europos lygiu siekiant ja
pritaikyti prie dabartinés padéties ir ja pagerinti siekiant
atsizvelgti | biisimus pokyc¢ius ir sunkumus. Komisijos
nuomone, Europos statistikos indélis yra esminis didinant
informacinj pajéguma, kurio reikia ES strateginiams tiks-
lams ir pagrindinéms politikos kryptims bei papildomoms
priemonéms remti.

pagerinant statistikos valdymg ar konsoliduojant Europos
statistikos sistemos (ESS) veikla, taip pat dabartines statis-
tiniy duomeny konfidencialumo taisykles padarant lankstes-
némis, tuo paciu uztikrinant auksto lygio duomeny

apsauga (°).

(}) COM(2007) 69 galutinis.

(*) 2007 m. birzelio 20 d. 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés

priimta Nuomoné Nr. 4/2007 dél asmens duomeny savokos (WP 136).
Zr.butent 17 ir 18 pavyzdzius.

() Aiskinamojo memorandumo 3 punktas.

10.

(
(
(
(9
(
(*

89/382[EEB, Euratomas isteigiantis Europos Bendrijy
statistikos programy komiteta (%).

Pasilymu siekiama toliau taikyti igyvendinamasias prie-
mones, nustatytas 2002 m. geguzés 17 d. Komisijos Regla-
mente (EB) Nr. 831/2002, igyvendinanciame, dél teisés
naudotis konfidencialiais duomenimis mokslo reikméms,
Tarybos Reglamenta (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statis-
tikos (°), ir 2004 m. balandZio 29 d. Komisijos Sprendime
2004/452[EB, nustatanCiame sgrasg istaigy, kuriy tyréjai
gali naudotis konfidencialiais duomenimis mokslo reik-
méms ('°).

11. Be to, kadangi svarbu uztikrinti ESS ir Europos centriniy
banky sistemos (ECBS) glaudy bendradarbiavimg ir tinkama
ju veiksmy koordinavima, $is pasitilymas taikomas nepazei-

. Be to, Komisija pareiskia, jog reikia kiek lanksc¢iau taikyti dziant 1998 m. lapkricio 23 d. Tarybos Reglamento (EB)
statistiniy duomeny konfidencialumo rezima, kad bity Nr. 2533/98 dél Europos centrinio banko renkamos statis-
galima kontroliuoti galimybes naudotis i$samiais statistiniais tinés informacijos (!). Taciau, kadangi Eurostatas ruoSiasi
duomenimis nesukeliant pavojaus auksto lygio apsaugai, atlikti bendrag duomeny tvarkymo perziiirg, gauti rezultatai
kuri reikalinga konfidencialiems statistiniams duomenims. turéty bati taikomi ir ECB padéciai.

Keitimasis konfidencialiais duomenis Europos statistikos
sistemoje (ESS) ir taisyklés dél galimybiy naudotis Siais
duomenimis moksliniy tyrimy tikslais yra itin svarbis
dalykai, todél reikia atnaujinti dabartinius teisinius reikala- 12. Analizuodamas EDAPP sutelks démesj i tuos pasiiilymo
vimus. aspektus, kurie gali turéti jtakos asmens duomeny apsaugai.

. Europos bendrijos steigimo sutarties 285 straipsnyje yra
nustatytas veiklos statistikos srityje Europos lygiu teisinis
pagrindas. Siame straipsnyje nustatomi Bendrijos statistiniy
duomeny rengimo reikalavimai ir, kaip pabrézta jo 2 dalyje, 1L PASIDLYMO ANALIZE
reikalaujama laikytis ,nesaliskumo, patikimumo, objektyvumo,
mokslinio  nepriklausomumo, islaidy efektyvumo ir statistinio
konfidencialumo principy“. Dabartiniame pasitilyme pateikiami
keletas galiojanios teisinés sistemos pakeitimy, pavyzdziui, 13. 18 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad ,turéty biiti uztik-

rinama teisé j tai, kad baty gerbiamas privatus ir Seimos gyve-
nimas, ir teisé j asmens duomeny apsaugg, kaip iSdéstyta Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniuose”.

OLL151,1990615,p. 1.
OLL181,1989628,p.47.
OLL133,2002518,p.7.

OL L 318, 1998 11 27, p. 8. Taip pat Zr. Europos centrinio banko
nuomong dél pasitlymo.
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14. Be to, pasitlymo 19 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad

15.

16.

JLSiuo reglamentu (,pasitlymu®) uZtikrinama asmeny apsauga
tvarkant asmens duomenis ir patikslinamos Europos statistikai
taikomos 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvoje 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir 2000 m. gruo-
dZio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (EB)
Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir
jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo nustatytos taisyklés”.

EDAPP palankiai vertina tai, kad Siose dvejose konstatuoja-
mosiose dalyse patvirtinama, jog duomeny apsauga yra
svarbus aspektas, j kurj reikia atsizvelgti tvarkant statistinius
duomenis. Vis délto EDAPP pirmenybe teikty tam, kad
18 konstatuojamojoje dalyje buty naudojama labiau
teigiama formuluoté, panadi { 19 konstatuojamojoje dalyje
naudojamg formuluote, ir i dalis baty i§ dalies pakeista
taip: ,Siuo reglamentu uZtikrinama teisé ...".

EDAPP palankiai vertina ir ,Europos poZiirio | statistika“
plétojima, kaip atlikta 12 ir 13 konstatuojamosiose dalyse.
Vienas i§ Sio pozitrio aspekty — nustatyti statistikos
rengimo institucijas. Nors paprastai Europos statistika grin-
dziama nacionaliniy statistikos institucijy rengiamais nacio-
naliniais duomenimis, i§ tikryjy juos taip pat galima rengti
remiantis neskelbiamais nacionaliniais duomenims, naciona-
liniy duomeny pogrupiais arba Europos statistiniais tyri-
mais, ar pasitelkus suderintas sgvokas arba metodus. Atsi-
zvelgiant | duomeny apsaugg svarbu nustatyti, kuri institu-
cija kontroliuoja statistikai rengti naudojamus duomenis. I§
tikryjy, Sios istaigos atsakomybé susijusi su duomeny valdy-
tojo statusu pagal Direktyva 95/46/EB, jskaitant informa-
vimo teis¢, duomeny subjekty teisémis naudotis duome-
nimis ir juos iStaisyti bei teise Zinoti duomeny gavéjus (Siuo
atveju Eurostatas yra duomeny gavéjas), kai $ios teisés yra
taikytinos.

Duomeny apsauga ir statistiniy duomeny konfidencialumas

17.

18.

Nuomonéje dél statistikos apie sveikata EDAPP analizavo
konfidencialiy duomeny ir asmens duomeny savoky parale-
lizmg. Jis padaré i§vada, kad statistiniy duomeny konfiden-
cialumas ir duomeny apsauga, nors ir panasiy formuluociy
savokos, apima dvi skirtingas koncepcijas ('2). EDAPP
pabrézé, kad galima supainioti $ias dvi savokas ir kad reikia
aiSkiai apibrézti duomeny apsaugos ir statistiniy duomeny
konfidencialumo skirtumus.

Dél statistikos principy EDAPP noréty ypac atkreipti démesj
i pasitilymo 2 straipsnio 1 dalies e punktg, kuriame apibré-
ziamas statistiniy duomeny konfidencialumo principas.
Pirma, EDAPP pastebéjo, kad priesingai nei Reglamente (EB)

(") Zr. Nuomonés 14-17 punktus.

19.

20.

21.

22.

Nr. 322/97 savoka ,statistiniai vienetai“ pakeista sgvoka
ystatistiniy  duomeny  subjektai®. ISsamesné  sgvokos
apibréztis pateikta 3 straipsnio 7 dalyje.

EDAPP nepritaria sgvokos apibrézZties pakeitimui dél tos
pacios priezasties, dél kurios Nuomonéje dél statistikos apie
sveikatg jis pabrézé poreikj aiskiai suvokti sgvoky skirtumus
atitinkamose srityse. Sgvoka ,duomeny subjektas” yra svarbi
Direktyvos 95/46/EB savoka apibréziant ,asmens duomenis*
ir §i sgvoka yra susijusi tik su fiziniais asmenimis. Taciau
statistiniy duomeny konfidencialumo sgvokos apibréztis
susijusi ne tik su fiziniais asmenimis, bet ir su namy tkiais,
dkio subjektais ir kitomis jmonémis. Todél EDAPP siiilo,
kad pasitilyme biity naudojama statistiniy vienety sgvoka,
nes tokiu atveju tiek fiziniams asmenims, tiek namy
dkiams, Gkio subjektams ir kitoms jmonéms ji bity
taikoma tokiu biidu, kad nebiity sukurta painiavos
duomeny apsaugos teisinéje sistemoje.

Statistikos valdymas

EDAPP palankiai vertina 5 straipsnio formuluotg, kurioje
numatoma Komisijos (Eurostato) tinklavietéje paskelbti vals-
tybiy nariy paskirty kity nacionaliniy institucijy sarasa.
Paskelbus §j sarasg bus didinamas institucijy, kompetentingy
teikti Eurostatui atitinkamus duomenis apie statistinius
vienetus, skaidrumas.

Statistikos kokybé

Visas pasitilymo 10 straipsnis yra skirtas kokybés lygiui,
kurio tikimasi rengiant statistinius duomenis. Jame i$vardi-
jami kokybés aspektai, | kuriuos privaloma atsizvelgti.
Pasiilyme teigiama, kad taikant Siuos kokybés aspektus
sektoriy teisés aktuose numatyty kokybés ataskaity teikimo
badus (sic), struktiirg ir periodiskumg Komisija apibrézia to
paties pasitilymo 27 straipsnio 2 dalyje nurodyta regulia-
vimo tvarka. EDAPP noréty pabrézti, kad Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 4 straipsnyje nustatyti principai, susij¢ su
duomeny kokybe. EDAPP mano, kad Eurostatas turé-
ty atsizvelgti | Siuos principus, kai pagal pasialymo
10 straipsnio 3 dalj vertins duomeny, kuriuos jam perduos
valstybés narés, kokybe. Todél EDAPP sitilo 3 dalies antra
sakinj pakeisti taip: ,Komisija (Eurostatas) vertina perduoty
duomeny kokybe atsizvelgdama ir j duomeny apsaugos reikala-
vimus ir skelbia ataskaitas”.

Be to, 10 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad $iy kokybés
aspekty taikyma duomenims reglamentuoja sektoriy teisés
aktai konkreciose statistikos srityse. Tuo atveju, jei bty
priimti tokie sektoriy teisés aktai, 10 straipsnio 2 dalyje
teigiama, kad sektoriy teisés aktuose numatyty kokybés
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23.

24.

25.

26.

ataskaity teikimo badus, struktira ir periodiskuma
apibrézia Komisija. EDAPP nori priminti, jog tikisi, kad su
juo bus konsultuojamasi dél sektoriy teisés akty, kuriuos
Komisija turéty priimti statistikos srityje, siekiant i$anali-
zuoti jy atitiktj Reglamentui (EB) Nr. 45/2001.

Europos statistikos platinimas

Dél platinimo EDAPP pritaria pasitilymo 18 straipsniui,
pagal kurj leidZiama platinti statistinius duomenis teikiant
anoniminius jraus. Tac¢iau EDAPP noréty atkreipti démesj |
bendrg ,anonimiskumo uztikrinimo“ sgvoka.

Nagrinéjant anonimiskuma duomeny apsaugos pozitriu
reikéty atsizvelgti i aiskinima 29 straipsnio darbo grupés
nuomonéje dél asmens duomeny savokas (**). Toje nuomo-
néje, remiantis Direktyva 95/46/EB nuasmeninti duomenys
— tai su fiziniu asmeniu susijusi informacija, kai to asmens
negali nustatyti duomeny valdytojas ar bet kuris kitas
asmuo, atsizvelgiant j visas priemones, kuriomis galéty pasinau-
doti duomeny valdytojas ar bet kuris kitas asmuo minéto
asmens tapatybei nustatyti. Nuasmeninti duomenys biity
anoniminiai duomenys, kurie susije su asmeniu, kurio tapa-
tybe anksCiau buvo galima nustatyta, o nuasmeninus
duomenis — nebegalima.

Nuomongje dél statistikos apie sveikatag EDAPP jau pabrézé,
kad nors duomeny apsaugos poZiriu sgvoka apima
duomenis, kuriy jau nebegalima identifikuoti, statistiniu
poZitiriu anoniminiai duomenys yra duomenys, kuriy nega-
lima tiesiogiai identifikuoti. Si savokos apibréztis reiskia, kad
esant netiesioginés identifikacijos galimybei atitinkami
duomenys bity laikomi anoniminiais statistiniu poZidiriu,
bet nebatinai duomeny apsaugos poZidiriu.

Todél, siekiant i§vengti painiavos tarp dviejy aiskinimy
EDAPP pasiiilyty pasiilymo 18 straipsnj i§ dalies pakeisti
taip: , Atskiri duomenys gali biiti platinami vieSo naudojimo rink-
mena, kurig sudaro nuasmeninti jrasai, parengti taip, kad nebiity
galima tiesiogiai ar netiesiogiai identifikuoti statistinio
vieneto atsiZvelgiant j visas tinkamas priemones, kuriomis gali
pagristai naudotis trecioji Salis“. Taip patikslinus bty ivengta
neaiskumo dél duomeny, kuriuos galima skelbti viesai.

(%) Zr. 4i8nasq.

27.

Konfidencialiy duomeny perdavimas

20 straipsnyje nustatytos konfidencialiy duomeny perda-
vimo tarp nacionaliniy institucijy bei tarp nacionaliniy
institucijy ir Komisijos bendra taisyklé bei ESS ir ECBS keiti-
mosi konfidencialiais duomenimis statistikos tikslais taisyk-
lés. Pasitilymo 20 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad patei-
sinus planuota duomeny perdavima duomenis perduoti
bitina rengiant, tvarkant ir platinant Europos statistika.
EDAPP nuomone, toks duomeny perdavimas tarp Eurostato
ir nacionaliniy institucijy bei tarp Eurostato ir ECB vyksta
laikantis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 7 ir 8 straipsniu-
ose numatyty bitinybés salygy. Be to, EDAPP pritaria
20 straipsnio 1 dalies sakiniui, kuriame numatoma, kad
Jnhorint perduoti duomenis kitoms institucijoms, reikalingas aiskus
Siuos duomenis surinkusios nacionalinés institucijos leidimas“. Be
to, nuomonéje dél pasialymo ECB (') pasiale keleta
20 straipsnio pakeitimy siekiant atspindéti jo kompetencija
rengiant statistinius duomenis ir dél ESS ir ECB keitimosi
konfidencialiais duomenimis statistikos tikslais. EDAPP
pritaria ECB atliktiems pasiilymo redakciniams pakeiti-
mams.

Galimybés naudotis konfidencialiais duomenimis moksliniy

28.

29.

30.

tyrimy tikslais

Nors 22 straipsnyje nustatoma galimybé tam tikromis saly-
gomis, kurios turi biiti nustatytos, suteikti teise sudaryti
galimybes naudotis konfidencialiais duomenimis, EDAPP
noréty priminti, kad duomeny rinkiniy pateikimas moksli-
ninkams reglamentuojamas Reglamente (EB) Nr. 831/2002,
kuris nepanaikinamas S$iuo pasidlymu (zr. pasialymo
29 konstatuojamajg dalj). Todél, taikant Komisijos nusta-
tytus teisés naudotis duomenimis bidus, taisykles ir salygas,
be atitikties Reglamentui (EB) Nr. 45/2001 reikés atsizvelgti
ir | konkretias taisykles, nustatytas pirmiau minétame
Komisijos reglamente dél galimybiy naudotis nuasmenintais
mikroduomenimis moksliniy tyrimy tikslais.

1. ISVADA

EDAPP palankiai vertina pasiilyma dél reglamento dél
Europos  statistikos. Sis reglamentas statistikos rengimui,
tvarkymui ir platinimui Europos lygiu suteikty tvirtg bendra
teisinj pagrinda.

Taciau EDAPP noréty pabrézti Siuos dalykus:

— EDAPP tikisi, kad su juo bus konsultuojamasi dél
sektoriy teisés akty, kuriuos Komisija galéty priimti
statistikos srityje siekiant jgyvendinti §j reglaments, kai
tik jis bus priimtas,

Zr. ECB nuomone, OL C 291, 2007 12 5, p. 1 — redakciniai pasiti-

lymai.
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— platinant duomenis turéty biiti atsizvelgta j sgvokos
duomeny ,anonimiskumo uztikrinimas“ dviprasmis-

kuma.

— 18 konstatuojamosios dalies formuluoté turéty buti
pakeista,

— turéty bati dar kartg apsvarstyta sitiloma savoka ,statis-
tinis vienetas“ siekiant i§vengti painiavos naudojant Priimta Briuselyje, 2008 m. geguzés 20 d
duomeny apsaugos sgvokas, '
Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZifiros

— atlikdama kokybés vertinimg Komisija turéty atsizvelgti
pareigiinas

i duomeny kokybés principa,




