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Komisijos sprendimo santrauka
2008 m. geguzés 14 d.
dél koncentracijos paskelbimo suderinama su bendraja rinka ir EEE susitarimo veikimu
(Byla COMP/M.4854 — TomTom|Tele Atlas)
(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)
(Tekstas svarbus EEE)
(2008/C 237/12)
2008 m. geguzés 14 d. Komisija priémé sprendimg susijungimo byloje pagal 2004 m. sausio 20 d. Tarybos regla-
mentg (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés ir visy pirma pagal to reglamento 8 straipsnio
1 dalj. Nekonfidencialig viso sprendimo versijg bylos originalo kalba ir Komisijos darbo kalbomis galima rasti Konku-
rencijos generalinio direktorato tinklalapyje adresu:
http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
1. SALYS 4. ATITINKAMOS RINKOS
(1) TomTom N.V., kurios biistiné yra Amsterdame, Nyderlan- 41. Gamintojy rinka - navigaciniy skaitmeniniy

duose, yra nesiojamy navigacijos prietaisy (NNP) gamintoja
ir navigacijos prietaisuose naudoti skirtos navigacinés
programings jrangos tiekéja.

Tele Atlas N.V., kurios biistiné yra Hertogenbose, Nyderlan-
duose, yra viena i§ dviejy pagrindiniy navigacijai ir kitoms
galutinéms paskirtims skirty skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny baziy tiekéjy (Europoje ir Siaurés Amerikoje).

2. SANDORIS

2007 m. spalio 22 d. pagal Susijungimy reglamento
4 straipsnj Komisija gavo oficialy pranesima, pagal kurj
TomTom vieSojo konkurso badu igyja, kaip apibrézta Susi-
jungimy reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkte, visos
jmonés Tele Atlas kontrole.

3. BYLOS PERDAVIMAS PAGAL 4 STRAIPSNIO 5 DAL]

Sitilomos koncentracijos $alys neatitinka né vienos i§ Susi-
jungimy reglamento 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyty
riby. Sitlomg sandorj biity reikéje privalomai tikrinti pagal
nacionalinés susijungimy kontrolés teisés aktus keturiose
valstybése narése — Vokietijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje ir
Portugalijoje.

2007 m. rugpjucio 24 d. Komisija gavo argumentuota
TomTom pareiskimg, kuriame jmoné paprasé perduoti byla
Komisijai pagal Susijungimy reglamento 4 straipsnio 5 dalj.
Né viena valstybé naré nepriestaravo siilomg sandorj
perduoti Komisijai. Taigi manoma, kad siilomas sandoris
yra Bendrijos masto, ir Komisija ji i$nagringjo.

Zemélapiy duomeny bazés

Atitinkamos produkto rinkos apibréztis

Skaitmeniniy Zemélapiy duomeny bazé — tai skaitmeniniy
duomeny rinkinys, kurj paprastai sudaro: i) geografiné
informacija apie kiekvieno Zemélapio objekto padétj ir
forma, ii) informacija apie papildomas Zemélapio ypatybes
(pvz., gatviy pavadinimai, adresai, vaZziavimo kryptys,
posiikiy apribojimai ir greicio ribos) ir iii) ekrane rodoma
informacija. Be pagrindinés duomeny bazés, skaitmeniniy
zemélapiy duomeny baziy tiekéjai paprastai teikia kelis
papildomos informacijos lygmenis.

Skaitmeniniy Zemélapiy duomeny bazés parduodamos
navigacijos prietaisy gamintojams, navigacinés programinés
jrangos gamintojams ir nenavigacinio pobitidzio taikomyjy
programy (pvz., interneto Zemélapiy) tiekéjams. Skaitme-
niniy Zemélapiy duomeny bazés naudojamos jvairioms
paskirtims, i§ kuriy svarbiausios — adreso nustatymas,
marsruto planavimas ir navigacija.

Komisija mano, kad biaity netinkama apibrézti atskiras
skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy produkto rinkas
pagal duomeny pristatymo klientams formatg arba pagal
navigacijos prietaiso, kuriame jos naudojamos, risj.

Komisija apsvarsté, ar navigacijos tikslams ir kitokiems nei
navigacija tikslams skirtos skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny bazés sudaro atskiras atitinkamas produkto
rinkas, ar ne. Atsizvelgusi  paklausos ir pasitlos pakeicia-
mumo stoky, Komisija padaré iSvada, kad navigacijos ir
kitokioms nei navigacija paskirtims skirtos skaitmeniniy
zemélapiy duomeny bazés sudaro atskiras produkto
rinkas.
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(10) Galiausiai Komisija apsvarsté, ar valdomy navigaciniy skait- (13) Komisija mano, kad biaty netinkama apibrézti atskiras
meniniy Zemélapiy duomeny baziy teikimo rinka turéty produkto rinkas pagal duomeny baziy formatus, naudo-
buti papildomai suskirstyta pagal geografing parduodamy jamus sujungti duomenis su navigacine programine jranga
duomeny baziy apréptj (). Vertinant pagal paklausa, jvai- arba pagal navigacijos prietaiso, kuriame jtaisyta navigaciné
rios geografinés aprépties valdomy navigaciniy skaitme- programiné jranga, risj.
niniy Zemélapiy duomeny baziy pakei¢iamumas yra
ribotas. [vairios geografinés aprépties valdomy navigaciniy
skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy pasitlos pakeicia-
mumo laipsnis taip pat ribotas — dél istekliy ir laiko, reika-
lingo naujai valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy
duomem} .bazel sukurti. Todel. KomlSng nufplrenfie,wkad Atitinkamos geografinés rinkos apibréztis
atskiros atitinkamos produkto rinkos turéty bati apibréztos
pagal geografing kiekvienos valdomy navigaciniy skaitme-
niniy Zemélapiy duomeny bazés apréptj. Atitinkamos
produkto rinkos nebuvo tiksliai apibréztos (t. y. ar atskiros (14) Navigaciné programiné jranga kuriama ir platinama visame
Salies arba regioninés licencijos sudaro atskirg produkto pasaulyje ir licencijuojama klientams jy buvimo vietoje.
rinkg, ar ne), nes tai neturéjo jtakos Komisijos atlickamam Néra jokiy technologiniy skirtumy, prekybos ar teisiniy
sitilomo sandorio jvertinimui. kliti¢iy, kuriomis biity galima pateisinti maZesnj geogra-
finés rinkos mastg. Todél Komisija padaré iSvada, kad
atitinkama navigacinés programinés jrangos teikimo
geografiné rinka yra pasaulinio masto.
Atitinkamos geografinés rinkos apibréztis
(11) Tele Atlas teikia savo produktus i§ Nyderlandy kitose EEE ir
pasaulio dalyse esantiems prietaisy gamintojams ir progra- 4.3. Vartotojy rinka — NNP
minés jrangos tiekéjams. NAVTEQ teikia savo duomeny o J
bazes i§ JAV i EEE ir kitas pasaulio dalis. Dideli prietaisy
gamintojai ir programinés jrangos kiiréjai yra jsikare ES,
JAV, Japonijoje ir Piety Kor¢joje. Tokio pobiidzio skaitme- Atitinkamos produkto rinkos apibréZtis
niniy duomeny importui ir eksportui netaikoma jokiy
kvoty, tarify ar kity prekybos kliti¢iy. Valdomy navigaciniy
skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy pardavimo arba - . . . o o
platinimo EEE ir kitose pasaulio dalyse badai i§ esmés (15) Siuo metu galima nustatyti keturias pagrindines navigacijos
nesiskiria. Komisija padaré iSvada, kad atitinkama valdomy prietaisy rtsis: i) nesiojami navigacijos prietaisai (NNP), i)
navigaciniy  skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy asmeninial sl{z.utmer.nmal pagalblkllal (angl-_ PD{\), 111). navi-
teikimo geograﬁné rinka yra pasaulinio masto. gaa]os flll'lkCl]é} turlrltys mOblhe]l telefonal 1r IV) prletalsq
skyde jtaisomi navigacijos prietaisai.
c L U . (16) Komisijos rinkos tyrimas parodé, kad NNP skiriasi nuo kity
4.2. Tarpiné rinka — navigaciné programiné jranga e L S C
rasiy navigacijos prietaisy keletu aspekty. Visy pirma NNP
— tai navigacijos prietaisas, o navigacijos funkcija turintis
Atitinkamos produkto rinkos apibréztis mob1lps1s telefona; paprastal furl platq funkc'1]1.4' » e.k 3.
Funkcionalumo skirtumus rodo kainos. Komisija laikosi
nuomonés, kad NNP ir navigacijos funkcijg turintys mobi-
S L . - . lieji telefonai sudaro atskiras atitinkamas produkto rinkas.
(12) Navigaciné programiné jranga sujungia geografinés padé- . N - . .
) T . . . Dél panasiy priezasCiy, t. y. skirtingo funkcionalumo, skir-
ties nustatymg pasitelkiant GPS imtuvg ir valdomy naviga- inou kainu i skirti ik doti bil
iniu skai it zemelaniu duomenu bazéie saueomus tingy kainy ir skirtingo pritaikymo naudoti automobiliuose
ciniy skaitmeniniy zemeapiy duomeny bazcj 80T laipsnio, Komisija mano, kad NNP ir PDA sudaro atskiras
duomenis navigacijos funkcionalumui uZtikrinti. Naudojant S ; L .
L o Kaidiuoiami S produkto rinkas. NNP parduodami kaip jprastos vartojimo
navigacing programing jrangg, apskaiciuojami marsrutal ir elektronikos prekés mazmeninés prekybos vietose, o prie-
realiu laiku teikiamos ,posiikis po posiikio“ instrukcijos. : e . T o SR
N PG . taisy skyde jtaisomos sistemos i anksto jtaisomos gamina-
Navigaciné programiné jranga parduodama arba kaip ; . o A
; ; SRR muose naujuose automobiliuose. Prietaisy skyde jtaisomi
atskiras produktas, arba susieta su Zemélapiy duomeny PR . RTR T
o o . i prietaisai turi daugiau savybiy, didesnj ekrana ir gali bati
baze. Navigaciné programiné jranga yra trijy pagrindiniy N Iy . . X
e ) S s E . jungiami su automobilio saugos sistemomis. Siuos skir-
radiy: transporto priemoniy sistemos, iSorinés sistemos ir do Kai i+ orietaisy skvde itai .
misriosios sistemos. | klausima, ar atskiros atitinkamos tumus rodo kainos. NNP ir prietaisy skyde jtaisomy prie-
Jukto rink ety biiti anibrés | havieacing taisy tiekéjai didZigja dalimi yra skirtingi, nors keletas prie-
produkto rinkos turcty butl apibreztos pagal navigacines taisy skyde jtaisomy prietaisy tiekéjy bandé patekti j NNP
rograminés jrangos rusj, nebuvo atsakyta, nes TomTom . Yo L - S
prograr . . rinkg. Dél iy priezas¢iy Komisija mano, kad NNP ir prie-
teikia tik transporto priemoniy sistemas. . gL ; .
taisy skyde jtaisomi prietaisai sudaro atskiras atitinkamas
—_— produkto rinkas.
(") Atkreipkite démesj, kad Siuo atveju geografiné valdomy navigaciniy
skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy apréptis — tai produkto savybe,
tiesiogiai susijusi su atitinkamos produkto rinkos apibrézimu. Geogra-
fine duomeny bazés apréptis neturi biiti painiojama su geografine .. . . . .
rinkos apréptimi, kuri atskirai aptariama toliau (skirsnyje apie atitin- (17) Siame sprendime atitinkama produkto rinka vartotojy

lygmeniu yra NNP tiekimo rinka.
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(18)
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Atitinkamos geografinés rinkos apibréztis

[vairiose EEE Salyse naudojamiems NNP valdyti reikalinga
i§ esmés tokia pati techniné ir programiné jranga. DidZiausi
NNP tiekéjai veikia ir varZosi dél klienty visoje EEE.
Dauguma prekiy Zenkly parduodama visoje EEE, o santy-
kinis pagrindiniy rinkos dalyviy padéties stiprumas
mazdaug panaSus daugumoje nacionaliniy rinky. Taip pat
yra didelio pasiiilos pakei¢iamumo galimybiy. Tuo remda-
masi Komisija padaré i§vadg, kad geografiné rinka apima
bent Europos ekonoming erdve.

5. RINKOS SALYGOS

5.1. Valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny bazés

Rinkos dalys

Du pagrindiniai valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemé-
lapiy duomeny baziy, kurios apima EEE Salis, tiekéjai — Tele
Atlas ir NAVTEQ. Taigi EEE 3alis apimanciy valdomy navi-
gaciniy skaitmeniniy Zemélapiy duomeny baziy tiekimo
rinka (-os) gali bati laikoma (-os) duopolija. Atsizvelgiant |
produkto rinkos apibrézti, Tele Atlas rinkos dalis sudaro
[40 %-60 %], 0 NAVTEQ — [40 %-60 %].

Patekimas j rinkg

Néra jokiy pozymiy, kad kuris nors i§ ne EEE veikiandiy
dabartiniy valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny baziy tiekéjy planuoty Zengti j EEE Salis apre-
pian¢iy duomeny baziy rinkas. JAV jmonés Facet Zengimas
j rinkg néra uZtikrintas ir bet kuriuo atveju nebiity pakan-
kamai spartus, kad suvarzyty dabartiniy tiekéjy elgsena.
Interneto  Zemélapiy taikomasias programas sitlanciy
jmoniy patekimas j rinkg per plyno lauko investicijas taip
pat turi bati laikomas mazai tikétinu. I$skyrus AND, kurios
produktai akivaizdZiai prastesni nei Tele Atlas ir NAVTEQ,
atlikus rinkos tyrimg nenustatyta jokiy poZymiy, kad kuris
nors i§ gamintojy, Siuo metu gaminanciy Europg aprépian-
Cias navigacijai nepritaikyty skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny bazes, ketinty atnaujinti savo duomeny bazes,
kad jas pritaikyty navigacijai. Net jei jie turéty ketinimy
patekti j rinka, dél didelio laiko tarpo, kurio reikia naujai
EEE apimanciai valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemé-
lapiy duomeny bazei sukurti, bet koks galimas bisimas
dalyvis negaléty patekti i rinka tinkamu laiku, kad trumpa-
laikéje arba vidutinés trukmés perspektyvoje suvarzyty
konkurencing esamy dalyviy elgsena.

Nors negalima atmesti riboto patekimo | rinka galimybés,
Komisija padaré i§vadg, kad patekimas | EEE aprépianciy
valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy duomeny
baziy tiekimo rinkas nebiaty pakankamai spartus (t. y.
pakankamai greitas ir pastovus) ar pakankamas (pagal
masta ir dydj), kad uzkirsty kelig arba panaikinty bet kokj
galimg nekonkurencinj susijungimo poveikj.

(22)

(23)

(24)

5.2. Navigaciné programiné jranga

Tele Atlas neveikia navigacinés programinés jrangos tiekimo
rinkoje. TreCiosioms Salims teikiama tik nedidelé TomTom
gaminamos navigacinés programinés jrangos dalis.
Prekybos navigacine programine jranga rinkoje didZiausi
tiekéjai yra Navigon, kurios apytikré rinkos dalis sudaro
25 %, Navn'Go, turinti 18 % rinkos, ir Destinator, apimanti
15 % rinkos. TomTom rinkos dalis sudaro apytikriai 6 %.

Komisijai atlikus rinkos tyrima nustatyta, kad Kklidtys
patekti j rinka yra jveikiamos. DidZioji dauguma Komisijos
rinkos tyrime dalyvavusiy NNP gamintojy atsaké jau
galintys arba galésiantys savo jégomis sukurti savo naviga-
cing programing jranga.

5.3. NNP

Rinkos dalys

EEE rinkos dalys pagal apimtj (vienetais)

Visi neSiojamieji
galutinio vartojimo NNP
produktai

TomTom [30-40] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-10] [0-10]
MyGuide [0-5] [0-5]

7 lentelé

EEE rinkos dalys pagal verte (apyvartg) 2006 m.

EEE rinkos dalys pagal verte

Visi neSiojamieji
galutinio vartojimo NNP
produktai

TomTom [30-50] [30-50]
Mio Tech & Navman [10-20] [10-20]
Garmin [10-20] [10-20]
MEDION [0-5] [0-5]
MyGuide [0-5] [0-5]

Patekimas j rinkg

Labai daug jmoniy, kurios pateko i rinkg per ankstesnius
ketverius metus, pazymi, kad klititys patekti i rinkg néra
didelés. Taciau didZiajai daugumai naujy rinkos dalyviy,
jskaitant dideles jmones, turinias daug lésy ir stiprius
registruotus prekiy pavadinimus, pavyko pelnyti tik nedi-
deles rinkos dalis ir jie tebéra smulkds niSiniai dalyviai.
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(27)

(30)

(31)

6. IVERTINIMAS

6.1. Konkurencijos ribojimas NNP ir navigacinés
programinés jrangos tiekimo rinkose

Konkurencijos ribojimo gamintojy rinkoje analizé buvo
atlikta pagal Nehorizontaliy susijungimy gaires.

Gebéjimas riboti konkurencijg rinkoje

Atsizvelgusi | tai, kad Tele Atlas rinkos dalis yra didesné nei
[40-60] %, ir i tai, kad néra atsakomyjy strategijy, kaip
isamiai apibtidinta toliau, Komisija padaré ivadg, kad susi-
junges subjektas turi didele itaka gamintojy rinkoje, o tai
pagal Nehorizontaliy susijungimy gaires yra iSankstiné
salyga gebéjimui trukdyti konkurentams.

Nors skaitmeniniy Zemélapiy duomeny bazéms tenka paly-
ginti ribota NNP kainos dalis, jos yra lemiama sudedamoji
dalis, be kurios NNP neatitikty savo paskirties.

Komisija jvertino, ar yra veiksmingy atsakomuyjy strategijy,
kuriomis konkuruojancios jmonés galéty laiku pasinaudoti
NNP rinkoje.

Po susijungimo NAVTEQ vis vien konkuruos su Tele Atlas,
todél Tele Atlas galimybés apriboti rinka savo konkuren-
tams bus gana menkos. Taciau atrodo tikétina, kad geriau-
sias NAVTEQ atsakas j Tele Atlas kainy didinimg taip pat
bty didinti kainas, o tai potencialiai galéty sustiprinti susi-
jungusio subjekto konkurencijos ribojimo  strategijos
poveikj vartotojy rinkoje.

Nepanasu, kad naujas rinkos dalyvis galéty laiku uZtikrinti
veiksminga atsakomaja strategija, kuri suvarZyty susijun-
gusio subjekto gebéjima trukdyti savo konkurentams varto-
tojy rinkoje. Kaip nustatyta pirmiau, Komisija nemano, jog
yra tikétina, kad naujas Zemélapiy duomeny baziy tiekéjas
sukurty valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny baze, kurios aprépties lygis ir kokybé bty tokia
pati, kaip ir Tele Atlas ar NAVTEQ, ir laiku uztikrinty suvar-
Zyma susijungusiam subjektui.

Kitg apribojimg Tele Atlas gebéjimui didinti kainas arba
prastinti kokybe galéty uZztikrinti tarpininkai, turintys Tele
Atlas arba NAVTEQ licencija tiekti Zemélapiy duomeny
baz¢ kartu su savo navigacine programine jranga. Tokie
tarpininkai uZtikrina veiksmingg suvarzymg, tik jeigu patys
yra apsaugoti nuo kainy didinimo ar kokybés prastéjimo.

Tele Atlas galimybes trukdyti konkurentams vartotojy
rinkoje riboja ilgalaiké sutartis, kurig Garmin sudaré su
NAVTEQ ir kuri apsaugo Garmin bent iki [...]. Garmin
tenka maziau nei [10-20 %] NNP rinkos, todél net ir atsi-
zvelgiant | Garmin apsauga susijungusio subjekto galimybeés
riboti konkurencija rinkoje vis tiek darys poveikj daugiau
kaip dviem tre¢daliams TomTom konkurenty vartotojy
rinkoje pardavimy. Atsizvelgus | tai, kad [navigacijos prie-

(33)

(36)

taisy gamintojas] ir [navigacinés programinés jrangos
tiekéjas] taip pat i§ dalies apsaugoti, konkurencijos rinkoje
ribojimo strategija galéty veikti apytikriai puse rinkos.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija padaré
isvadg, kad susijunges subjektas tikriausiai galés didinti
kainas ar prastinti kokybe arba vilkinti prieigg kai kuriems
su TomTom konkuruojantiems NNP gamintojams ir naviga-
cinés programinés jrangos tiekéjams.

Paskata riboti konkurencijg rinkoje

Po susijungimo TomTom ir Tele Atlas atsizvelgs i tai, kaip
zemélapiy duomeny baziy pardavimas TomTom konkuren-
tams paveiks subjekto pelna tick gamintojy, tiek vartotojy
rinkoje. Susijungusiam subjektui teks siekti subalansuoti
gamintojy rinkoje prarasta pelng ir pelna, kuris buvo
gautas vartotojy rinkoje padidinus konkurenty sanaudas.

Dél toliau apibudinty priezas¢iy Tele Atlas tikriausiai
prarasty nemazg pardavimy dalj, kuri atitekty NAVTEQ,
jeigu padidinty kainas gamintojy rinkoje arba suprastinty
zemélapiy duomeny baziy kokybe, arba vilkinty prieiga
prie atnaujinty versijy, o nauda i§ Zemélapiy duomeny
baziy kainy didinimo TomTom konkurentams tikriausiai
bty gana ribota.

Pirma, Zemélapiy duomeny bazéms vidutiniskai tenka
maziau kaip 10 % didmeninés NNP kainos, todél Zemé-
lapiy duomeny baziy kainos turéty gerokai padidéti, kad
daryty poveiki NNP rinkos kainoms vartotojy rinkoje ir
leisty susijungusiam subjektui uzvaldyti didele pardavimo
vartotojy rinkoje dalj. Antra, panasu, kad bent kai kurie
NNP tiekéjai nebiity linke atitinkamai didinti NNP kaina,
jeigu padidéty Zemélapiy duomeny baziy kainos, o tai dar
sumazinty bet kokj poveikj NNP kainoms. Tre¢ia, Garmin
apsauga nuo konkurencijos ribojimo, kurig uztikrina ilga-
laiké jmonés sutartis su NAVTEQ, apribos pelng, kurj
TomTom galéty gauti vartotojy rinkoje, jeigu taikyty konku-
rencijos ribojimo tiekimo rinkoje strategija. Ketvirta,
islaidos tiekéjui gamintojy rinkoje pakeisti yra atlaikomos.
Todél Tele Atlas prarasty didele pardavimy dali, kurj
atitekty NAVTEQ, jeigu padidinty Zemélapiy duomeny
baziy kainas, suprastinty jy kokybe arba vilkinty prieiga
prie atnaujinty versijy. Galiausiai kokybés suprastéjimas
taikomas tik Tele Atlas klientams, nes NAVTEQ tikriausiai
tebetiekty geros kokybés Zemélapiy duomeny bazes
visiems NNP gamintojams jy nediskriminuodama. Taip pat
svarbu pazyméti, kad prastinti Zemélapiy duomeny baziy
kokybe susijungusiam subjektui baty maZiau pelninga
negu didinti kainas, nes, prie§ingai negu kainy didinimas,
kokybés prastinimas neuZtikrina didesnés Zemélapiy
duomeny baziy, kuriomis Tele Atlas tebeprekiaus gamin-
tojy rinkoje, pelno marzos.
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Siekdama jvertinti gamintojy ir vartotojy rinky saveika,
Komisija atliko ekonometrinj kainy elastingumo vartotojy
rinkoje apskaiciavimg, kad jvertinty pardavimo dalj, kurig
susijunges subjektas galéty uzvaldyti, jeigu vartotojy
rinkoje padidinty Zemélapiy duomeny baziy kainas
TomTom konkurentams.

Komisija pirmiausia jvertino visisko konkurencijos ribo-
jimo tiekimo rinkoje strategijos tikimybe. Jeigu susijunges
subjektas liautysi prekiaves zemélapiy duomeny bazémis,
jis prarasty visg savo pelng i§ Zemélapiy duomeny baziy,
bet atgauty tik pelng i§ pardavimo dalies, kurig gali uzval-
dyti vartotojy rinkoje. Siekdama, kad visisko konkurencijos
ribojimo strategija biity pelninga Tele Atlas, jmoné turéty
atgauti pakankamai pelno vartotojy rinkoje, kad bent
kompensuoty prarasta pelng i§ Zemélapiy duomeny baziy.
Kadangi Zemélapiy duomeny baziy kainos sudaro gana
nedidele NNP kainos dalj ir atsizvelgus | elastingumo jver-
Cius, Komisijos analizé parodé, jog NAVTEQ reikéty padi-
dinti kainas labai didele suma, kad konkurencijos ribojimo
tickimo rinkoje strategija biity pelninga susijungusiam
subjektui. I§ esmés Komisija apskaic¢iavo, kad visisko
konkurencijos ribojimo tiekimo rinkoje strategija bty
pelninga Tele Atlas, jeigu NAVTEQ padidinty kainas keliais
Simtais procenty.

Komisija taip pat i$nagrinéjo dalinio konkurencijos ribo-
jimo tiekimo rinkoje strategijos tikimybe. Komisija padaré
i$vada, kad padidings Zemélapiy duomeny baziy kainas
TomTom konkurentams, susijunges subjektas uzvaldyty tik
gana ribotg pardavimo vartotojy rinkoje dalj, o tai reiskia,
kad paskata trukdyti konkurentams bity ribota. Vélesnéje
Komisijos jautrumo analizéje patvirtinta i§vada, kad bet
koks didelis kainy padidinimas baity nepelningas susijungu-
siam subjektui. Sio paprasto pelno tyrimo rezultatai rodo,
jog bet koks kainy padidinimas, kurio poveikis vartotojy
rinkai nebiity nereik$mingas, nebiity pelningas susijungu-
siam subjektui, nes pelno vartotojy rinkoje nepakakty
nuostoliams gamintojy rinkoje kompensuoti.

Komisija pri¢jo iSvadg, kad susijunges subjektas neturés
jokiy paskaty didinti kainas taip, kad NNP vartotojy
rinkoje atsirasty antikonkurenciniy padariniy. Konkuren-
cijos ribojimo strategija navigacinés programinés jrangos
tiekimo rinkoje atrodo dar maziau tikétina, visy pirma atsi-
zvelgiant i labiau ribotag TomTom veikla Sioje rinkoje ir
mazesnj pelng, kuris galéty bati gautas programinés
jrangos rinkoje.

Poveikis vartotojy rinkoje

Kiekybiniai veiksniai, pagrindziantys paskatos imtis dalinio
konkurencijos ribojimo stoka, taip pat uZtikrina ir pada-
riniy stokg. Pavyzdziui, nedidelé Zemélapiy duomeny bazei
tenkanti NNP kainos dalis, riboto gamybos islaidy didéjimo
kompensavimo didinant produkty kainas jrodymai, ribotos
islaidos tiekéjui gamintojy rinkoje pakeisti ir konkurencija
su NAVTEQ taip pat turi tendencijg riboti kainy didinima,
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kurj Tele Atlas galéty taikyti TomTom konkurentams. Tai,
kad ilgalaiké sutartis su NAVTEQ saugo Garmin nuo kainy
padidéjimo, papildomai silpnina galima konkurencijos
ribojimo poveikj. Taigi Komisija padaré iSvada, kad
sitilomas sandoris nesukels jokios antikonkurencinés Zalos
vartotojy rinkoje.

Bendram sandorio poveikiui taip pat turés jtakos tikétinas
veiksmingumas, kuris atsiras jgyvendinus susijungima.
Komisija jvertino bendra dvigubos marginalizacijos pasali-
nimo sukiirus integruota jmone, taip pat kito veiksmin-
gumo, kaip antai greitesné geresniy Zemélapiy gamyba
naudojant TomTom sekimo ir griZtamojo ry$io duomenis,
poveikj. Sis veiksmingumas patvirtino Komisijos i$vada,
kad siilomas sandoris nesukels jokios antikonkurencinés
Zalos.

6.2. Susijungusio subjekto prieiga prie konfidencialios
informacijos NNP rinkoje

Treciyjy Saliy iSreikstas susirtipinimas dél konfidencialumo
pagristas prielaida, kad Tele Atlas klientai turi dalytis infor-
macija apie savo biisimus konkurencinius veiksmus su savo
zemélapiy tiekéju. Pagal galiojancias sutartis klientai nejpa-
reigoti perduoti Tele Atlas tokia informacija apie biisima
elgseng. Taciau klientai savanoriskai perdavé informacijg
apie savo apytikrius basimus pardavimus, produkty
programas ir naujas funkcijas, jtrauktas | naujausias jy prie-
taisy versijas.

Salys pateiké jtikinamy jrodymy, rodanciy, kad tokie
mainai yra riboti, o igyvendinus susijungimg jie galéty bt
net sumazinti nekenkiant Tele Atlas klientams, jeigu jie
baty susiriiping dél paskirties, kuriai susijunges subjektas
galéty panaudoti pateiktg informacija.

Rinkos tyrimas parodé, kad klientai gali i$vengti pardavimo
prognoziy aptarimo su Tele Atlas. Naujieji klientai gali
sutikti su bitiniausio pirkimo reikalavimu ir taip i§vengti
jautrios informacijos apie biisima pardavimg atskleidimo.

Informacija apie papildomas funkcijas, kurios bus jtrauktos
i basimus produktus, neturi biti perduodama TomTom.
Pirma, papildomos informacijos lygmenis teikia daug
mazesniy jmoniy. Taigi alternatyvis tiekéjai gali bati geras
papildomy funkcijy saltinis dél konfidencialumo susiripi-
nusioms jmonéms. Antra, klientai kartais gali kreiptis |
zemélapiy duomeny baziy tiekéjus, kad paraginty juos
investuoti | nauja funkcijg ar iSplésty savo Zemélapiy
duomeny baziy aprépti. Tadiau Tele Atlas savo sprendimy
dél investicijy atskiry jmoniy praSymais negrindzia. Spren-
dimas investuoti j naujas funkcijas arba geografing apréptj
priimamas pasikonsultavus su didZiausiais klientais, o tai
reiskia, kad didzioji dalis su nauju turiniu susijusiy naujy
idéjy prie§ priimant sprendimus dél investicijy perduodama
kitiems klientams (jskaitant TomTom). Sukdirus naujg funk-
cija, ji tuo paciu metu sitloma visiems Tele Atlas klientams.
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(47) Konfidenciali informacija, kuria per technines konsultacijas parodé, kad prie§ susijungima Tele Atlas ir NAVTEQ konku-
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buvo pasidalyta su Tele Atlas, gali biiti perduota TomTom.
Taciau kalbant apie papildomy informacijos lygmeny jtrau-
kima, Tele Atlas teikia savo klientams visas $iam tikslui
reikalingas technines specifikacijas. Techniniy problemy,
kurias gali i$spresti tik Tele Atlas, pasitaiko itin retai.

Igyvendinus susijungima, Tele Atlas vis vien turés paskaty
neleisti savo dabartiniams klientams iskeisti jmonés i
NAVTEQ dél konfidencialumo problemy, nes papildomas
pelnas vartotojy rinkoje nebiity pakankamas, kad kompen-
suoty kliento praradima, net jei NAVTEQ gerokai padi-
dinty savo kainas. Be to, dél konfidencialumo problemy
gali nukentéti Tele Atlas reputacija, o tai galéty pakenkti
susijungusios jmonés Zemélapiy duomeny baziy verslui.
Nesant paskaty Salims imtis riboti konkurencija tiekimo
rinkoje, tikétina, kad Salys reaguos i galimg susirlipinima
dél konfidencialumo, pvz., pasidlys klientams sglygas, dél
kuriy 3aliy iskeitimas { NAVTEQ biity nepatrauklus.

Atsizvelgusi | tai, kas iSdeéstyta pirmiau, Komisija
nusprende, jog néra tikétina, kad siilomas sandoris gerokai

trukdyty veiksmingai konkurencijai dél konfidencialumo
problemy.

6.3. Koordinuoti padariniai

Siuo metu néra jokiy pozymiy, kad Tele Atlas ir NAVTEQ
koordinuoty veiksmus. Priesingai, rinkos tyrimo rezultatai

(52)

ravo tiek kainy, tiek ne kainy atzvilgiu. Veiksmingas koor-
dinavimas valdomy navigaciniy skaitmeniniy Zemélapiy
duomeny baziy rinkoje neatrodo tikétinas. Koordinuoti
kainas baty sudétinga, nes Zemélapiy duomeny baziy
kainos néra skaidrios; paskirstyti klientus NNP rinkoje biity
sudétinga, nes NNP gamintojy santykinis dydis yra visiskai
nestabilus, o nuo 2004 m. i $ig rinkg jZengé daug naujy
jmoniy. Atsizvelgiant j dabartines rinkos charakteristikas,
taip pat neatrodo tikétina, kad galéty bati nustatyti veiks-
mingi stebésenos ir atgrasinimo mechanizmai. Galiausiai
néra aiskiy jrodymuy, kad vertikali TomTom ir Tele Atlas inte-
gracija padidinty Zemélapiy duomeny baziy gamintojy
veiksmy koordinavimo mastg.

Taigi Komisija padaré iSvadg, kad siilomas sandoris vargu
ar turéty antikonkurenciniy padariniy dél veiksmy koordi-
navimo.

7. ISVADA

Komisija padaré i§vada, kad sitiloma koncentracija nesukels
jokiy konkurencijos problemy, kurios labai pakenkty veiks-
mingai konkurencijai bendrojoje rinkoje arba dideléje jos
dalyje. Todél Komisija skelbia koncentracija suderinama su
bendrgja rinka ir EEE susitarimu pagal Susijungimy regla-
mento 8 straipsnio 1 dalj ir EEE susitarimo 57 straipsni.




