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[.  Laikydamiesi Sutarties 248 straipsnio nuostaty, Audito Riimai i$nagrinéjo

a) 2007 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety ,Europos Bendrijy metines finansines atas-
kaitas“ (), kurias sudaro ,konsoliduota finansiné atskaitomybé“ (}) ir ,konsoliduotos biudZzeto
vykdymo ataskaitos® (*);

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Vadovybeés atsakomybeé

II. Pagal Sutarties 268-280 straipsnius ir Finansinj reglamentg, vadovybé (*) yra atsakinga uz
,Europos Bendrijy metiniy finansiniy ataskaity“ parengima ir teisinga pateikima bei jose atspindimy
operacijy teisétuma ir tvarkinguma:

a) Su ,Europos Bendrijy metinémis finansinémis ataskaitomis“ susijusi vadovybés atsakomybé apima
vidaus kontrolés koncepcijos nustatyma, vykdyma ir palaikyma, siekiant parengti ir teisingai
pateikti finansing atskaitomybe, kurioje néra reikSmingy dél sukciavimo ar klaidy atsiradusiy
netikslumy; tinkamy apskaitos metody pasirinkima ir taikyma, atsizvelgiant j Komisijos apskaitos
pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles (°) ir apskaitiniy jvertinimy atlikima pagal atitinkamas
aplinkybes. Pagal Finansinio reglamento 129 straipsnj Komisija patvirtina ,Europos Bendrijy
metines finansines ataskaitas po to, kai jas konsoliduoja Komisijos apskaitos pareigiinas, atsiZvelg-
damas | kity institucijy (°) ir jstaigy () pateiktg informacija, ir parengia su konsoliduotomis finan-
sinémis ataskaitomis pateikiamg aiskinamajj rasta, nurodydamas, inter alia, kad jis turi pakankama
patikinima, jog jos tikrai ir teisingai atspindi Europos Bendrijy finansing bikle visais reikSmingais
aspektais.

() ,Europos Bendrijy metinés finansinés ataskaitos* yra pateiktos 2007 finansiniy mety Europos Bendrijy metiniy
finansiniy ataskaity [ tome.

() ,Konsoliduot finansing ataskaitomybe* sudaro balansas, ekonominiy rezultaty ataskaita (su segmenty informa-
cija), pinigy srauty lentelé, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka ir kiti aiskinamieji
rastai.

() ,Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaitas“ sudaro konsoliduotos biudZeto vykdymo ataskaitos, biudZeto
principy santrauka ir kiti aiskinamieji rastai.

(*) Europos institucijy ir jstaigy lygmenyje vadovybeé yra institucijy nariai, agenttiry direktoriai, jgalioti ar perjgalioti

leidimus duodantys pareiginai, apskaitos pareigfinai ir finansy, audito ar kontrolés padaliniy vadovai. Valstybiy

nariy ir valstybiy naudos gavéjy lygmenyje vadovybeé yra leidimus duodantys pareigiinai, apskaitos pareigiinai bei
mokéjimo, sertifikavimo institucijy bei jgyvendinanciy agentiiry vadovai.

Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintos apskaitos taisyklés yra pagristos Tarptautinés apskaitininky federacijos

paskelbtais Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais (TVSAS) arba, kai jy negalima pritaikyti, — Tarp-

tautinés apskaitos standarty valdybos parengtais Tarptautiniais apskaitos standartais (TAS) arba Tarptautiniais
finansinés atskaitomybés standartais (TFAS). Pagal Finansinj reglamentg 2007 finansiniy mety ,konsoliduota
finansiné atskaitomybé“ yra parengta pagal Sias Komisijos apskaitos pareigtino patvirtintas apskaitos taisykles (kai
tai yra daroma nuo 2005 finansiniy mety), kuriose kaupimu grindZiamos apskaitos principai yra pritaikyti specif%3
niam Bendrijy kontekstui, o ,konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos* ir toliau i§ esmés yra rengiamos
remiantis grynyjy pinigy judéjimu.

Pries institucijoms priimant metines finansines ataskaitas, jvairis apskaitos pareigtinai jas pasiraso, tuo patvirtin-

dami, kad jie turi pakankamg patikinima, jog finansinése ataskaitose pateikta tikra ir teisinga institucijy finansiné

biiklé (Finansinio reglamento 61 straipsnis).

Metines finansines ataskaitas parengia atitinkami direktoriai ir jas nusiuncia Komisijos apskaitos pareiginui kartu

su atitinkamos valdybos nuomone. Be to, atitinkami apskaitos pareigiinai jas pasiraso, tuo patvirtindami, kad jie

turi pakankama patikinima, jog finansinése ataskaitose pateikta tikra ir teisinga jstaigy finansiné baiklé (Finansinio
reglamento 61 straipsnis).
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b) Tai, kaip vadovybé vykdo su operacijy teisétumu ir tvarkingumu susijusius jsipareigojimus,
priklauso nuo biudzeto vykdymo metodo. Tiesioginio centralizuoto valdymo atveju biudzeto
vykdymo uzduotis atlieka Komisijos tarnybos. Pasidalijamojo valdymo atveju vykdymo uzduotys
yra patikimos valstybéms naréms, decentralizuoto valdymo — tre¢iosioms $alims, o netiesioginio
centralizuoto valdymo — kitoms jstaigoms. Bendro valdymo atveju biudzeto vykdymo uzduotimis
pasidalija Komisija ir tarptautinés organizacijos (Finansinio reglamento 53-57 straipsniai).
Vykdymo uzduotys turi atitikti patikimo finansy valdymo principa, todél reikalaujama, kad buty
nustatoma, vykdoma ir palaikoma veiksminga ir efektyvi vidaus kontrolé, apimanti pakankamg
prieZifirg ir tinkamas priemones, siekiant i§vengti pazeidimy ir sukéiavimo bei, prireikus, teismines
procediras, susigrazinant neteisingai i$mokétas ar panaudotas 1ésas. Nepriklausomai nuo biudZeto
vykdymo metodo, Komisija yra paskutiné institucija, kuri atsako uz Europos Bendrijy finansinése
ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkingumga (Sutarties 274 straipsnis).

Auditoriaus atsakomybé

III.  Audito Riimai, remdamiesi savo audito rezultatais, Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti
finansiniy ataskaity patikimumo bei jose atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo
pareiskimg. Audito Rimai auditg atliko vadovaudamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais ir etikos
kodeksais bei INTOSAI tarptautiniais auksciausiyjy audito institucijy standartais tiek, kiek jie yra
pritaikomi Europos bendrijos kontekstui. Pagal Siuos standartus reikalaujama, kad Audito Rimai
planuoty ir atlikty audita tokiu badu, kad buty gautas pakankamas patikinimas, jog ,Europos
Bendrijy metinése finansinése ataskaitose néra reik§mingy netikslumy, o jose atspindimos operacijos
yra teisétos ir tvarkingos.

IV.  Auditas turi bati atliekamas taikant procediiras, skirtas gauti audito jrodymus apie sumas ir
informacijg konsoliduotose finansinése ataskaitose bei apie jose atspindimy operacijy teisétumg ir
tvarkingumg. Auditorius procediiras pasirenka savo nuoZziiira, be kita ko atlikdamas konsoliduoty
finansiniy ataskaity reikSmingy netikslumy ir operacijy reikSmingo neatitikimo Europos Bendrijy
teisinés sistemos reikalavimams, dél sukéiavimo ar klaidy, rizikos jvertinima. Atlikdamas Siuos rizikos
jvertinimus, auditorius tikrina su konsoliduoty finansiniy ataskaity rengimu ir teisingu jy pateikimu
susijusig vidaus kontrolés sistema bei idiegtas prieZitiros ir kontrolés sistemas, skirtas uztikrinti opera-
cijy teisétuma ir tvarkinguma, siekiant pagal atitinkamas aplinkybes nustatyti audito procedaras.
Audito metu taip pat jvertinamas taikomy apskaitos metody tinkamumas ir atlikty apskaitiniy jverti-
nimy pagristumas. Taip pat jvertinamas bendras konsoliduoty finansiniy ataskaity ir metiniy veiklos
ataskaity pateikimas.

V.  Nagringjant pajamas Audito Rimy audito darbo apimtis buvo ribota. Pirma, PVM ir BNPj
nuosavi iStekliai yra pagristi makroekonomine statistika, o ja sudaran¢iy duomeny Audito Rimai
negali audituoti tiesiogiai. Antra, tradiciniy nuosavy istekliy auditai negali apimti importo, kuriam
nebuvo taikytos muitinés priezitiros procediiros.

VI.  Audito Rimai mano, kad gauti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami, kad jie galéty
pateikti savo patikinimo pareiskima.

Nuomoné apie finansiniy ataskaity patikimumg

VII.  Audito Rimy nuomone, atsizvelgiant j Finansinio reglamento nuostatas ir Komisijos apskaitos
pareigino priimtas apskaitos taisykles, ,Europos Bendrijy metinése finansinése ataskaitose” visais
reik§mingais aspektais yra teisingai pateikti Bendrijy finansiné baklé 2007 m. gruodzio 31 d. ir su ta
diena pasibaigusiais finansiniais metais susijusiy operacijy rezultatai ir pinigy srautai.
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VIIL  Nepriestaraujant VII dalyje iSreikStai nuomonei, Audito Ramai pazymi, kad dél apskaitos
sistemy trikumy, kuriuos i dalies salygojo sudétinga teisiné ir finansiné sistema, vis dar islieka kai
kuriy Komisijos generaliniy direktoraty finansinés informacijos (visy pirma iSankstinio finansavimo,
susijusio atskyrimo ir saskaity faktary/islaidy ataskaity atveju) ir decentralizuoty jstaigy, kuriy finan-
sinés ataskaitos yra konsoliduojamos (visy pirma Europos GNSS (') priezitiros institucijos ilgalaikio
turto atveju), finansinés informacijos kokybei kylanti rizika. Dél $iy trikumy reikéjo atlikti kai
kuriuos pataisymus po negalutiniy finansiniy ataskaity pateikimo.

Nuomoné apie finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétumg ir tvarkingumg

IX. Audito Rimy nuomone, administraciniy ir kity iSlaidy bei ekonomikos ir finansy reikaly
srityse néra reikSmingy su pajamomis, jsipareigojimais ir mokéjimais susijusiy klaidy. Siose srityse
priezitiros ir kontrolés sistemos jdiegtos uZztikrinant tinkamag neteisétumo ir netvarkingumo rizikos
valdyma.

X.  Audito Rimai mano, kad kitose islaidy srityse klaidy poveikis mokéjimams, nors ir skirtingu
lygiu, vis dar yra reikSmingas, o Komisija, valstybés narés ir kitos valstybés naudos gavéjos ir toliau
turi déti pastangas jdiegiant tinkamas priezZifiros ir kontrolés sistemas, siekiant geriau valdyti neteisé-
tumo ir netvarkingumo rizika. Sios sritys yra Zemés fikis ir gamtiniai iStekliai, sanglauda, moksliniai
tyrimai, energetika ir transportas, iSorés pagalba, vystymas ir plétra bei Svietimas ir pilietybé.

a) Zemés fikio ir gamtiniy istekliy srityje Audito Riimai nustaté, kad i§ esmés su $ia politikos grupe
susijusiy deklaruoty iSlaidy operacijas veikia reik§mingas teisétumo ir (arba) tvarkingumo klaidy
lygis. Audito Ramai, remdamiesi savo audito darbu, daro i§vada, kad priezitros ir kontrolés
sistemos apskritai yra tik i§ dalies veiksmingos suteikiant patikinimg dél atitikties ES taisykléms.
Tadiau Audito Rimai daro i§vadg, kad integruota administravimo ir kontrolés sistema (IAKS) ir
toliau iSlieka veiksminga mazinant neteiséty islaidy rizika, jei ji yra teisingai jdiegta ir jei i sistema
yra jvesti tikslds ir patikimi duomenys.

b) Sanglaudos srityje Audito Riimai nustaté, kad sanglaudos politikos projekty islaidy kompensavima
veikia reik$mingas teisétumo ir (arba) tvarkingumo klaidy lygis. Audito Ramai, remdamiesi savo
audito darbu, daro i§vadg, kad Komisijos priezifiros sistema ir valstybiy nariy kontrolés sistemos
apskritai yra tik i§ dalies veiksmingos uzkertant kelig padidinty ar netinkamy finansuoti islaidy
apmokéjimui.

¢) Moksliniy tyrimy, energetikos ir transporto srityje Audito Riimai nustaté, kad $ios politikos grupés
mokéjimus veikia reikSmingas teisétumo ir (arba) tvarkingumo klaidy lygis. Audito Riimai, remda-
miesi savo audito darbu, daro iSvada, kad nepaisant kai kuriy patobulinimy, Komisijos priezitiros
ir kontrolés sistemos yra tik i§ dalies veiksmingos mazinant padidinty ar netinkamy finansuoti
iSlaidy apmokéjimo rizika.

d) T3orés pagalbos, vystymo ir plétros srityje Audito Rimai nustaté, kad su Sios politikos grupés islai-
domis susijusias operacijas veikia reik§mingas teisétumo ir (arba) tvarkingumo klaidy lygis,
daugiausia igyvendinanciy organizacijy lygmenyje. Audito Riimai, remdamiesi savo audito darbu,
daro iSvada, kad nepaisant kai kuriy Komisijos atlikty patobulinimy, prieZiros ir kontrolés
sistemos yra tik i§ dalies veiksmingos suteikiant patikinimg, kad islaidos yra tinkamos finansuoti ir
kad jos yra pagristos tinkamais jrodymais.

e) Svietimo ir pilietybés stityje Audito Riimai nustaté, kad Sios politikos grupés mokéjimus veikia
reik§mingas teisétumo ir (arba) tvarkingumo klaidy lygis. Audito Riimai, remdamiesi savo audito
darbu, daro i$vada, kad priezitros ir kontrolés sistemos yra tik i§ dalies veiksmingos suteikiant
patikinima, kad iSlaidos yra tinkamos finansuoti ir kad jos yra pagristos tinkamais jrodymais.

(*) GNSS: Pasaulinés navigacijos palydovy sistemos.
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XI.  Audito Rimai pabréZia, kad:

a) Bendra Zemés ikio ir gamtiniy iStekliy srityje nustatyta klaidy lygj nulémé neproporcingai didelis
klaidy lygis kaimo plétros srityje. Audito Riimy vertinimu, su EZUGF iSlaidomis susijes klaidy
lygis yra Siek tiek mazesnis uz reik§mingumo riba, o EZUFKP islaidy atveju nustatyta, kad $i riba
yra Zenkliai vir§yta.

b) Sudétingi arba neaiskis teisiniai reikalavimai (kaip antai tinkamumo finansuoti taisyklés)
turi didelés jtakos su iSlaidomis Zemés dikio ir gamtiniy iStekliy, sanglaudos, moksliniy tyrimy,
energetikos ir transporto bei $vietimo ir pilietybés srityse susijusiy operacijy teisétumui ir (arba)
tvarkingumui.

XI.  Audito Riimai nustaté, kad Komisijos priezitiros ir kontrolés sistemos ir toliau buvo tobuli-
namos, visy pirma kiek tai susije su iSlygy poveikiu generaliniy direktoriy deklaracijose pateiktam
patikinimui ir didesniu iy deklaracijy ir Audito Rimy nustatyty fakty atitikimu. Tadiau Audito
Rimai pazymi, kad Komisija vis dar negali jrodyti, kad jos veiksmai, kuriy ji imasi sickdama pagerinti
priezitiros ir kontrolés sistemas, yra veiksmingi mazinant klaidy rizika didelése biudZeto srityse.

2008 m. rugséjo 24-25 d.
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