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Poveikio vertinimo santrauka

1. APREPTIS, PROCESAS IR KONSULTACIJOS

Europos Komisijos baltosios knygos dél transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalgoje
teigiama, jog inovacijy diegimas bus labai svarbus tam, kad keliy transportas tapty tvaresnis
(t. y. saugesnis, veiksmingesnis, maziau tarSus ir nuoseklesnis), pirmiausia dél taikomy
informacijos ir ry$iu technologiju — paZangiyjy transporto sistemy (PTS). Siy technologiju
pavyzdziai keliy transporto srityje yra lankstus eismo valdymas, tikralaiké eismo informacija
ir navigacijos prietaisai. Siame dokumente daugiausia nagrinéjamas keliy transportas ir jo
sasajos su kity riiSiy transportu (ivairiy rasiy transporto derinimas).

Konsultuojantis su suinteresuotosiomis Salimis padaryta iSvada, kad pagrindiné léto PTS
paklausos augimo Europoje priezastis yra nepakankama $iy sistemy veikimo Europoje
apréptis ir nepakankamai nuoseklus ir darnus jy diegimas. PTS diegimas turéty biiti priemoné
siekti politikos srities tiksly, todél ES turéty imtis didesnés atsakomybés uz PTS
igyvendinimo koordinavima. Pabréziama, kad auksto lygio koordinavimas ir susitarimai dél
saveikos yra vienas svarbiausiy Europos PTS diegimo prioritety vykdant $ig politika.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS. KODEL REIKIA IMTIS VEIKSMU?
2.1. Problemos pobiudis

Su keliy transportu susij¢ PTS sprendimai pritaikomi léfiau, nei tikétasi, o paslaugos
diegiamos padrikai. D¢l to susidaré nenuoseklus nacionaliniy, regioniniy ir vietos sprendimy
rinkinys, keliantis grésm¢ bendrosios rinkos vientisumui. Todél PTS negali padéti
veiksmingai spresti kylanciy keliy transporto problemy.

— Dél spiis¢iy keliuose patiriami nuostoliai vidutiniskai atitinka 1 % ES BVP.
— Keliy transporto sektoriuje iSmetamas CO, kiekis sudaro 72 % visame transporto
sektoriuje iSmetamo Siy dujy kiekio, kuris 1990-2005 m. padidéjo 32 %.

— 2006 m. keliuose Zuvo 42 953 zmongs, t.y. 6 000 Zmoniy daugiau uz tarpinj tiksla,
nustatyta siekiant, kad 2010 m. Zistan¢iyjy buty ne daugiau kaip 25 000 (t. y. 50 % maziau
nei 2001 m.).

Pagrindinés problemy priezastys:

(D) (nepakankama) prietaiky, sistemy ir paslaugy saveika;

2) (nepakankamai) veiksmingas suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas ir vizijos
nebuvimas;

3) neiSspresti duomeny privatumo ir atsakomybés klausimai.

2.2. Kas atsitiks, jei nieko nebus daroma?

Esant menkam PTS taikymui rinkoje, vis sudétingesnéje aplinkoje bty labai sunku pasiekti
pagrindinius (transporto) politikos tikslus. Iki 2020 m. krovininio keliy transporto srautai
padidés 55 %, keleivinio keliy transporto — 36 %!, Padides spustys. Pvz., numatoma, kad
2025 m. Anglijoje spiistyse sugaiStas laikas uzims 13 % viso kelionés laiko (810 laiko pinigine
verté — apie 22 mlrd. GBP); Nyderlanduose $§is rodiklis iki 2020 m. padidés 30 %?. Tikétina,

: ASSESS tyrimas, skirtas 2006 m. Europos Komisijos baltosios knygos dél transporto politikos

laikotarpio vidurio apzvalgai.
2 European Conference of Ministers (2007): Congestion: A global challenge; CEMT/ITF(2007)6.
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kad 2010 m. ES keliuose zus apie 32 500 zmoniy, t.y. gerokai daugiau nei ES tikslas —
25 000°. Transporto sektoriuje i¥metamas CO, kiekis iki 2020 m. padidés dar 15 %°. Deél
padriky sprendimy PTS rinkos plétra bus léta ir nebus pasinaudota galimybe padidinti
sektoriaus konkurencinguma.

2.3. ES teisé imtis veiksmy ir subsidiarumo principas

Pagal bendraja transporto politika ir transeuropiniy tinkly politika (EB steigimo sutarties
71 straipsnio 1 dalis, 80 straipsnio 1 dalis, 154 ir 155 straipsniai) ES turi teis¢ imtis
veiksmy. Sitlomos politikos pasirinktys parengtos laikantis subsidiarumo principo, nes
valstybés narés negali tinkamai uztikrinti, kad tarptautiniu mastu butu idiegtos ir visoje
Europoje teikiamos darnios eismo ir kelionés informacijos ir eismo valdymo paslaugos. Jei
ES nesiimty nauju veiksmuy, valstybés narés ir toliau kurty pavienius sprendimus, dél kuriy
technologijos biity diegiamos padrikai — tai kelty grésmeg derinimui ir standartizavimui arba
saveikos uztikrinimo procediiros tapty ilgos. Bendrijos lygmens veiksmai biity naudingi dél ju
poveikio (pvz., bendry nuostaty dél atsakomybeés, duomeny saugumo) ir masto (pvz., PTS
prietaiky iSlaidy mazinimo, susijusio su bendromis specifikacijomis).

3. TIKSLAI

Bendras $ios iniciatyvos tikslas — jgyvendinti reikiamas priemones keliy transportui ir jo
sasajoms su kity rasiy transportu skirty PTS paslaugy platesniam taikymui skatinti.

Specialieji tikslai:

e pagerinti sgveika, uZtikrinan¢ia galimybg¢ sklandZiai naudoti paslaugas ir gerinancia
paslaugy tgstinuma;

e igyvendinti visy PTS suinteresuotyju Saliy veiksmingo bendradarbiavimo mechanizma;

e iSspresti privatumo ir atsakomybés klausimus.

4. POLITIKOS PASIRINKTYS

Politikos pasirinktis A (pagrindinis scenarijus). Jokiy papildomy naujy veiksmuy

Pagal $§ig pasirinkt] atsizvelgiama { dabartinius Komisijos veiksmus, pvz., specialius
mokslinius tyrimus, pazangaus automobilio iniciatyva (moksliniai tyrimai, techniniy aspektu
derinimas ir informavimas), diegimo parama (EasyWay, CIVITAS), pavieni standartizavima
ir konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis. Komisijos tarnybos ir toliau finansiskai rems
mokslinius tyrimus ir diegima, savanoriSkus susitarimus, specialius standartizavimo
igaliojimus ir (ribota) reglamentavimo veikla, tac¢iau $iuo atveju viesojo ir privaciojo sektoriy
veiksmai, taip pat valstybiy nariy veiksmai koordinuojami menkai.

| Politikos pasirinktis B. Didelis démesys paramos veiksmams ir koordinavimui

Pagal politikos pasirinkti B tiksly siekiama Siais horizontaliais prioritetiniais veiksmais:

(1) apibréziant transporto priemonéje jdiegiamas atviras funkcines platformas,
sudarancias daugkartinio pagrindiniy sudedamyjy daliy naudojimo galimybg;

(2) isteigiant aukSto lygio grupe, kaip PTS suinteresuotyjy Saliy foruma (keitimasis
informacija, vizija, gairés);

COM(2006) 74, Europos keliy eismo saugumo veiksmy programos laikotarpio vidurio ataskaita.
Europos aplinkos agenttira. Climate for a transport change. TERM 2007. EEA Report 1/2008.

LT



3) apibréziant tinkamiausio keliy ir eismo duomeny naudojimo sistema;
(4)  uztikrinant PTS paslaugy testinuma;

%) sprendziant duomeny saugumo, privatumo ir atsakomybés klausimus.

| Politikos pasirinktis B+. Pasirinktis B, papildyta komitologijos procediira

Pasirinktis B+ grindZiama tomis paciomis priemonémis kaip ir pasirinktis B, bet pagal Sia
pasirinkti formalizuojamas koordinavimo aspektas. Auksto lygio grupg pakeis:

(1) 1§ valstybiy nariy atstovy sudarytas Europos PTS komitetas, Komisijai padedantis
nustatytose srityse pagal komitologijos procedira priimti specialias priemones (t.y.
pagrindines pasirinkties B paramos priemones);

2) i$ {vairiy atstovy, pvz., pramongs, transporto operatoriy, naudotoju ir kity svarbiy
forumy bei asociacijy, sudaryta Europos PTS patariamoji grupé, Komisija
konsultuojanti verslo ir techniniais klausimais.

Komisija, padedama $io komiteto:

e keistysi informacija su valstybémis narémis ir kurty bendra vizija;

e stebéty, kaip kuriamos gairés ir procediiros;

e pagal savo jgaliojimus prireikus priimty sprendimus dél specialiy veiksmy, siekdama:

(1) nustatyti techninius reikalavimus ir specifikacijas, pirmiausia nustatytose
prioritetinése srityse;

(2) patvirtinti PTS terminaly, tinklo technings ir programinés irangos tipa.

5. POVEIKIO ANALIZE
5.1. Metodika

Analiz¢ grindziama kokybiniais duomenimis, papildytais kiekybiniais elementais. Visos
pasirinktys buvo lyginamos su pagrindiniu scenarijumi A. Vertinimo Kriterijai apima
tiesioginj ir netiesiogini poveiki:
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Tiesioginis poveikis:

e paslaugu saveikos ir testinumo didinimas;

e bendradarbiavimo gerinimas;

e privatumo ir atsakomybeés klausimy sprendimas.

Netiesioginis ekonominis, socialinis ir ekologinis poveikis:

e ckonominis: spiistys keliuose, konkurencingumas, vartotojai, augimas;
e socialinis: keliy sauga, uzimtumas, saugumas;

e ckologinis: klimato kaita, oro kokybé ir triukSmas, energijos vartojimo veiksmingumas,
{vairiy rii$iy transporto derinimas.

Atliktas iSsamaus Sios politikos srities veiksmy plano poveikio vertinimas. Todél Siame etape
neimanoma atlikti i§samios konkreciy priemoniy sanaudy ir naudos analizés.

Papildomiems kiekybiniams duomenims apie galima netiesiogini poveiki gauti naudota
transporto tinklo modeliavimo priemon¢ TRANSTOOLS’, tadiau taikant $ia priemong
neimanoma jvertinti tiesioginio siillomy veiksmy ir PTS diegimo sarysio.

5.2. Politikos pasirinkties A, pagal kuria papildomy naujy veiksmy netaikoma
(pagrindinis scenarijus), poveikis

Paslaugy saveika ir testinumas. Diegiant PTS, ir toliau bus sunku gauti reikiamy eismo ir
kelionés duomeny, ypa¢ tarpvalstybiniy ir apie ijvairiy rasiy transporta. Visa Europa
apimanciai diegimo ir derinimo veiklai trukdys vietos iniciatyvos ir bendradarbiavimo
Europos mastu nebuvimas. Dél to vartotojams kils nutraukiamy paslaugy problema.

Bendradarbiavimas ir koordinavimas. Rinkos ir toliau patirs nuostoliy dél vizijos ir
pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo nebuvimo — tai nepadés mazinti i$laidy ir
rizikos.

Privatumo ir atsakomybés klausimy pobudis bus skirtingas ir priklausys nuo paslaugy
teik&jo, operatoriaus arba valstybés narés, kurioje paslauga yra teikiama.

Pasinaudojus TRANSTOOLS modeliavimo galimybémis, nustatyta, kad:

e keliy eismo spiistys, iSreikStos spiistyse sugaiSto laiko ir visos kelionés trukmes
santykiu, 27 ES valstybése narése padidés nuo 24,3 % (2007 m.) iki 24,9 %
(2012 m.) ir 28,6 % (2020 m.);

e degaly suvartojimas ir iSmetamas CO, kiekis iki 2020 m. padidés 15 % (25 ES
valstybése narése);

e visos iSorés sanaudos (dé¢l spiisciy, avarijy, triukSmo, oro tarSos ir klimato kaitos
patiriami nuostoliai) padidés nuo 161,8 mird. EUR (2007 m.) iki 193,3 mlrd. EUR
(2020 m.).

www.inro.tno.nl/transtools/index.html.
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5.3. Politikos pasirinkties B, pagal kurig skiriamas didelis démesys paramos
veiksmams ir koordinavimui, poveikis

(D) Atviros funkcinés platformos, skirtos (transporto priemonéje idiegtoms) PTS
paslaugoms, apibrézimas

Modulinis pozitris | PTS diegima, numatant saveikias transporto priemonéje
irengiamas telematikos priemones su atviromis funkcinémis galimybémis, skirtomis
mobiliems prietaisams prijungti naudojant kistuka, padés didinti sinergija ir mazinti
iSlaidas.

2) Bendradarbiavimo ir koordinavimo gerinimas jsteigiant auksSto lygio grupe

PTS auksto lygio darbo grupé, kuria sudarys visy sektoriy atstovai, padés sukurti
aiSkia vizija, pagal kuria bus numatytas PTS vaidmuo igyvendinant Europos
(transporto) politika, o sudarius visa Europa apimant; diegimo darby tvarkarasti,
sumazeés neaiSkumuy (susijusiy su eksploatacija, rinkos perspektyvomis). Darnios
vieSojo sektoriaus investicijos paskatins privaciojo sektoriaus iniciatyvas ir pokyc¢ius.
Sis savanorisko koordinavimo mechanizmas susijes su tam tikra rizika: negebéjimu
kontroliuoti procesy ir neaiSkumu, ar veiksmingai bus igyvendinamos
rekomendacijos.

3) Tinkamiausio keliy ir eismo duomeny rinkimo, mainy ir integravimo sistema

Nustacius Siuo pagrindus, bus iSpléstos funkcinés dabartiniy paslaugy galimybés ir
pagerés ju kokybe (tikslumas, apréptis, iSsamumas).

4) Paslaugy testinumo tarp valstybiy ir jvairiy rasiy transporto uztikrinimas

Uztikrinus paslaugy tegstinuma, bus geriau derinamas {vairiy rasiy transportas,
pagerés ekologiné padétis krovininio transporto koridoriuose, nes, norint
keliautojams ir vez¢jams teikti nuoseklia parama, bitina sudaryti galimybe realiuoju
laiku naudotis duomenimis, suderinti keitimosi duomenimis formas ir integruoti
duomentis.

(5)  Privatumo ir atsakomybés klausimy sprendimas

Tai turéty paskatinti naudoti jvairias PTS prietaikas (pvz., ispéjimo apie iSvaziavima
i$ eismo juostos, susidiirimy vengimo, avarinio stabdymo sistemas), kurioms labiau
paplitus rinkoje, gerokai sumazés avarijy.

Pasirinkties B netiesioginis poveikis:

(a) naudojant bendra platforma, turinia unikalia, sertifikuota, saugiai ijrengiama
sasaja, turéty buti maziau blaskomas vairuotojo démesys, o dél sinergijos,
skatinancCios spartesni saugos didinimo prietaiky plitima rinkoje, turéty labai
sumazeéti iSlaidos. Toks papildomy jrenginiy diegimas padéty igyvendinti
e. skambucio (eCall) sistema, kurios paskirtis — mazinti ztstanciyjy skaiciy
grei¢iau suteikiant medicinos pagalba ivykus avarijai, dél to iki 2020 m. 27
ES valstybése narése gerokai sumazéty Zistandiyju (5-15%°) ir sunkiy
suzalojimy (10-15 %) skaicius.

(b) Eismo valdymo strategijas bus lengviau pritaikyti jungtiniams tinklams, pvz.,
miesto ir (arba) tarpmiestiniy keliy tinklams, apimantiems papildomy rtsiy
transporta.

6 eCall SEISS Study (2006).
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(c) Patikimesné tikralaiké kelionés ir eismo informacija padés veiksmingai ir
lanksciai planuoti marsSrutus, taupyti laika ir kontroliuoti tar$a jautriose keliy
tinklo dalyse.

(d)  Numatoma, kad placiai taikant tipines su PTS susietas e. kroviniy priemones,
bty sutaupoma 10 % laiko ir 8 % finansiniy istekliy, 3-10 % padidéty
naSumas, 2-3 % sumazéty kroviniy logistikos islaidos’.

(e) Lengviau igyvendinti kitas vieSojo sektoriaus prietaikas, pvz., socialiniy
teisés akty (dél poilsio laiko) igyvendinimo, gyvuy gyvinuy vezimo, iSorés
sanaudy internalizavimo, pavojingy kroviniy stebé¢jimo, elektroniniy rinkliavy
rinkimo, skaitmeniniy tachografy, e. skambucio.

Remiantis TRANSTOOLS modeliavimu prognozuojama, kad spiis¢iu keliuose sumazéty apie
2,5 %, avarijuy sanaudy — apie 7 %, o dél geresnio bendradarbiavimo ir sinergijos bendry
1Sorés sanaudy sumazéty dar 1 %.

54. Politikos pasirinkties B+, pagal kuria pasirinktis B papildoma komitologijos
procediira, poveikis

Pagal pasirinkti B+ valstybiy nariy atstovai biity kvie€iami susitarti su partneriais dél bendros
vizijos, PTS diegimo visoje Europoje prioritety, paslaugy derinimo, butinyjy joms taikomuy
reikalavimy (savanoriSkumo principu), teisekiiros, standartizavimo ir galimo EB finansavimo
prioritety. Didziausia nauda teikty geresnis bendradarbiavimas, spartesnés sprendimy
priémimo procediiros ir spartesné teis¢kiira.

PTS prietaikos bus diegiamos sparciau, todél greiciau sutrumpéty kelionés, sumazéty avariju
skaiCius ir tarSa. Be to, pagal pasirinkt] B+ sumazéty rizika, kylanti dirbant su auksto lygio
grupe, rekomenduojancia tik savanoriskus veiksmus.

Pramonei §i pasirinktis buty naudinga tuo, kad biity nustatyta aiski politika ir vizija ir,
atsizvelgiant | (privaloma tvarka) taikomas specialias viesojo intereso PTS priemones, buty
galima kurti papildoma nauda teikiancias paslaugas. Vartotojams $i pasirinktis biity naudinga
tuo, kad jiems biity sudarytos platesnés galimybés naudotis paslaugomis, susijusiomis su
vairavimo sauga bei komfortu ir mazesnémis kainomis, kurias lemty masto ekonomija.

Kadangi taikant pasirinkt; B+ PTS prietaikos biity jgyvendinamos ir diegiamos sparciau,
galima teigti, kad iki 2020 m. buty pasiekta didesné bendra nauda.

5.5. Administracinés iSlaidos

Europos Komisija patirs tokiy administraciniuy iSlaidy: aktyvesnio suinteresuotyju Saliy
bendradarbiavimo uztikrinimo; finansinés paramos moksliniams tyrimams, bandymui
realiomis salygomis ir diegimui visoje Europoje koordinavimo; funkciniy reikalavimy
nustatymo ir juy standartizavimo organizavimo; teis¢kiiros ir pazangos stebéjimo veiklos.
Pasirinkties B+ iSlaidos veikiausiai biity didesnés (70 000 EUR per metus) uz pasirinkties B
iSlaidas. Taciau dél spartesnio iSorés sanaudy mazinimo makroekonominiu mastu netrukus
bty sutaupyta milijardai eury.

6. POLITIKOS PASIRINKCIU PALYGINIMAS

Poveikio sritis Saveika Bendradarbiavim Privatumas ir

as atsakomybé

Krovininio transporto logistikos veiksmy planas, COM(2007) 607.
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Pasirinktis A pagrindiné padétis | pagrindiné padétis | pagrindiné padétis
jokiy papildomy naujy veiksmy

Pasirinktis B ++ + +
paramos veiksmai ir koordinavimas
Pasirinktis B+ ++ ++ +

papildyta komitologijos procedira

Tiesioginio poveikio palyginimas

Pagal pasirinktis B ir B+, palyginti su pasirinktimi A, numatomas esminis padéties
pageréjimas. Pasirinktis B+ geresn¢ bendradarbiavimo pozitriu ir tuo, kad sudaromos
tinkamiausios sparcios pazangos salygos. Komisijai suteikus galimybe teikti teisékiiros
pasiilymus ir taikyti komitologijos procediira, aktyviai pasikonsultavus  su
suinteresuotosiomis Salimis, rizika, kad numatomi rezultatai per paskirta laika nebus pasiekti,
gerokai sumazeéty.

Ekonomika Visuomené Aplinka
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paramos veiksmai ir koordinavimas
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papildyta komitologijos procedira

Netiesioginio poveikio palyginimas

Atlikus analiz¢ patvirtinta, kad, palyginti su pagrindiniu scenarijumi, taikant pasirinktis B ir
B+ bty padarytas teigiamas bendras poveikis siekiant visy politikos tiksly. Numatoma, kad
pagal pasirinkt; B+ teigiamas poveikis spiistims, keliy saugai ir tarSai iSmetamosiomis
dujomis biity padarytas grei¢iau — tai rodo, kad §i pasirinktis veiksmingesné, nes bity
iSgelbéta daugiau gyvybiy, sutaupyta daugiau laiko, kuris prieSingu atveju biity sugaiStas
eismo srautuose, ir biity sumazintas iSmetamas CO; kiekis.

Ivertinus tiesiogini (platesnis PTS taikymas) ir netiesiogini (parama jgyvendinant
ekonomikos, socialing ir aplinkos politika) poveiki, tinkamesné pasirinktis yra B+, nes dé¢l
glaudaus bendradarbiavimo bty sparCiau pasiekta geresniy rezultaty, be to, taikant Sia
pasirinktj veikiausiai pavykty sparciau susitarti d¢l tam tikry problemy, trukdanciy PTS diegti
visoje Europoje.

Sitiloma teisiné priemoné Siai sistemai nustatyti biity direktyva, kuria suteikiama teis¢ taikyti
tvairius PTS naudojimo ir diegimo lygmenis ir kartu Komisijai palieckama teisé ir atsakomybé
padedant Europos PTS komitetui nustatyti techninius direktyvos igyvendinimo aspektus.
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7. STEBESENA IR VERTINIMAS

Bitina stebéti ir vertinti bet kokia nauja su PTS susijusia politika. ISsamiame poveikio
vertinimo tekste pateikiamas galimy pazangos, padarytos siekiant bendryju ir specialiyju
tiksly, vertinimo rodikliy sarasas. PaZzangos ataskaitg sitiloma parengti iki 2012 m.
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