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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO
dél sistemos Eurodac sukiirimo pirSty atspaudams lyginti siekiant veiksmingai taikyti
Reglamenta (EB) Nr. [.../...] [kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios

Salies piliecio ar asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobscio
prasymo nagrinéjima, nustatymo Kriterijai ir mechanizmai]

Povelkio vertinimo santrauka
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1. [vADAS

Dublino reglamento (2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas 343/2003/EB) tikslas —
sukurti aiSky ir veiksminga atsakomybés uz prieglobs¢io prasymu, pateikty ES valstybéje
naré¢je ir nekontroliuojamoje erdvéje ties vidaus sienomis, nagringjima nustatymo
mechanizma. Juo siekiama kovoti su palankiausios prieglobsciui valstybés ieSkojimo
reiSkiniu, kad nebiity piktnaudziaujama prieglobs¢io suteikimo procediromis, kai tas pats
asmuo vienu metu arba viena po kito pateikia keleta prieglobs¢io prasymu keliose valstybése
narése. Taip pat siekiama kovoti su ,,pabégéliy orbitoje* reiskiniu (t. y. atvejais, kai né viena
valstybé naré neprisiima atsakomybés uz prieglobscio praSymo nagrinéjima).

2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamentas 2725/2000/EB d¢l EURODAC sukiirimo (toliau
— EURODAC reglamentas) isigaliojo 2000 m. gruodzio 15 d., o Bendrijos masto informaciniy
technologijy sistema pirSty atspaudams lyginti pradéjo veikti 2003 m. sausio 15 d.

Dublino acquis igyvendina visos ES valstybés narés, taip pat Norvegija ir Islandija.
Tarptautiniai susitarimai su Sveicarija ir Lichtensteinu dél prisijungimo prie Dublino acquis
pasira§yti 2008 m. vasario 28 d. ir jsigalios i§ karto po to, kai s1os Salys pradés taikyti
Sengeno acquis. (Siame poveikio vertinime terminas ,,valstybés narés“ apima visas Dublino
acquis taikancias valstybes.)

Komisijos tarnybos atliko i§samy Dublino sistemos vertinima (toliau — vertinimo ataskaita),
kurioje pateiktas pirmy trejy mety (2003—2005 m.) EURODAC centrinés sistemos veikimo
vertinimas. Ataskaitoje patvirtinti teigiami Dublino sistemos veikimo aspektai, taip pat
nurodyti su perkélimu susij¢ trilkumai ir problemos.

Atliekant poveikio vertinima atsizvelgta ne tik i vertinimo ataskaita, bet ir i kitas ataskaitas.
2005 m. atliktas techninis DublinNet vertinimas. Europos duomeny apsaugos prieziliros
pareigiinas (toliau — EDAPP) tikrino EURODAC reglamento taikymo aspektus, susijusius su
duomeny apsauga, ir 2007 m. liepos mén. paskelbé patikrinimo ataskaita', taip pat 2005—
2007 m. veiklos ataskaita®. Papildomos informacijos valstybés narés pateiké 2007 m. spalio
4-5 d. ivykusiame EURODAC eksperty komiteto posédyje ir po jo.

D¢l galutinio poveikio vertinimo ataskaitos projekto konsultuotasi su Komisijos Poveikio
vertinimo valdyba (PVV), kuri 2008 m. rugséjo 26 d. pareiské savo nuomong. [ PVV
rekomendacijas buvo tinkamai atsizvelgta.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Siame poveikio vertinime, remiantis dokumentu ,,Prieglobscio politikos planas. Kompleksinis
poziiris | apsaugq Europos Sgjungoje’, aptariamos $ios vertinimo ataskaitoje nurodytos
problemos.

2007 m. liepos 17 d. EURODAC priezitiros koordinavimo grupés pirmojo suderinto patikrinimo

ataskaita.
2 Suderinta EURODAC prieziiira. 2008 m. balandzio 21 d. 2005-2007 m. veiklos ataskaita.
3 COM (2008) 360.
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2.1. Nuolatinis vélavimas perduoti pirSty atspaudus

Galiojanciame reglamente nurodomas labai abstraktus pirSty atspaudy perdavimo centriniam
padaliniui terminas: valstybé naré¢ ,,nedelsdama paima [...] pirSty atspaudus® ir ,,nedelsdama
[...] perduoda [...] duomenis®. Praktiskai, nesant nustatyto griezto termino ir sankcijy uz jau ir
taip labai abstraktaus termino nesilaikyma, ankstesniais metais kai kurios valstybés narés
pirSty atspaudus perduoti véluodavo iki 30 dieny, o 2007 m. ilgiausia véluota 12 dieny. Kai
kuriose valstybése narése nuo EURODAC idiegimo pazangos beveik nepadaryta, nepaisant
nuolatiniy priminimy Komisijos tarnyby metinése veiklos ataskaitose ir EURODAC eksperty
komiteto posédziuose. D¢l vélavimo perduoti duomenis gali kilti padariniy, neatitinkanciy
Dublino reglamente nustatyty atsakomybés principu (,,klaidingos atitiktys® ir ,,praleistos
atitiktys® paaiskintos metinése EURODAC centrinio padalinio veiklos ataskaitose).

2.2 Néra galimybés patikrinti asmeny, kuriems valstybé naré yra suteikusi
tarptautine apsauga, pateiktus prieglobsc¢io praSymus

Pagal galiojanti reglamenta valstybés narés turi papraSyti centrinio padalinio, kad Sis
uzblokuoty pabégéliais pripazinty asmeny duomenis. Jeigu nustatoma atitiktis su asmens,
kurio pirSty atspaudai paimti Siam esant prieglobscio prasytoju, duomenimis, kuriuos valstybé
nar¢ véliau uzblokavo, nes pripazino ta asmenj pabeégéliu, centrinis padalinys tokia atitikti
registruoja statistiniais tikslais, taciau kilmés valstybei narei siuncia atsakyma, jog ,.atitikties
néra“.

Vis délto galiojanCiame reglamente numatyta, kad pra¢jus penkeriems metams
nuo EURODAC veikimo pradzios, atsizvelgiant { susijusias Sutarties nuostatas, turéty biti
priimtas sprendimas, ar duomenys, susij¢ su asmenimis, kurioje nors valstybéje naréje
pripazintais ir priimtais kaip pabégéeliai, turéty biiti saugomi ir lyginami su pirmos kategorijos
duomenimis, ar jie turéty buti iStrinti anksCiau nustatyto termino, kai tik toks asmuo
pripazistamas pabégéliu.

IS EURODAC centrinio padalinio surinkty statistiniy duomeny matyti, kad nuo sistemos
veikimo pradzios (iki 2007 m. gruodzio 31 d.) uzblokuoti 24 464 i§ 1 005 323 prieglobscio
prasytoju duomenys (2,4 %). 414 karty i§ 24 464 nustatytos atitiktys su uzblokuotais
duomenimis. Tai reisSkia, kad 414 pabégéeliais pripazinty asmeny pateiké antra prieglobscio
prasyma jiems pabégélio statusa suteikusioje valstybéje naréje arba kitoje valstybéje naréje’.
Sis reiskinys priestarauja pagrindiniams Dublino sistemos principams, nes neuZtikrinus
galimybés matyti atitiktis su Siuo metu uzblokuotais duomenimis, kitoje (ar netgi toje pacioje)
valstyb¢je naréje gali biiti pradéta nauja prieglobs¢io procedira, taip dél asmens, kuriam
valstybé naré jau suteiké apsauga, eikvojant papildomus isteklius. Informacija, kuriag valstybé
nar¢ gali gauti atblokavusi Siuos duomenis, be abejo, gali biti lemiama vykdant prieglobsc¢io
procedira.

Prieglobscio praSytojui arba pabégéliui teoriskai naudinga ieskoti palankiausios prieglobsciui valstybés,
nes didéja galimybé jam uzsitikrinti tam tikro lygio apsauga. Vis délto reikia pabrézti, kad
persikeldamas i§ vienos valstybés narés { kita prieglobscio prasytojas patiria finansiniy islaidy, taip pat
susiduria su sunkumais ir nezinomybe. Tikrasis Dublino sistema uztikrinamo nuo palankiausios
prieglobsciui valstybés ieskojimo atgrasancio poveikio veiksmingumas labai priklauso nuo prieglobscio
prasytojams teikiamos informacijos kokybés ir kiekio.
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2.3. Neveiksmingas duomeny iStrynimo valdymas

Pagal galiojant] reglamenta duomenys i§ duomenuy bazés iStrinami automatiSkai, pragjus
atitinkamai deSimciai mety (pirmos kategorijos duomenys) arba dvejiems metams (antros
kategorijos duomenys). Kilmés valstybé naré (t.y. i EURODAC centring duomenuy baze
prieglobsCio prasytojo arba uZ neteiséta iSorés sienos kirtima sulaikyto asmens duomenis
tvedusi valstybé nar¢) privalo anksciau nustatyto termino istrinti duomenis, vos tik ji suzino,
kad asmuo jgijo kurios nors valstybés narés pilietybe (pirmos ir antros kategorijos duomenys),
ir vos tik ji suzino, kad asmuo isvyko is valstybiu nariu teritorijos arba kad jam iSduotas
leidimas gyventi (antra kategorija).

Kita problema susijusi su tuo, kad kilmés valstybés narés daznai nezino, jog kita kilmés
valstybé naré istryné duomenis, atitikusius pirSty atspaudy duomenis, kuriuos ji kazkuriuo
metu ivedé i sistema EURODAC, ir dél to tuos duomenis anks¢iau nustatyto termino turéty
iStrinti visos kilmés valstybés narés. Tai sunkus duomeny apsaugos principy, pagal kuriuos
duomenys turéty buti iStrinami, jeigu néra butinybés ju saugoti, pazeidimas ir dél to kyla
abejoniy, ar valstybés narés laikosi duomeny apsaugos reikalavimuy.

24. NeaiSkiai nustatyta, kokios nacionalinés valdZzios institucijos turi prieiga
prie EURODAC, o tai trukdo Komisijai ir EDAPP tinkamai vykdyti stebésena

EURODAC reglamente valstybéms naréms nustatytas reikalavimas Siame reglamente
nustatytu tikslu perduoti Komisijai valdzios institucijy, kurioms prieinami | EURODAC
centring duomeny baze jraSyti duomenys, sarasg. Kalbant apie duomeny apsauga,
susijusios galiojan¢ios nuostatos gali biiti laikomos per daug abstrak¢iomis, nes valstybés
narés gali perduoti nebaigtini valdzios institucijy saraSa, nenurodydamos smulkesnés
informacijos apie valdzios instituciju ir susijusiy padaliniy nacionaling kompetencija.
Komisija gali tik registruoti praneSimus ir administruoti valdzios institucijy saraSa, taciau
negali tinkamai vykdyti stebésenos.

Si klausima keleta karty iskéle EDAPP ir nacionalinés duomeny apsaugos institucijos, kurie
pagristai nerimauja negalintys teisingai jvertinti, ar visos duomeny apsaugos taisyklés
taikomos teisingai, kiek tai susij¢ su EURODAC reglamentu, nes jie tiksliai nezino, kas
kiekvienoje valstybéje nar¢je turi prieiga prie duomenuy.
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3. POLITINIAI TIKSLAI
3.1. Bendrieji tikslai

3.1.1.  Sudaryti sqlygas veiksmingiau nustatyti, kuri valstybé naré atsakinga uz prieglobscio
prasymy nagrinéjimq.

3.1.2.  Geriau spresti su duomeny apsauga susijusias problemas.
3.2 Konkretis tikslai
3.2.1.  Uztikrinti is tikryjy greitq pirsty atspaudy perdavimaq.

3.2.2.  Uzkirsti keliq prieglobsciui palankiausios valstybés ieskojimui vengiant nagrinéti
pabégéliy pateiktus prieglobscio prasymus.

3.2.3.  Gerinti privalomo duomeny trynimo vykdymaq.

3.2.4.  Sudaryti sqlygas, kad Komisija, EDAPP ir nacionalinés duomeny apsaugos
institucijos galéty vykdyti veiksmingg EURODAC reglamentui jgyvendinti paskirty
nacionaliniy valdzios institucijy prieigos prie EURODAC esanciy duomeny valdymo
stebésenq.

3.3. Pagrindinés teisés
Taip pat apsvarstytas teigiamas ir neigiamas poveikis susijusioms pagrindinéms teiséms.

Kadangi EURODAC reglamentas yra techniné priemoné, taikoma siekiant veiksmingai
igyvendinti kai kuriuos Dublino reglamento kriterijus, ivertintas poveikis pagrindinéms
teiséms, susijusioms su prieglobsc¢iu ir asmens duomeny apsauga.

4. PRIIMTINIAUSIA POLITINE GALIMYBE

Pasitilytos politinés galimybés yra sudétingos, todél Sioje santraukoje iSvardijami tik
pagrindiniai priimtinausiy politiniy galimybiy elementai. Priimtinausia politing galimybe
sudaro ir teisinés galimybés, ir valstybiu nariy praktinio bendradarbiavimo skatinimo
galimybes.

4.1. 1 problema. Nuolatinis vélavimas perduoti pirSty atspaudus
Galimybé C) Teisés aktas — reglamente turi biiti nustatytas aiSkesnis terminas

Po 2007 m. spalio 4-5 d. EURODAC eksperty komitete vykusiy konsultacijy su valstybémis
narémis sitiloma islaikyti ne itin grieztai apibrézta laikotarpi, bet tuo paciu nustatyti galuting
data. Jeigu bty pasiiilyta formuluoté, kuria biity itvirtintas jpareigojimas duomenis iSsiysti
kuo greiciau, bet ne véliau kaip per tam tikra dieny skaiciy (tikslus dieny skaicius turés biiti
nustatytas), biity galima suderinti poreiki nustatyti galutini terming ir tuo paciu uztikrinti, kad
valstybiu nariy, kurios Siuo metu duomenis atsiuncia per trumpesni laikotarpi nei dieny
skaicCius, dél kurio bus susitarta nustatant galutini termina, veiklos rezultatai iSlikty geri.
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4.2. 2 problema. Néra galimybés patikrinti asmeny, kuriems valstybé naré yra
suteikusi tarptauting apsauga, pateiktus prieglobscio prasymus

Galimybé Bb) Duomeny, kurie anksciau pateikti kaip pirmos kategorijos duomenys,
saugojimas ir Zyméjimas

Kai valstybé naré treciosios $alies pilie¢iui, kurio duomenys sistemoje EURODAC iSsaugoti
kaip pirmos kategorijos duomenys, suteikia tarptauting apsauga, centrinis padalinys galéty
skirti zyme, kuri reik$ty, kad asmeniui galima suteikti tarptauting apsauga.

4.3. 3 problema. Neveiksmingas duomeny iStrynimo valdymas
Priemoné C) centrinio padalinio automatiSkai siunc¢iama informacija

Tais atvejais, kai kuri nors valstybé naré iStrina pirSty atspaudus (ir kitus su pirSty atspaudais
ivestus duomenis), kuriuos lyginant su kity kilmés valstybiu nariy i EURODAC jvestais
duomenimis galima nustatyti atitikti, pastarosioms valstybéms naréms galéty buti
automatiskai i$siunc¢iamas pranesimas.

4.4. 4 problema. NeaiSkiai nustatyta, kokios nacionalinés valdZios institucijos turi
prieiga prie EURODAC, o tai trukdo Komisijai ir EDAPP tinkamai vykdyti
stebésena

Galimybé A) Teisés aktas dél jpareigojimo praneSti Komisijai atitinkamg informacija
apie paskirta valdZios institucija

Teisés aktas, kuriuo Komisijai sudaromos salygos vykdyti valdzios institucijy skyrimo
stebésena, nustatant valstybéms naréms reikalavima oficialiu praneSimu pateikti iSsamia
informacija apie tiksly valdzios institucijos nacionalinés kompetencijos pobiidi ir apie
atitinkamus valdZios institucijai pavaldZius padalinius, veikian¢ius EURODAC reglamento
taikymo srityje.

Atlikus palyginamaja analiz¢ nustatyta, kad 1C, 2Bb, 3C ir A4 politiniy galimybiy derinys
yra tinkamiausias.

Tinkamiausia galimybé: 1C, 2Bb, 3C ir 4A politiniy galimybiy derinys
Vertinimo kriterijai Ivertinim Ivertinimo motyvai ir po.llt‘m.es ga.llmybes aspektai, buitini
as poveikiui pasiekti
Svarba
Reglamente nustacius tiksly termina, valstybés narés geriau vykdys
ipareigojimus laiku paimti ir perduoti pirty atspaudus, kad buty
Uztikrinti  is  tikryjy  greitq  pirsty AN galima tinkamai nustatyti atsakingg valstybg narg. Nustacius aisky
atspaudy perdavimq ir objektyvy termina Komisija turéty galimybg imtis tolesniy
veiksmy, t. y. pradéti pazeidimy procediiras, dazno valstybés narés
vélavimo perduoti duomenis atvejais.
UZk”St.l . kelia P r@gylobfcm{ Nacionalinéms prieglobsc¢io institucijoms itin svarbu zinoti, ar
palankiausios  valstybés  ieSkojimui R . . . .. ..
. L . . N asmeniui jau suteikta tarptautiné apsauga kitoje valstybéje naréje,
vengiant nagrinéli pabégeliy_ pateikius nes nenagrinédamos tokiy praSymy jos sutaupyty laiko ir iStekli
prieglobscio prasymus g 1L prasymu ) Pyt -
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Tinkamiausia galimybé: 1C, 2Bb, 3C ir 4A politiniy galimybiy derinys

Ivertinim Ivertinimo motyvai ir politinés galimybés aspektai, biitini

Vertinimo Kkriterijai - poveikiui pasiekti

Tais atvejais, kai kuri nors valstybé naré istrina pir§ty atspaudus (ir
kitus su pir$ty atspaudais ivestus duomenis), kuriuos lyginant su
Gerinti  privalomo duomeny_ trynimo kity kilmés valstybiy nariy { EURODAC jvestais duomenimis
vykdymaq WY galima nustatyti atitiktj, pastarosioms valstybéms naréms galéty
buti automatiSkai i$siun¢iamas praneSimas. Taip tikimasi uztikrinti,
kad valstybés narés veiksmingai itrinty duomenis, kurie privalo
bati istrinti, ir kad jokie duomenys duomeny bazéje nebuty laikomi
ilgiau nei leistina.

Sudaryti sqlygas, kad Komisija, EDAPP

ir nacionalinés duomeny apsaugos Valstybéms naréms oficialiame praneSime pateikus iSsamig
institucijos galéty vykdyti informacija apie tiksly valdzios institucijos nacionalinés
veiksmingg EURODAC reglamentui WY kompetencijos pobudi ir atitinkamus valdzios institucijai
igyvendinti  paskirty — nacionaliniy pavaldzius padalinius, kurie veikia EURODAC reglamento
valdzios institucijy prieigos taikymo srityje, biity sudarytos salygos tinkamai valstybiy nariy
prie EURODAC  esanc¢iy  duomeny su EURODAC susijusios veiklos stebésenai.

valdymo stebésenq

Perkélimo pagrjstumas

NN Nenumatoma jokiy su tinkamiausiy galimybiy varianty deriniu

- Pagal galiojancia sutarti susijusiy sunkumy ar pavojaus.

WY Nenumatoma jokiy su tinkamiausiy priemoniy varianty deriniu

- Pagal naujaja sutarti susijusiy sunkumy ar pavojaus.

Igyvendinimo sanaudos N\ 7r. 2 prieda.

5. STEBESENA IR VERTINIMAS

Veiklos tiksly igyvendinimo stebésena, kaip apraSyta 3.3.1. punkte (vengti praleisty ir
klaidingy atitik¢iy), 3.3.2. punkte (uztikrinti, kad nebiity nagrinéjami pabégéliy prieglobscio
prasSymai) ir 3.3.3. punkte (uztikrinti, kad susidarius galiojan¢iame reglamente numatytoms
aplinkybéms duomenys bty iStrinami) turi biiti vykdoma remiantis EURODAC centrinio
padalinio parengtais statistiniais duomenimis. Kalbant apie pirmus du punktus, susij¢
statistiniai duomenys, laikantis nusistovéjusios tvarkos, Siuo metu parengiami kas ménesi.
Kalbant apie 3.3.3. punkta, tinkamiausia sprendima sudaro centrinio padalinio veiksmai, todél
taip pat nekils problemy dél automatinio informacijos teikimo stebésenos.

Komisija nuolat stebés, kaip igyvendinamas 3.3.4. punkte nurodytas veiklos tikslas (sudaryti
salygas Komisijai ir Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinui suzinoti, kas tiksliai
kiekvienoje valstyb¢je naréje turi prieiga prie duomeny).

Be to, siekiant stebéti, ar valstybés narés veiksmingai laikosi perzitiréto reglamento, sitiloma
reguliariai atlikti vertinima, kuris biity bendro Dublino sistemos vertinimo dalis.
Tinkamiausiy galimybiy varianty derinio poveikiui didinti numatoma ir toliau reguliariai
rengti EURODAC eksperty posédzius.
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