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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

pridedama

Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1290/2005
dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavimo ir (EB) Nr. 1234/2007, nustatantis
bendra Zemés uikio rinky organizavimg ir konkrecias tam tikriems Zemés ukio
produktams taikomas nuostatas (,,Bendras bendro Zemés iikio rinky organizavimo
reglamentas®), vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programai sukurti

Poveikio vertinimo santrauka

{COM(2008) 442 galutinis}
{SEC(2008) 2225}

LT



LT

1. KODEL REIKALINGA VAISIY VARTOJIMO SKATINIMO MOKYKLOSE PROGRAMA?

2007 m. rugséjo mén. Europos Sajunga patvirtino vaisiy ir darzoviy sektoriuje taikomos
tvarkos reforma, kuria siekiama uztikrinti, kad nebemazéty vaisiy ir darzoviy vartojimas.

Tvirtindama reforma Taryba paragino Komisija, kad S§i, , atsizvelgdama | labai smarkiai
iSaugusi moksleiviy nutukimq [...] kuo greiciau pateikty vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
programos pasiilymq, remdamasi naudos, praktiSkumo ir susijusiy administraciniy islaidy
poveikio vertinimu.

Komisijos Baltojoje knygoje dél Europos strategijos su mityba, antsvoriu ir nutukimu
susijusioms sveikatos problemoms spresti skatinama vartoti vaisius ir darzoves sveikai mitybai
uztikrinti bei raginama imtis nuosekliy veiksmy Europos mastu. Joje sakoma, kad ,,vaisiy
vartojimo skatinimo mokyklose schema biity svarbus Zingsnis reikiama linkme “.

Savo 2008 m. ES bendrojo biudZeto projekto ataskaitoje Europos Parlamentas , dar kartq
pabrézia, kad yra tvirtai pasiryzes uztikrvinti pakankamai lésy mokykloms apripinti vaisiais ir
darzovémis “ ir ,,ragina Komisijq pateikti su tuo susijusi teisés akto pasiilymq... “.

e Mazéjantis vartojimas

Pastaraisiais metais vaisiy ir darZoviy vartojimas ES vis mazéja. Kadangi daugelis vaisiy ir
darZoviy greitai genda, susidaro daug atlieky; sunku apskaiciuoti, kiek vienas asmuo suvartoja
vaisiy ir darzoviy, todél vartojimas apytikriai apskai¢iuojamas remiantis gamybos ir prekybos
duomenimis.

Manoma, kad vidutiniskai ES-27 2006 m. vienas asmuo per diena suvartodavo apie 380 g
vaisiy ir darZoviy; jeigu taip tesis ir toliau, tai iki 2010 m. per dieng suvartojamy vaisiy ir
darzoviy kiekis sumazés iki 360 g. Sie duomenys rodo gyventojuy vaisiy suvartojima
nepriklausomai nuo amziaus.

[vairiose valstybése narése suvartojami vaisiy ir darzoviu kiekiai labai skiriasi. Apskritai,
pagrindinése valstybése narése gamintojose suvartojama daugiau, bet netgi Vidurzemio jiiros
Salyse pastaruoju metu pastebima neigiama tendencija. Ypac dideli nerima kelia vaiky mityba.
Jaunimo valgymo jpro€iai labai pasikeité, kadangi suvartojama Zymiai maZiau vaisiy ir
darzoviy nei ankséiau. Vienas i§ veiksniy, lemian¢iy, kad vaikai vartoja mazai vaisiy ir
darzoviy, yra akivaizdus produkty trikumas.

Todél daugelis europieCiy, visy pirma vaiky, nesilaiko Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomendacijos — per dieng suvalgyti bent 400 g vaisiy ir darzoviu.

e Sveikatos klausimas

ES daugéja svorio ir nutukimo problemy — ypa¢ nuo to kencia vaikai: manoma, kad 22
milijonai vaiky turi antsvorio; 5,1 milijono i§ jy yra nutukg (ES-25). Manoma, kad nutukusiy
vaiky daugés po 400 000 per metus, o tai sukels daug sveikatos, psichologiniy ir socialiniy
problemy, kuriy sprendimas daug kainuos visuomenei (Zr. Poveikio vertinimo ataskaitos 3.3

punktq).
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e Socialiniai ir ekonominiai aspektai

Mazos pajamos, socialiniai faktoriai ir nepakankamas vaisiy ir darzoviy vartojimas yra
glaudziai susij¢. Kuo mazesnés pajamos, tuo maziau vartojama vaisiy ir darzoviy. Duomenys
rodo, kad dél didesnio vaisiy ir darZoviy vartojimo daugiausiai naudos turéty naujosios
valstybés narés. Cia ypaé paplite Sirdies ir kraujagysliy ligos, kurios vidutini$kai prasideda
anksciau nei ES-15. Tai viena i§ daugelio sveikatos problemuy, susijusiu su tuo, kad vartojama
mazai vaisiy ir darzoviu (3.4 punktas).

2. MOKSLINIAI JRODYMAI

Tyrimai rodo, kad, sudarius tam tikras salygas, vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
programa gali tapti veiksminga ilgalaike priemone didinti suvartojamu vaisiy ir darzoviy kiekj.
[rodyta, kad jgyvendinant vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa reikeéty ne tik (kai
kurie sako — ne tiek) tiekti vaisius ir darzoves i ugdymo istaigas, bet ir imtis papildomy
priemoniy, kuriomis biity siekiama skatinti samoninguma (4 punktas).

Norint pagerinti visuomenés sveikata ir sumazinti ilgalaike insulto ir vézio, o taip pat
chroniSky ligy, tokiy kaip diabetas, rizika, labai svarbu gerinti vaiky ir paaugliy valgymo
iprocius. Veiksmuy, kuriais siekiama skatinti sveika mityba, biitina imtis jau vaikystéje ar
paauglyst¢je, kad buty uzkirstas kelias antsvorio ir blogy mitybos iprociy poveikiui sveikatai
arba kad toks poveikis imty mazéti.

Tyrimai rodo, kad sveikos mitybos iprociai jgyjami vaikyst¢je: tie, kas vaikystéje valgydavo
daug vaisiy ir darzoviy, juos valgo ir véliau; tie, kas juy valgydavo mazai vaikystéje, mazai ju
valgo ir biidami suaugg ir daro neigiama poveiki savo vaikams.

Ugdymo istaigos yra geriausia vieta daryti itaka vaiky mitybos iproc¢iams ir juos keisti, nes
kaip tik tuo metu valgymo iprociai formuojasi.

Salygos, kuriy reikia laikytis, kad buty sékmingai jgyvendinta vaisiy vartojimo skatinimo
mokyklose programa, pabréZtos ataskaitoje (5.3 punktas). Tyrimai rodo, kad norint, jog
priemoné biity veiksminga, produktai turi buti dalijami nemokamai.

3. DABARTINE PADETIS

Iniciatyvos, kuriomis siekiama uztikrinti, kad moksleiviai vartoty daugiau vaisiy ir darzoviy,
jau jgyvendinamos ES lygmeniu, taip pat ir kai kuriose valstybése narése nacionaliniu ar
vietos lygmeniu.

Igyvendinant vaisiy ir darZzoviy reforma 6 mln. EUR buvo padidintas ES biudZetas bendrai
finansuojamoms informavimo ir §iy produkty vartojimo skatinimo priemonéms. Moksleiviams
skirtoms skatinimo kampanijoms Bendrija skiria 60 % visy léSu.

Kitomis ES programomis siekiama pagerinti fizing bei psiching sveikata ir Bendrijoje
sumazinti visuomengs sveikatingumo skirtumus, o daugiausia ES léSy skirta tyrimams,
susijusiems su nutukimu, ir projektams, kuriuos igyvendinant pabréziama vaisiy ir darZzoviy
nauda.

Valstybése narése taikomi skirtingi modeliai (5.2 punktas), kuriy pagrindiniai trikumai yra
Sie: daZnai jie yra mazos apimties ir vietinés reikSmeés; neuztikrintas tgstinumas; jy mazai
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lgyvendinama naujosiose valstybése narése, kuriose vartojimas apskritai yra maziausias; ne i
visas programas itrauktos papildomos priemonés, biitinas programos veiksmingumui
uztikrinti.

4. TIKSLAI (7 PUNKTAS)

Bendras ES vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programos tikslas — valstybiy nariy
iniciatyvoms suteikti politinius ir finansavimo pagrindus, kad vaikai, kol jy valgymo iprociai
dar formuojasi, valgyty vis daugiau vaisiy ir darzoviy. Tai investicija, kuri ateityje padéty
sumazinti visuomenés sveikatos ilaidas, susijusias su netinkama mityba.

Pagrindiniai konkretsis tikslai — uztikrinti, kad vaisiy ir darZoviy vartojimas nustoty mazéti;
siekti, kad vaisiy ir darzoviy daugiau vartoty vaikai; ir skatinti jy sveikos mitybos iprocius,
kuriuos jie iSsaugoty ir suauge; sukurti salygas, kad kuo daugiau moksleiviy valgyty vaisius ir
darZoves — tokiu biidu biity suteikiamos lygios galimybés visiems vaikams ES ir prisidedama
prie socialinés sanglaudos.

5. POLITIKOS VARIANTAI (8 PUNKTAS)

Keturi svarstomi variantai néra visiSkai atskiri; kai kurie elementai galéty biiti derinami.
Vaisiy ir darZoviy vartojimo itaka ir teigiamos pasekmés sveikatai priklausys nuo
igyvendinimo masto ir programos ilgalaikiSkumo.

1 variantas. Status quo
Jokiy naujy iniciatyvy europiniu mastu.
2 variantas. RySiy mezgimas

Bendrijos priemonés apsiriboja tik parama valstybés narés vykdomai vaisiy vartojimo
skatinimo mokyklose programai pagal tris kategorijas: visuomenés informavimas (interneto
tinklalapiai, broS$itros...); veiksmu igyvendinimo priemonés (portalai vaisiy vartojimo
skatinimo mokyklose programos projektams, eksperty duomeny baze...); didelé kasmetiné
konferencija.

3 variantas. Pagalbinés iniciatyvos

Bendra, lanksti ES parama iniciatyvoms, kuriomis skatinamas vaisiy ir darzoviy vartojimas
ugdymo jstaigose, iSskyrus produkty isigijimo finansavima. Tai galéty buti priemonés,
kuriomis vaikai biity skatinami keisti mitybos iprocius: mokymai ir informavimas, reklaminés
medziagos gamyba ir ekskursijos.

Priemonés biity igyvendinamos panasiai kaip dabartinés skatinimo programos — ES skirty
60 % visy léSy. Bendras finansavimas biity privalomas, todel pasitlymus teikiancios
organizacijos taip pat turéty finansuoti dali (pvz., 20 %) programos islaidy.

4 variantas. Pagrindinés iniciatyvos

Bendra lanksti ES vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programos sistema, kurioje valstybés
narés dalyvauja savanoriskai.
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Biudzeta ES skirstyty remdamasi bendru objektyviu kriterijumi — 610 amziaus grupés vaiky
skai¢iumi. Po to dalyvaujancios valstybés narés sudaryty strategija, i kurig biity jtraukti trys
elementai: nemokamas dalijimas ugdymo istaigose; papildomos priemonés (reklaminés
kampanijos ir informavimas); steb&jimas ir vertinimas.

Vaisiy ir darzoviu isigijima (iskaitant logistika ir paskirstyma) 50 % bendrai finansuoty
Europos Sajunga, iSskyrus konvergencijos regionus (75 % bendro finansavimo). DidZiausia
leisting finansini inasa — 90 min. EUR — galéty papildyti valstybés narés ir (arba) privatis
rémejai.

Papildomas priemones paprastai finansuoty valstybés narés, o tais atvejais, kai tai jimanoma
pagal galiojancia teising sistema, jos galéty biiti remiamos pagal ES Zemés iikio produkty
skatinimo priemones.

6. POVEIKIO ANALIZE
e Ekonominis poveikis (9.1 punktas ir 8 priedas)

Kadangi jgyvendinant vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa didés vaisiy ir
darZoviy paklausa, tai teigiamai paveiks ju rinka.

1 ir 2 variantai neturéty apciuopiamo poveikio paklausai ar vartojimui. 3 variantas turbiit
turéty didesni poveiki.

4 variantas galéty paskatinti kurti naujus skanius jau paruosStus valgyti produktus vaikams.
Remiantis skai¢iavimu, kad 30 savaiciuy kasdien bty suvalgoma po 120 gramuy vaisiy ir
darzoviy, ju kiekis per metus tiesiogiai padidéty 97 500 tony. Tyrimai rodo, kad vaisiy ir
darZoviy suvartojimas per diena jau ilga laika didéja — nuo 0,4 iki 1,1 porcijos per diena. Jeigu
vaikai vaisiy ir darzoviy kasdien suvartoja vidutiniskai 0,7 porcijos daugiau, tai per metus ju
suvartojimas papildomai iSaugty 800 000 tony.

Norint jvertinti ilgalaiki poveiki, svarbu stebéti ir vertinti. Tyrimai rodo, kad vaisiy vartojimo
skatinimo mokyklose programa galima veiksmingai uZztikrinti, kad tolygiai didéty vaisiy ir
darzoviy vartojimas.

o Poveikis biudzetui (9.2 punktas ir 13 priedas)
1 variantas neturéty jokios itakos ES ar valstybiy nariy biudzetams.

2 varianto jgyvendinimui per metus reikéty 1,3 mln. EUR. Valstybéms naréms tai nieko
nekainuoty.

3 variantas — vykdant vaisiy ir darzoviy bendro Zzemes iikio rinky organizavimo reforma ES
sklaidos biudZetas padidintas 6 mln. EUR — Sios 1éSos galéty buiti panaudotos pradéti ES vaisiy
vartojimo skatinimo mokyklose programa. Valstybiy nariy skiriamas finansavimas kartu su
privalomu privaciu finansavimu turéty prisidéti prie bendro finansavimo.

4 varianto jgyvendinimui reikty bent 90 mln. EUR ES lésuy vaisiy ir darzoviy tiekimui,
iskaitant i$laidas logistikai. Daroma prielaida, kad produktai biity nemokamai dalijami karta
per savaitg visus mokslo metus (vidutiniskai 30 savaiciy) visiems 26 milijonams vaiky 610
mety amZiaus grupeje; vidutinés sgnaudos vienam vaikui — 0,20 EUR per dieng. Valstybés
narés turéty finansuoti puse¢ (konvergencijos regionuose — 25 %) produkcijos kainos ir su tuo
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susijusias priemones. Visas biudzetas: 156 mln. EUR, 1§ kuriy 90 mln. yra i§ ES, 0 66 mIn. — 18
nacionaliniy biudzety.

Nyderlandy ir Danijos duomenimis, santaupos sveikatos apsaugai ir prarasty darbo valandy
skaic¢iaus mazéjimas gali biiti labai reikSmingas ilgalaikéje perspektyvoje.

e Socialinis poveikis (9.3 punktas)
Visuomenés sveikata ir sanglauda (9 priedas)

Tikslas — skatinti moksleiviy sveikos mitybos jprocius ir tokiu budu per ilga laika gerinti
visuomengs sveikata taip pat siekti, kad vis maziau Zmoniy kamuoty nutukimo problema, t. y.
siekti, kad ju kiino svoris likty normalus ir mazéty chronisky neuzkre¢iamy ligy pavojus.

1 variantas neuztikrinty norimo poveikio.

2 ir 3 variantai turéty ribota poveiki sanglaudos aspektui; dalijimasis patirtimi galéty padéti
gerinti jau jgyvendinamy programy veiksminguma.

4 variantas galéty padaryti didziausia poveiki, kadangi ji igyvendinant vaisiai ir darzovés bty
tiekiami nemokamai.

Lygiy galimybiy skatinimas (10 priedas)

Tikslas — palengvinti galimybes neturtingesniy regiony ir socialiai pazeidziamy visuomenés
grupiy vaikams naudotis vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programomis.

Nemokamas vaisiy ir darzoviy tiekimas gali padéti uztikrinti geresn¢ mityba ir tokiu budu
gerinti mokymosi gebéjus, nes yra zinoma, kokia itaka geb¢jimams daro prasta mityba. Tai
labiau biidinga vaikams i§ nepasiturin¢iy visuomenés sluoksniy. Naudojant vaisiy vartojimo
skatinimo mokyklose programa galima pagerinti prasta mitybg ir sumazinti mitybos skirtumus
tarp socialiniy ir ekonominiy sluoksniu.

Kadangi 4 variante numatoma nemokamai teikti vaisius ir darzoves, jis turéty daug didesni
poveiki nei 3 variantas.

Idarbinimas ir darbo viety kirimas
Tikimasi, kad padidéjus gamybai reikés papildomy darbo viety. Dar daugiau naujy darbo viety

galéty biiti susij¢ su inovacijomis ir moksliniais tyrimais. 4 varianto poveikis biity didesnis nei
3.

e Artimesni rySiai su ES pilie¢iais
4 varianto pasirinkimas padaryty didziausia teigiama poveiki visuomenés nuostatoms, kadangi
miesto gyventojams bty suteikta galimybé¢ 1§ naujo jvertinti maista ir atkurti rySj su maisto
gamintojais. Informacijos teikimas pagal 2 ir 3 variantus taip pat galéty duoti teigiamy
rezultaty.

e Poveikis aplinkai

Kadangi bet kuri programa biity valdoma decentralizuotai, skirtingy varianty jgyvendinimo
poveikis aplinkai priklausyty nuo to, kaip jie jgyvendinami.
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e Poveikis administravimui (9.6 punktas ir 14 priedas)
2 variantas — valstybéms naréms ar Komisijai reikSmingos papildomos nastos nebiity.

3 variantas — papildoma administraciné¢ naSta valstybiy nariy lygmeniu, kuri galéty biiti
reikSminga, jeigu labai iSaugty ES finansavimas.

4 variantas — valstybiy nariy lygmeniu reikéty papildomy iStekliy; bent pirmaisiais
lgyvendinimo metais valstybiy nariy lygmeniu reikéty dvieju visa darbo diena dirbanciuy
darbuotoju.

o Poveikis treiosioms Salims ir tarptautiniams santykiams

ES vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa turi visiskai atitikti ES tarptautinés
prekybos isipareigojimus.

e Proporcingumas ir nauda ES (6 ir 9.8 punktai)

2 ir 3 variantai atspindi ,,tradicines ES priemones, kuriy verté yra jrodyta; taciau dél nedidelio
biudZzeto ir d¢l to, kad bty taikomos ,,nejpareigojancios priemonés®, ju poveikis biity ribotas.

Atsizvelgiant | tai, kad 4 varianto biudZetas buty didesnis, didesné biity ir jo nauda;
privalomos papildomos priemonés poveiki sustiprinty.

ES vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa néra panac¢ja, kuri uztikrinty, kad vaikai
ims vartoti daugiau vaisiy ir darzoviy ir kad bus iSsprestos su tuo susijusios sveikatos
problemos. 4 variantas padéty spresti Sias problemas ir turéty biti keleriopai veiksmingas.

e Poveikis suinteresuotosioms $alims

Palyginti su status quo 2, 3 ir 4 variantai leisty pagerinti situacija, nors juy poveikis ir labai
skiriasi.

Mokesc¢iy mokétojams turéty biiti naudinga tai, kad po keleto schemos taikymo mety turéty
sumazéti sveikatos apsaugos islaidos.

7. STEBEJIMAS IR VERTINIMAS (11 PUNKTAS)
Laukiama, kad valstybéms naréms taikomi minimaliis vertinimo standartai biity itraukti |
galima Tarybos reglamenta dél vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programos.

8. ISVADOS (12 PUNKTAS)

Norint padidinti vartojima, galima intensyviau naudotis jau esamomis Komisijos priemonémis
— tai buty zingsnis tinkama linkme. Tai ypa¢ taikoma pagal 2 ir 3 variantus vykdomai
komunikacijos veiklai, pagristai Zemés iikio produktams skirtomis informavimo ir sklaidos
priemonémis.

Jei igyvendinant 4 varianta bus grieztai laikomasi subsidiarumo principo ir nacionalinés
kompetencijos, visu pirma sveikatos ir Svietimo srityse, tai bus veiksmingiausias budas
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uztikrinti didesnj vartojima ir geresnj sveikatinguma. Sio varianto veiksmingumas padidéty ji
papildzius 2 ir 3 variantais.

Todél sitiloma steigti vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programa ir, norint, kad ji biity
veiksminga, visus 3 variantus sujungti. Ja sudaryty:

— nemokamas vaisiy ir darZoviy dalijimas mokyklose. Bendrijos pagalba turéty buti
skiriama vaisiy ir darzoviy tiekimui 6-10 mety moksleiviams ugdymo istaigose
(mokyklose), su tuo susijusiai logistikai, stebéjimui ir vertinimui bendrai finansuoti.
Siam tikslui pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 1 antrasting dalj i§ viso
sitiloma 1§ biudzeto skirti 90 mIn. EUR. Tai leisty praplésti kai kuriose valstybése
narése jau igyvendinamas vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose schemas ir imtis
tokiy schemu igyvendinimo tose valstybése narése, kuriose jos dar nejgyvendinamos
dél to, kad triiksta biudzeto iStekliy.

Bendrijos bendro finansavimo dalis bty 50 %, o konvergencijos regionuose — 75 %;

— papildomos priemonés. Valstybiy nariy ipareigojimas konsultuojantis su
visuomenés sveikatos ir Svietimo jstaigomis, pramonés imonémis ir interesy grupémis
sukurti nacionaling strategija. Strategijoje turéty buti nustatyta, kaip geriausiai
igyvendinti ir i mokyklu programas integruoti vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose
schema. [gyvendinant schema bty privalu pabrézti ES dalyvavima. Papildomas
priemones visy pirma turéty finansuoti valstybés;

— rySiy mezgimas, siekiant skatinti vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programos
dalyvius keistis informacija ir ziniomis ir siekiant informuoti visuomen¢ (kaip
numatyta 2 variante ,,RySiy mezgimas*). Tam turéty buti skirta 1,3 min. EUR;

— Zemés ikio produkty skatinimas, kurj buty galima remti pagal ES Zzemés tkio
produkty skatinimo sistema (kaip nurodyta 3 variante ,,Pagalbinés iniciatyvos*). Visy
pirma §ia sistema valstybés narés galéty pasinaudoti vykdydamos biitinas papildomas
priemones, kuriomis siekiama informuoti apie vaisiy ir darzoviy vartojimo nauda.
Igyvendinant vaisiy ir darzoviy reforma Siy produkty vartojimui numatytas biudzetas
neseniai padidintas 6 mln. EUR;

— stebéjimas ir vertinimas. Siekiant turéti patikimuy duomeny tolesniems jvairiy vaisiy
vartojimo skatinimo mokyklose programos veiksmingumo varianty tyrimams ir
keistis geraja patirtimi, steb¢jimas ir vertinimas turéty buti igyvendinamos ES
programos dalis.

Todél visose programose turéty biiti trys elementai:

e nemokamas vaisiy ir darzoviy dalijimas ugdymo istaigose (mokyklose),
e papildomos priemonés,
e stebéjimas ir vertinimas.

4 variantui igyvendinti prireikty dideliy ES ir valstybiy nariy biudzeto islaidy. Kad vaisiuy
vartojimo skatinimo mokyklose programa biity veiksminga ir efektyvi, produktai tikslinei
grupei (visiems vaikams nuo 6 iki 10 mety) turi buti dalijami nemokamai daug savaiciy.

Reikalingas bendras 156 min. EUR eury metinis biudzetas. Patirtis parodys, ar $io biudZeto
pakaks nustatytiems tikslams pasiekti. 90 mIn. EUR ES inaSas turéty atitikti zemeés tkio
finansines perspektyvas.
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