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1. [ZANGA
1.1. Procediiriniai aspektai

Europos privaciosios bendrovés (SPE) statutas buvo Komisijos bendroviy teisés
modernizavimo ir imoniy valdymo pagerinimo veiksmy plano vidutinés trukmeés priemone
(20052008 m.). Jis taip pat yra bendrosios rinkos apzvalgos dalis ir vienas i§ esminiy
Komisijos smulkiojo verslo akto, kuris paskelbtas 2007 m. lapkri¢io mén. ir kuriuo siekiama
sudaryti galimybes mazosioms ir vidutinéms imonéms patekti { bendraja rinka, aspekty.

SPE ekonominio pagristumo analizé paskelbta 2005 m. gruodzio mén. 2006 m. birZelio mén.
Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas surengé viesa posédi SPE tema. Savo iniciatyva
Jjis parengé praneSima, kuri Europos Parlamentas patvirtino 2007 m. vasario mén. ir kuriame
Komisija raginama pateikti pasitilyma del SPE.

Be dviejy vieSyju konsultacijy, vykusiy 2007 m. liepos—lapkri¢io mén., Vidaus rinkos ir
paslaugy generalinis direktoratas 2008 m. kovo mén. suorganizavo vie$aja konferencija, 1
kuria susirinko ekspertai i§ jvairiy valstybiy nariy ir kurioje nagrinétos esminés su SPE
susijusios galimybeés.

1.2. Menkas MV] aktyvumas vidaus rinkoje

Daugiau kaip 99 % bendroviy yra MVI, kuriose dirba beveik 70 % privaciojo sektoriaus
darbuotojy Europos Sajungoje. Nepaisant esminio MV] vaidmens Europos tikyje, tik 8 % 1S ju
uzsiima tarpvalstybine prekyba ir tik apie 5 % i$ ju yra isteigusios patronuojamasias arba
bendrasias imones uzsienyje. Naujausios apklausos ir vieSosios konsultacijos rodo, kad,
nepaisant didelio potencialo pléstis i kitas valstybes nares, MVI patiria teisiniy ir
administraciniy kliticiy, trukdanciy joms vystytis bendrojoje rinkoje.

Tarp pagrindiniy teisiniy ir administraciniy kliti¢iy, kurias M V] patiria plésdamosi i kitas Salis
bendrojoje rinkoje, yra:

— su jmonés steigimu susijusios atitikties reikalavimams uztikrinimo sqnaudos. Sios
sanaudos, be kita ko, 1§ esmés yra registracijos ir teisiniy konsultacijy sanaudos,
notaro mokesciai ir maziausias veiklos pradzios kapitalas. Nors maziausio
kapitalo reikalavimai ir administracinés iSlaidos yra vienodos nacionaliniy ir
uzsienio bendroviy steigéjams, teisiniy konsultacijuy sanaudos daugiausia tenka
uzsienio bendroviy steigé€jams, kurie turi susipazinti su naujomis bendroviy
formomis ir tvarka,

— su jmoneés veikla susije sunkumai ir atitikties reikalavimams uZtikrinimo sqnaudos,
susidarancios dél nacionaliniy taisykliy jvairovés. D¢l skirtingy teisiniy taisykliy,
susijusiy su bendroviy organizavimu ir struktiira, jy organais, akcininky teisémis,
akcijomis ir pan., kasdiené¢ uzsienio patronuojamyjy imoniy veikla pabrangsta,
palyginti su vietos patronuojamyju imoniy veikla. Kasdienei uZsienio
patronuojamyjy imoniy veiklai vykdyti reikalingos nuolatinés teisinés
konsultacijos. Nors tokiu konsultacijy kaina labai priklauso nuo patronuojamosios
imones dydzio ir sudétingumo, trecdalis konsultaciju respondenty mano, kad ji
bty didesné kaip 10 000 EUR per metus,
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— nepakankamas pasitikéjimas uzsienio bendroviy teisine forma. MV1 daznai sunku
veikti kitoje valstybéje nar¢je iSlaikant savo Salies bendrovés forma, todél jos,
uzuot tai dariusios, daznai steigia patronuojamasias imones. Taip visy pirma yra
ES-12 MV] atveju, kuriy formos maziau Zinomos kitose valstybése narése nei
bendroviy formos, iprastos ES-15. Siuo atzvilgiu bendroviy gebéjimas vykdyti
veikla esant visoms valstybéms naréms bendros formos, kuriai biity suteiktas ES
zenklas, laikomas dideliu privalumu.

2. NUMATOMA RAIDA IR BUTINYBE IMTIS VEIKSMU EUROPOS SAJUNGAI

Nacionalinés bendroviy teisés ir formy jvairové, kad ir kokia nepalanki ji biity verslui, seniai
jtvirtinta valstybiy nariy teisinése tradicijose. Siuo metu néra jokiy priezasciy tikétis, kad tai
pasikeis artimoje ateityje. Be to, tik ES lygmeniu vykdomais veiksmais galima sukurti
aplinka, kuri biity pakankamai vienoda visoje ES ir kuri atitikty praktinius MVI, norinéiy
pasinaudoti bendrosios rinkos privalumais, poreikius.

Jei ES teises akty leid¢jas nuspresty priimti SPE statuta, tam tinkamas teisinis pagrindas biity
EB sutarties 308 straipsnis.

3. TIKSLAI

Sia iniciatyva siekiama didinti MV] konkurencinguma palengvinant ju veiklos bendrojoje
rinkoje salygas. Visy pirma iniciatyva siekiama sukurti lankscia bendroviy teisés tvarka, kuri
biity placiai zinoma visoje ES, pagrista bendrais principais ir pritaikyta specifiniams MV]
poreikiams. Ja taip pat siekiama mazinti atitikties reikalavimams uztikrinimo sanaudas, kurios
susidaro tiek bendroves steigiant, tiek joms veikiant kitose valstybése narése.

4. POLITIKOS GALIMYBES

Poveikio vertinime pateikiamos trys SPE skirtos alternatyvios auksto lygio politikos
galimybés.

— Nesiimti jokiy veiksmy ir remtis galiojanciais teisés aktais bei teismy praktika.
Vis délto esama teisiné sistema nelabai atitinka specifinius MVI poreikius. Ja taip
pat nesumaZzinamos teisinés ir administracinés klititys, kurias MVI] patiria
norédamos pléstis bendrojoje rinkoje.

— Suderinti valstybiy nariy bendroviy teise, kad bendroviy steigimo ir veiklos
vykdymo reikalavimai biity vienodi visose valstybése narése. Nors tokio derinimo
apimtis biity nedidelé¢, Siai galimybei jgyvendinti reikéty, kad valstybés narés i§
dalies pakeisty taisykles, kurios iStisus deSimtmecius buvo ju nacionalinés
bendroviy teisés esminiy nuostaty dalis, su jomis sudaranti viena visuma. Toks
didziulis nacionaliniy teisés akty keitimas Siuo metu neatrodo politiSkai
Imanomas.

— Tobulinti SE ir pritaikyti ja MVI poreikiams, bet siekiant sukurti viena visiems
tinkama bendroviy forma SE reglamentas tapty iSskirtinai sudétingas. Be to, SE
turi buti jvertinta 2009 m.
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SPE nuo Siy pirmiau nurodyty galimybiy skiriasi tuo, kad sukiirus vien ja asmenys ir
bendrovés, nepaisant jy buvimo Europos Sajungoje vietos, galéty naudotis ta pacia bendroviy
forma. SPE galéty nuo pradziy isteigti juridinis arba fizinis asmuo arba veikianti bendrové —
ja pertvarkant arba jungiant su kita bendrove. SPE galéty biti isteigta valstybéje naréje ir
teikti paslaugas arba vykdyti veikla per filialus arba patronuojamasias imones savo arba kitoje
Salyje. Bendroviy grupé taip pat galéty buti pertvarkyta { SPE grupe (kurios pagrindine
bendrové butu SPE arba kitos bendroviu formos).

Be Europos Zenklo, su kuriuo, konsultacijy respondenty nuomone, biity lengviau uZzsiimti
tarpvalstybine veikla, numatoma, kad SPE padés sutaupyti daug lésy, nes ji butu vienoda
visoje ES. Vien dél to, kad keliose valstybése narése biity naudojama ta pati bendroviy forma,
sumazéty teisiniy konsultacijy poreikis steigiant patronuojamasias imones ir su tuo susijusios
sanaudos. Taip pat sumazéty teisinés sanaudos, susijusios su kasdiene patronuojamyjy imoniy
veikla keliose valstybése narése. Be to, SPE atveju bendrovés steigéjams biity suteiktas
visiSkas lankstumas pasirinkti bendroves vidaus struktiira, kuri geriausiai tikty jy reikméms ir
veiklai, ir taip sutaupyti lésy. SPE atveju galéty buti uztikrintas didelis teisinis tikrumas, nes,
kiek tai susij¢ su bendroviy forma, biity kuo maZziausiai remiamasi nacionaline teise.
Galiausiai SPE valstybése narése veikty Salia nacionaliniy bendroviy formy. Tam, kad SPE
buty jvesta { valstybiuy nariy teising tvarka, nereikéty derinti jokiy esminiy nacionalinés
bendroviy teisés akty aspekty, todél tai yra politiskai imanoma.

5. SMULKESNES SU SPE SUSIJUSIOS GALIMYBES

Poveikio vertinime vertinamos pagrindiniy SPE pozymiy galimybés, darancios tiesiogini
poveiki SPE lankstumui, prieinamumui, vienodumui ir teisiniam tikrumui.

5.1. I SPE statuto taikymo sritj patenkancios bendrovés

Bet kokie SPE apribojimai iki tam tikro dydzio imoniy jas priverstu kada nors keisti
bendrovés forma — tai buty ir nepatogu, ir brangu. Siekiant neuzkrauti SPE netinkamos
administracinés nastos ir iSlaidy, SPE forma jmonéms turéty biiti prieinama tiek jas steigiant,
tiek joms vystantis ir did¢jant. Taciau, kaip ir nacionaliniy privaciyjy ribotos atsakomybes
bendroviu formy atveju, SPE nereikéty leisti sitlyti savo akcijy visuomenei arba veikti
vertybiniy popieriy rinkose, nes tam reikéty iSsamiy taisykliy, visy pirma susijusiy su SPE
vidaus struktiira, akcininkams apsaugoti.

5.2. Autonomijos nacionalinés teisés akty atzvilgiu laipsnis

Pirmoji galimybé — SPE biity visiSkai autonomiSka ir niekaip nesiremty nacionalinés teisés
aktais. Si galimybe, kuriai jgyvendinti reikeéty visiskai suderinti mokesciy ir darbo teisg, yra
nereali.

Antroji galimybé — SPE biity netaikoma nacionaliné bendroviy teisés tvarka. [gyvendinus Sia
galimybe biity pasiektas pakankamas vienodumas Europos Sajungoje, nes bendroviy teisés
aspektai biity aptarti Statute, dél to jie biity tokie patys visoje ES. Taip kartu buty uztikrintas
teisinis tikrumas ir jmanomas didelis lankstumas akcininkams sprendziant dé¢l SPE vidaus
struktiiros.

TreCioji galimybé — SPE turéty dideliu mastu remtis nacionalinés bendroviy teisés aktais.
Nors $i galimybé gali buti politiSkai labai priimtina, ja igyvendinus SPE buty skirtinga
kiekvienoje valstybéje nar¢je, o asmenys ir bendrovés netekty specifiniy visoje ES vienodos
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bendroviy formos privalumy, visy pirma sutaupyty sanaudy ir didesnio veiksmingumo. Todél
politikos tikslai likty nejgyvendinti.

5.3. Statuto vienodumo laipsnis

Pagal pirmaja galimybg biity pasitilytas iSsamus Statutas, kuriuo biity siekiama reglamentuoti
tiek SPE iSorés, tiek vidaus reikalus. Nors tokiu budu biity uztikrintas SPE vienodumas
Europos Sajungoje ir labai didelis teisinis tikrumas, akcininkai netekty viso labai reikalingo
lankstumo, visy pirma sprendziant dél SPE vidaus strukttiros. Dél tokio visiems tinkamo
bendrovés statuto siekio SPE statutas grei€iausiai tapty imonéms nepatrauklus.

Pagal antraja galimybe numatytas visiskai priesSingas pirmajai galimybei variantas, t. y. SPE
statutas, kuriuo bty suteiktas visiSkas lankstumas SPE akcininkams istatuose reglamentuoti
visus bendrovés reikalus, iskaitant kapitala, kreditoriy apsauga arba darbuotojuy dalyvavima.
Siai galimybei, pagal kuria tre¢iyju 3aliy apsauga grei¢iausiai biity nepakankama, neabejotinai
tvirtai pasiprieSinty valstybés narés.

Trecioji galimybe, kuri ir buvo pasirinkta — SPE statute reglamentuoti pagrindinius SPE
pozymius (ribota atsakomybe, akcini kapitala, inasus, pavadinima) ir treCiosioms Salims
svarbius dalykus (kreditoriy apsauga, informacijos atskleidima, darbuotojy dalyvavima), o
vidaus reikalus (visuotinius susirinkimus, valdymo strukttira) leisti akcininkams laisvai
apibrézti jstatuose. Pagal Sig proporcinga galimybg nacionaline teise biity remiamasi nedaug,
taip uZztikrinant pakankama SPE vienoduma Europos Sajungoje ir teisini tikruma, kartu
suteikiant labai reikalinga lankstuma dél vidaus struktiiros.

5.4. Tarpvalstybiné veikla

Pirmoji galimybé, kuri ir buvo pasirinkta — suteikti galimybe¢ pasinaudoti SPE forma visiems
steigéjams, neatsizvelgiant { tarpvalstybini aspekta. Kitaip tariant, SPE konkuruoty su
nacionalinémis bendroviy teisés formomis. Si galimybé pasirinkta, nes pagal ja uztikrinamas
didelis teisinis tikrumas ir steig¢jams suteikiamas laisvas pasirinkimas tarp SPE ir
nacionaliniy bendroviy teisés formuy, nors ji ir galéty biiti ne tokia politiSkai priimtina kaip
antroji ribotesné galimybé.

Pagal antraja galimybg norint pasinaudoti SPE forma taikomas tarpvalstybinio pagrindo
reikalavimas (pvz., akcininkai i§ skirtingy valstybiy nariy arba tarpvalstybinés veiklos
irodymai). Tokia SPE gali bti politiSkai labiau priimtina, nes ji labiau orientuota i lengvesne
prieiga prie vidaus rinkos. Taciau ja igyvendinus teisinis tikrumas bty maZesnis dél
butinybés nuolat kontroliuoti, ar vykdoma tarpvalstybiné veikla. Taip verslininkams taip pat
bty apribotas bendroviy formy pasirinkimas.

5.5. Bendrovés buveiné ir jos perkélimas

Pagal pirmaja galimybe bty galima numatyti, kad SPE registruotoji buveiné ir pagrindiné
buveing¢ turéty biti toje pacioje valstybéje nar¢je. Todel SPE registruotaja buveing perkeliant |
kita valstybe nare reikéty perkelti ir pagrinding buveing. Si galimybé priestarauty Europos
Teisingumo Teismo sprendimui Centros byloje.

Antroji galimybe — suteikti galimybg SPE registruotaja buveing ir pagrinding buveing turéti
skirtingose valstybése narése ir dél to perkelti registruotaja buveing kartu nereikalaujant
perkelti savo pagrindinés buveinés. Aiski Sios laisvés nuostata biity itvirtinta reglamente,
uztikrinty vienoduma visoje ES ir didelj imoniy strukttros lankstuma. Ja igyvendinus taip pat
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bty uztikrintas pakankamas teisinis tikrumas, nors reglamente reikéty aiskiai nustatyti, kuri
nacionaliné teis¢ biity taitkoma SPE atZvilgiu.

Trecioji svarstoma galimybé bty palikti §j reikala reglamentuoti valstybés narés, kurioje SPE
registruota, nacionalinés teisés aktuose. Pagal Sia galimybe visiSkai nebtty uZtikrintas
vienodumas, nes kiekvienoje valstybéje naréje buty skirtinga tvarka. Teisinis tikrumas taip pat
biity nedidelis. Be to, taip nepageréty dabartiné padétis ir nepasikeisty tai, kad bendrovés
negali perkelti registruotosios buveinés i$ vienos valstybés nares i kita.

5.6. Kapitalo tvarka

Privalomi maziausio kapitalo reikalavimai sudaro didZiaja bendrovés steigimo sanauduy dalj ir
jau nebelaikomi tinkama kreditoriy apsauga. Be to, reikéty pasiriipinti, kad SPE forma galéty
pasinaudoti visy ES-27 valstybiy nariy verslininkai. Todél maziausias 1 euro kapitalas, kuris
nustatytas Jungtinés Karalystés ,limited” arba Pranciizijos SARL bendrovéms, yra geresné
galimybé. Atsizvelgiant | pragyvenimo standarty skirtumus, nustacius privaloma maziausio
kapitalo reikalavima, pagrista arba ES-15 vidurkiu (10 000-12 000 EUR), arba ES-12
vidurkiu (4 000 EUR), SPE tapty maziau pricinama ES-12 verslininkams.

5.7. Pelno paskirstymas akcininkams

Pirmoji numatyta galimybé — SPE kapitalo tvarka pagristi supaprastinta Antraja bendroviy
teis¢s direktyva. Net jei Sia galimybe biity uztikrintas didelis teisinis tikrumas ir vienodumas
visoje ES, vis délto ja igyvendinus M V] visiskai netekty lankstumo ir biity labai suvarzytos.

Pagal antraja galimybe akcininkams paskirstytinajam pelnui taikomas balanso patikrinimas,
gerai zinomas visose valstybése narése. [gyvendinus $ig galimybg vienodumas biity mazesnis,
nes daugiau laisvés buty palikta akcininkams istatuose, bet akcininkai vis tiek turéty
pakankamai lankstumo, pvz., kapitalo didinimo arba akcijy iSpirkimo atvejais.

TrecCioji galimybe, t. y. balanso patikrinimo ir privalomo likvidumo patikrinimo derinys, nors
ir uztikrinty didesn¢ kreditoriy apsauga, SPE sukelty neproporcingas sanaudas.

5.8. Darbuotojy dalyvavimas

Pirmoji numatyta galimyb¢ — sukurti SPE skirta ad hoc darbuotojy dalyvavimo tvarka. Turint
omenyje tai, kad darbuotojy dalyvavimo problemos sprendimai jau nustatyti SE statute ir
Direktyvoje dél jungimuysi, perZengianCiy vienos valstybés ribas, ir tai, kad darbuotojy
dalyvavimo klausimai politiskai labai sudétingi, $ia galimybe reikéty atmesti.

Antroji galimybé¢ biity leisti darbuotojy dalyvavimo klausima nustatyti vien valstybés narés,
kurioje yra SPE registruotoji buveing, teisés aktuose. Nors jgyvendinus $ia galimybe SPE
bty suteiktas didelis lankstumas, taip darbuotojuy dalyvavimo klausimas nebiity iSsprgstas tuo
atveju, kai buveiné perkeliama i kita valstybe narg. D¢l to, kad SPE forma galéty biti
pasinaudota siekiant iSvengti nacionalinés darbuotoju dalyvavimo tvarkos taikymo, SPE
galéty tapti nepriimtina.

Trecioji galimybé bity tai, kad SPE biity taikoma valstybés narés, kurioje yra SPE
registruotoji buveiné, darbuotojy dalyvavimo tvarka, kartu { SPE statuta itraukiant taisykles,
kuriomis bty reglamentuojamas darbuotojy dalyvavimas tuo atveju, kai SPE registruotoji
buvein¢ perkeliama i kita valstybe narg. Igyvendinus Sia galimybe SPE bty suteiktas
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reikiamas lankstumas ir uztikrinta, kad SPE forma negaléty biiti pasinaudota kaip priemone
siekiant i§vengti darbuotojy dalyvavimo tvarkos taikymo.

6. VERTINIMAS IR STEBESENA
Komisija kasmet apzvelgs, kaip SPE jsisavinama valstybése narése. Be to, Komisija atliks

SPE statuto veiksmingumo ir svarbos vertinima, kuris bus paskelbtas po penkeriy mety nuo
Statuto isigaliojimo.
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