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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. APLINKYBES

Sutarties 104 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés turéty vengti pervirSinio deficito, ir
nustatyta tokio deficito nustatymo ir iStaisymo procediira. PervirSinio deficito procedira
(PDP) iSsamiau aprasyta Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito
procediiros igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo', kuris yra Stabilumo ir augimo pakto
dalis. Pagal Sutarties 104 straipsnio 2 dali Komisija privalo tikrinti, kaip laikomasi biudzeto
drausmés, pagal Siuos du kriterijus: a) ar planuojamas arba faktinis valdZios sektoriaus
biudzeto deficitas virSija 3 % BVP pamating verte (nebent deficito santykis gerokai ir nuolat
mazéjo ir beveik pasieké pamating vertg; arba pamatinés vertés pervirSis yra tik iSimtinis ir
laikinas, o santykis lieka artimas pamatinei vertei) ir b) ar valdzios sektoriaus skola virsija
60 % BVP pamating vertg (nebent skolos santykis pakankamai maZzéja ir tinkamu tempu artéja
prie pamatings vertés).

Pagal Sutarties priede pateikta Protokola dél pervirSinio deficito procediiros Komisija teikia
PDP vykdyti reikalingus duomenis. Taikydamos $i protokola, pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 3605/93% 4 straipsni valstybés narés turi pateikti duomenis apie valdZios sektoriaus
deficita ir skola bei kitus susijusius kintamuosius du kartus per metus, t. y. iki balandzio 1 d. ir
iki spalio 1 d.

2005 m. birzelio 7 d. Komisija, priémusi ataskaita pagal 104 straipsnio 3 dali, pradéjo
pervirSinio deficito procediira Italijai dél 3,1 % BVP valdzios sektoriaus deficito ir mazdaug
106-107 % BVP valdzios sektoriaus skolos tick 2003 m., tick 2004 m.*. 2005 m. liepos 28 d.
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, nusprend¢, kad Italijoje susidaré pervirSinis
deficitas pagal 104 straipsnio 6 dali’. Kartu taip pat remdamasi Komisijos rekomendacija
Taryba pateiké Italijai rekomendacijas pagal 104 straipsnio 7 dali, kad pervirSinis valdzios
sektoriaus deficitas biity i3taisytas véliausiai iki 2007 m.°. Siekiant $io tikslo Italijos valdZios
institucijoms rekomenduota: grieztai igyvendinti 2005 m. biudZzeta; imtis biitiny priemoniy
2006-2007 m. sumazinti bendra pagal cikla pakoreguota deficita, atémus vienkartines ir kitas
laikingsias priemones, bent 1,6 % BVP, palyginti su 2005 m., ir maziausiai pusg $io iStaisymo
ivykdyti 2006 m. Be to, Italijos valdzios institucijoms rekomenduota uztikrinti, kad
bendrosios valdzios sektoriaus skolos santykis pakankamai sumazéty ir pakankamai greitai
artéty prie pamatinés vertés uztikrinant, kad skolos pokyciai atitikty pervirSinio deficito
korekcija, ir vidutinés trukmés laikotarpiu sugrazinti tinkama pirminio pertekliaus lygi. Be to,
Italijos valdzios institucijoms rekomenduota ypatinga démesi skirti su grynuoju skolinimusi
nesusijusiems veiksniams, tokiems kaip ypatingos biudzeto operacijos, kuriomis skatinamas

! OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1056/2005 (OL

L 174,20057 7, p. 5).

OL L 332, 1993 12 31, p. 7. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.

2103/2005 (OL L 337, 2005 12 22, p. 1).

Naujausia Italijos pranesima galima rasti adresu

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=portal.

4 SEK(2005) 750. Po keliy i eilés atlikty korekcijy Siuo metu pranesama, kad tiek 2003 m., tick 2004 m.
valdzios sektoriaus deficitas buvo 3,5 % BVP. Ty paciy mety skolos santykis sumazintas iki mazdaug
104 % BVP i§ esmés dél dabartinio didesnio nominaliojo BVP ivercio.

> OL L 266, 2005 10 11, p. 57.

Visus Italijai skirtus su PDP susijusius dokumentus galima rasti interneto svetainéje

http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact fiscal policy/excessive deficit9109 en.htm.
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skolos lygio pokytis. Be to, Taryba paragino Italijos valdzios institucijas uztikrinti, kad
iStaisius pervirSinio deficito padéti biudzetas biity toliau konsoliduojamas, siekiant beveik
subalansuotos arba perteklinés valstybés finansy biiklés per vidutinés trukmés laikotarpi,
mazinant pagal cikla pakoreguota deficita maziausiai po 0,5 % BVP per metus, atmetus
vienkartines ir kitas laikingsias priemones.

Galiausiai Taryba paragino Italijos valdZios institucijas toliau gerinti valdZios sektoriaus
duomeny rinkima ir tvarkyma.

1 lentelé. 2005 m. liepos 28 d. Tarybos patvirtintas koregavimas

BVP %, jei nenurodyta kitaip 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Valdzios sektoriaus balansas -4,3 Deficitas aiSkiai <4 | deficitas aiSkiai <3
Laikinosios priemonés 0,4 - -
Struktirinio balanso pokytis (bent) +1,6 20062007 m. plg. su 2005 m.

bent pusé Sio dydzio 2006 m.

p. m.: realaus BVP augimas (%) 0 1,5 1,5

Pastaba. Struktiirinis balansas — tai pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir kitas laikinasias
priemones.

Saltinis: Tarybos rekomendacija pagal 104 straipsnio 7 dali, kurioje cituojama Komisijos tarnyby 2005 m.
pavasario prognozé ir jtraukti paskesni {vertinimai.

2006 m. vasario 22 d., t. y. pasibaigus Tarybos rekomendacijoje nustatytam terminui, per kuri
reikéjo imtis veiksmy, Komisija priémé Tarybai skirta komunikata, kuriame daroma iSvada,
kad veiksmai, kuriy iki tol émési Italija, atitinka Tarybos rekomendacija ir, nors biudzeto
padétis tebéra sudétinga, Siame etape jokiy kity veiksmy pagal PDP nereikia’. 2006 m. kovo
14 d. posédyje Taryba pritaré tokiam vertinimui.

Pagal 104 straipsnio 12 dali Tarybos sprendima dél pervirSinio deficito susidarymo reikia
panaikinti remiantis Komisijos rekomendacija, kai, Tarybos nuomone, pervirsinis deficitas
atitinkamoje valstyb¢je nar¢je yra iStaisytas.

2. NAUJAUSI DEFICITO POKYCIAI

2008 m. vasario 29 d. nacionalinés statistikos tarnybos paskelbti duomenys patvirtino, kad
valdzios sektoriaus deficitas ir 2003, ir 2004 m. buvo 3,5 % BVP; pradinis 3,1 % BVP jvertis,
paskatings Komisija 2005 m. pradéti PDP Italijai, buvo tikslintas kelis kartus i§ eilés. Ty
dveju mety deficitas biity buves dar didesnis, jei nebiity vienkartiniy priemoniy, kuriy verté —
atitinkamai 1% % ir 1% % BVP. Pirminis perteklius, 10-0jo deSimtmecio pabaigoje sudargs
beveik 5 % BVP, sparciai krito iki 1,2 % 2004 m. 2005 m., kai BVP augimas sustojo, valdzios
sektoriaus deficitas pasieke 4,2 % BVP, nepaisant deficita mazinanc¢iy vienkartiniy priemoniy,
kurios sudaré /2 % BVP, o pirminis perteklius beveik visai iSnyko.

’ SEK(2006) 238.

LT



LT

Iki 2008 m. balandzio mén. Italijos pateikti duomenys rodo, kad 2006 m., kai valdzios
sektoriaus deficitas sudaré 3,4 % BVP, atlikta didelé biudzeto korekcija®. Palyginimui,
2005 m. gruodzio mén. atnaujintoje stabilumo programoje buvo nustatytas 3,5 % BVP
deficito tikslas’. Neigiamos jtakos nominaliajam deficitui turéjo vyriausybés sprendimas
panaikinti gelezinkeliy imonés skola, susijusia su greitojo traukinio projektu, dél kurio
deficitas padid¢jo 0,9 % BVP. Beveik 0,9 procentinio punkto BVP nominalia korekcija nuo
2005 iki 2006 m. paskatino sparciai did¢jancios iplaukos ir nedidelis einamuyjy pirminiy
iSlaidy ir BVP santykio sumazé¢jimas, kurj lémeé beveik nepakitgs tarpinis vartojimas. Tai
kompensavo minéta gelezinkeliy imonés skolos panaikinima. Didelis iplauku padidéjimas
daugelyje kategoriju buvo susijgs su keletu priemoniy, numatyty 2006 m. biudzeto istatyme ir
mety viduryje priimtame papildomame biudzeto pakete. Iplaukos i§ PVM, taip pat i§ pajamy
ir imoniy pelno mokesciy, palyginti su ankstesniais metais, padidé¢jo po 0,3 procentinio
punkto BVP.

2006 m., palyginti su 2005 m., iplaukos, atémus vienkartines priemones, padidéjo
1% procentinio punkto BVP, o islaidos, atémus vienkartines priemones, sumazéjo daugiau
kaip Y procentinio punkto BVP. Atémus vienkartines ir laikinasias priemones'’, deficitas
sumazg¢jo nuo 4,8 % BVP 2005 m. iki 3 % BVP 2006 m.

2006 m., palyginti su 2005 m., struktiirinis balansas, t. y. biudZeto balansas atémus ciklinius ir
vienkartinius veiksnius, pageréjo 1,7 procentinio punkto BVP, t. y. gerokai daugiau, palyginti
su maziausiai 0,8 procentinio punkto dydziu, reikalaujamu 2005 m. liepos meén. Tarybos
rekomendacijoje pagal 104 straipsnio 7 dal;.

Remiantis duomenimis, kuriuos pateiké Komisija (Eurostatas) Italijai iki 2008 m. balandzio
mén. pateikus pranesima'', valdZios sektoriaus deficitas 2007 m. sudaré 1,9 % BVP. Labai
mazai tikétina, kad dél galimos valdzios sektoriaus saskaity korekcijos ateityje 2007 m.
deficito santykis padidéty tiek, kad virsyty 3 % BVP'%

2006 m. deficitas buvo sumazintas nuo 4,4 % BVP dydzio, apie kurj pranesta iki 2008 m. balandZio
mén. (2007 m. balandzio 23 d. Eurostat News Release Nr. 55 ir 2007 m. spalio 22 d. Nr. 142). Sia
korekcija daugiausia lémé mazesnés kapitalo iSlaidos dél sprendimo kaupti 1éSas PVM grazinimui,
susijusiam su Europos Teisingumo Teismo (ETT) sprendimu dél jmoniy automobiliams taikomo PVM,
tais metais, kuriais patvirtinami pateikti reikalavimai, o ne 2006 m., kaip buvo planuota i$ pradziy.
Programa, taip pat Komisijos ir Tarybos pateikta jos ivertinima galima rasti adresu
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.

2006 m. dél vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy ty mety deficitas padidéjo 0,4 % BVP. Be deficita
didinancio skolos panaikinimo, deficita mazinanéiais vienkartiniais veiksniais laikomi $ie sandoriai:
nekilnojamojo turto pardavimas (0,1 % BVP) ir imoniy turto pervertinimo mokesciai (0,4 % BVP). O
2005 m. atnaujintoje stabilumo programoje prognozuota, kad 2006 m. deficita mazinancios vienkartinés
priemonés sudarys 0,3 % BVP.

1 2008 m. balandzio 18 d. Eurostat News Release Nr. 54.

Paskelbus pirmuosius pavasario praneSimo rezultatus, deficito santykio rodikliai paprastai patikslinami
— padidinami arba sumazinami. Praeityje kai kurios korekcijos Italijoje buvo gana didelés. Taciau
skirtumas tarp 2007 m. deficito, apie kurj dabar pranesta, ir pamatinés deficito vertés yra pakankamai
didelis, tad dé¢l bet kokios galimos korekcijos 2007 m. deficitas neturéty padidéti tiek, kad virSyty 3 %
BVP.
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2007 m. 1,9 % BVP deficitas, apie kuri pranesta, iskaitant bendras 0,2 % BVP deficita
padidinusias vienkartines priemones'’, yra gerokai maZesnis nei 2006 m. stabilumo
programoje nustatytas 2,8 % BVP dydis, i kuri itrauktos 0,1 % BVP deficita mazinancios
vienkartinés priemonés. S geresni, negu planuota, rezultata lémé teigiamas bazés efektas dél
2006 m. deficito (atémus vienkartines priemones), kuris buvo 1,5 procentinio punkto BVP
mazesnis, negu nustatyta 2006 m. atnaujintoje stabilumo programoje. 2007 m. biudZeto
istatymu patvirtintos korekcinés priemonés igyvendintos veiksmingai, taciau geresng prading
padét] tam tikru mastu pablogino dalinis tam tikry papildomy iSlaidy, daugiausia socialiniy
pervedimy ir kapitalo i$laidy, vykdymas, sprendimas dél kurio buvo priimtas 2007 m.

1’ procentinio punkto BVP nominalig korekcija 2007 m., palyginti su 2006 m., daugiausia
lémé tolesnis didelis — 1,2 procentinio punkto — iplauky ir BVP santykio padidéjimas.
Smarkus iplauky i§ pajamy ir jmoniy pelno mokes¢iy padidéjimas didZigja dalimi
kompensavo laikiny jplauky sumazéjima, kuri 1émé imoniy turto pervertinimas, ir iplauky i$
netiesioginiy mokesciy ir BVP santykio sumazéjima daugiausia dél sumazéjusiy iplauky i8
naftos produktams taikomy akcizo mokesciu. Perdavus iSeitiniy paSalpu schema TFR Italijos
socialinés apsaugos institutui, socialinés imokos kaip BVP dalis padid¢jo beveik
0,4 procentinio punkto'®. Kalbant apie i$laidas, gerokai maZesnes negu 2006 m. (vienkartines)
kapitalo iSlaidas i§ dalies kompensavo smarkus paliikany iSlaidy padidé¢jimas. Einamuyjy
pirminiy iSlaidy dalis, palyginti su BVP, nuo 2006 m. iki 2007 m. sumazéjo nedaug, nes
vangy kompensacijos dirbantiesiems augima, atspindinti dideliy nepriemoky, kurios buvo
sumokétos 2006 m., nebuvima, didziaja dalimi kompensavo socialiniy pervedimy, iSskyrus
socialinius pervedimus nattra, padidéjimas. Apskritai pirminés iSlaidos 2007 m. sumazgjo
beveik % procentinio punkto BVP, o bendros islaidos sumazéjo mazdaug Y procentinio
punkto BVP.

2007 m., palyginti su 2006 m., iplaukos, atémus vienkartines priemones, padidéjo
1’ procentinio punkto BVP, o iSlaidos, atémus vienkartines priemones, iSaugo daugiau kaip
Ya procentinio punkto BVP. Neiskaitant $iy ir kity vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy, 2007 m.
deficitas buvo 1,7 % BVP.

Apskaiciuota, kad strukturinis balansas, t. y. pagal cikla pakoreguotas biudZeto balansas
atémus vienkartines priemones, 2007 m. pageréjo mazdaug 1% procentinio punkto BVP. Per
20062007 m. struktiirinio deficito korekcija sieké 3 procentinius punktus BVP. Sis dydis
pakankamai virSija maziausiai 1,6 procentinio punkto dydj, reikalaujama 2005 m. liepos mén.
Tarybos rekomendacijoje pagal 104 straipsnio 7 dalj.

Apskaiciuota 0,2 % BVP 2007 m. deficita padidinusi vienkartiniy priemoniy poveiki 1émé 0,2 % BVP
deficita sumazinusios vienkartinés priemonés, kurios apima jplaukas i nekilnojamojo turto pardavimo
ir imoniy turto pervertinimo mokescius, ir 0,4 % deficita padidinusios vienkartinés priemonés, kurios
apima: 1) 2007 m. gruodzio 31 d. priimta sprendima panaikinti mokesciy rinkéjams taikoma prievole
perversti valdzios institucijoms avansinj tam tikros kitais metais surinktiny mokes¢iy sumos mokeéjima
(0,3 % BVP) ir ii) kompensacijos reikalavimus, kuriuos mokes¢iy mokétojai pateiké ETT priémus
sprendima pries Italijos imoniy automobiliams taikomg PVM rezima (maZiau nei 0,1 % BVP).

2007 m. biudzeto istatyme nustatyta, kad bent 50 darbuotojy turintys darbdaviai turéty nukreipti
iSeitiniy pasalpu schemos (it. Trattamento di Fine Rapporto, TFR) 1ésas, kuriy darbuotojai nusprendzia
nepervesti priva¢ioms pensijy programoms, | nauja schema, sukurtg Italijos socialinés apsaugos institute
(it. Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, INPS). Naujojoje INPS schemoje sukauptos 1éSos
uzregistruojamos kaip deficita mazinancios valdzios sektoriaus iplaukos, bet dél juy atsiranda valdzios
sektoriaus {sipareigojimy dél iSeitiniy pasalpuy darbuotojams, dél kuriy laipsniskai atsiras papildomy
vieSojo sektoriaus iSlaidy. Numatoma, kad deficita mazinantis Sios nuostatos poveikis laikui bégant
sumazeés, ir per 8—9 metus papildomos iplaukos ir i§laidos turéty susibalansuoti.
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Pagal Tarybos rekomendacijoje pagal 104 straipsnio 7 dalj pateikta raginima Italijai toliau
gerinti valdzios sektoriaus duomeny rinkima ir tvarkyma Italija sumaZzino statistiniy duomeny
neatitikima. D¢l elektroninés vyriausybés plétros informacija apie biudzetinius sandorius
renkama veiksmingiau. Vis dar yra tam tikry trikumuy, kaip antai didelis neatitikimas tarp
sukaupty ir surinkty socialiniy imokuy 2006 ir 2007 m. 2005 m. rugséjo mén. paskelbus
pranesima apie PDP, Eurostatas paskelb¢ Italijos duomenis be jokiy neisspresty klausimuy.

3. DEFICITO PROJEKCIJOS 2008 M. IR VELIAU

Pagal Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognoz¢ 2008 m. valdZios sektoriaus deficitas,
kaip numatoma, padidés iki 2,3 % BVP, o realusis BVP padidés 0,5 %. Atémus vienkartines
ir laikingsias priemones, t.y. iplaukas i§ nekilnojamojo turto pardavimo ir paskutinius tam
tikry vienkartiniy mokes¢iy mokéjimus, 2008 m. deficitas vis vien bus mazesnis nei pamatiné
verté ir sudarys 2,4 % BVP. 2007 m. lapkri¢io mén. atnaujintoje Italijos stabilumo programoje
2008 m. nustatytas oficialus deficito tikslas yra 2,2 % BVP, taip pat iskaitant apie 0,1 % BVP
deficita mazinancias vienkartines priemones. Nors 2007 m. deficitas buvo geresnis, negu
apskaiciuota pirmiau, kovo 12 d. oficiali 2008 m. deficito projekcija padidinta iki 2,4 % BVP
ir véliau patvirtinta 2008 m. balandZio mén. pranesime. Si korekcija susijusi su maZesniu
numatomu realiojo BVP augimu (0,6 %, palyginti su atnaujintoje programoje numatytais
1,5 % BVP) ir nuokrypiais nuo biudZeto. Kiek mazesneé 2008 m. deficito projekcija pavasario
prognozeje aiSkinama prielaida, kad vykdant investicijas i§ biudzeto ir toliau bus tam tikro
vélavimo. Pavasario prognozeéje taip pat numatomos mazesnés paliikany islaidos.

Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognozéje 2008 m. nustatytas 2,3 % BVP deficitas
reiSkia, kad, palyginti su 2007 m., nominalusis deficitas padidés beveik 2 procentinio punkto
BVP, nors kapitalo iSlaidos dél 2007 m. sukaupty dideliu vienkartiniy iSlaidy smarkiai
sumaz¢s. Numatomas nominalaus deficito pablogéjimas susijgs ne tik su létesniu ekonomikos
augimu, bet ir su neigiamu 2008 m. biudZeto poveikiu ir su tam tikromis i§ pradziy 2007 m.
planuotomis ekspansinémis priemonémis ir kitomis priemonémis, patvirtintomis per kelis
pirmuosius 2008 m. ménesius. Konkreciai 2008 m. biudZzete numatomas 2006-2007 m. darbo
uzmokescio vieSajame sektoriuje susitarimo finansavimas vietos lygiu, iskaitant mokétinus
isiskolinimus (pagal oficialias prognozes darbo uzmokesc¢io fondas 2008 m. padidés daugiau
kaip 6 %, o 2009 m. neZymiai sumazés), vietos turto mokesc¢iy mazinimas, mazesnés iplaukos
del nuomos atskaitomumo ir tam tikras nedarbo pasalpy padidéjimas. BiudZeto istatyme taip
pat numatyta ir imoniu pelno mokescio (IRES) tarify, ir regioninio gamybinés veiklos
mokes¢io (IRAP) reforma, kurios poveikis biudzetui 2008 m. bus teigiamas, 2009 m. —
neigiamas, o paskesniais metais — neutralus. 2008 m. pavéluota neigiama poveiki biudzetui
darys tam tikri papildomi socialiniai pervedimai ir 2007 m. patvirtintos investicijos, taip pat
IRAP mazinimas, numatytas 2006 m. biudzeto istatyme. 2008 m. vasario mén. parlamentas
patvirtino keleta mazesnio masto priemoniy, susijusiy su papildomomis iSlaidomis ir
mazesnémis iplaukomis. Bendrai 2008 m. iSlaidos atémus vienkartines priemones turéty
padidéti 0,5 procentinio punkto BVP, nes nedidelis tiek paliikany islaidy, tiek kapitalo iSlaidy
(atémus vienkartines priemones) santykio sumazéjimas nebus pakankamas, kad kompensuoty
smarky einamyjuy pirminiy iSlaidy padid¢jima. Iplaukos atémus vienkartines priemones
2008 m. turéty sumazeti beveik 0,2 procentinio punkto BVP.

Jei politika nesikeis, rizika 2008 m. biudzeto prognozéms kyla dél laukiamy teismo
sprendimy, visy pirma dél IRAP neatskaitomumo 1§ pajamy mokesc¢iy bazés. Rizika taip pat
kelia ekonomikos augimo perspektyva. Be to, daug neaiskumy ir jplauky, ir i$laidy atzvilgiu
kelia esminiy verslo apmokestinimo pakeitimy rezultatai.
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Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2009 m., remiantis
Iprastiniu politikos nekeitimo scenarijumi ir prielaida, kad realiojo BVP prieaugis bus 0,8 %,
valdzios sektoriaus deficitas Siek tiek padidés iki 2,4 % BVP. Sj prognozuojama nedidelj
pakilima paskatins dél diskreciniy priemoniy ir neigiamo ekonominio ciklo maZzéjanti
mokesCiy nasta, visy pirma mazesni imoniuy pelno mokesciai. 2007 m. lapkri¢io mén.
atnaujintoje stabilumo programoje buvo uzsibréztas 1,5 % BVP siektinas deficitas ir 1,6 %
realiojo BVP prieaugis. Kaip pazyméta Tarybos nuomongje dél 2007 m. atnaujintos Italijos
stabilumo programos'>, programoje nenumatyta jokiy biudZeto korekcija pagrisianciy
korekciniy priemoniy.

2008 metais, palyginti su 2007 m., prognozuojamas didesnis kaip "4 procentinio punkto BVP
struktirinés padéties pablogéjimas akivaizdziai neatitinka Stabilumo ir augimo pakte
nustatyto ir Tarybos sprendime pagal 104 straipsnio 7 dalj priminto bent 0,5 % BVP per
metus sumazinimo iStaisius pervirSini deficita. Nuomonéje dél 2007 m. lapkri¢io mén.
atnaujintos stabilumo programos, kurioje 2008 m. prognozuojamas Y procentinio punkto
BVP struktiirinés padéties pageréjimas, Taryba pazyméjo, kad 2008 m. struktiirinis balansas
gali gerokai pablogéti, nebent biity iSlaikyta geresné negu planuojama 2007 m. pradiné bukle,
ir padaré iSvada, kad vidutinés trukmés tikslas (VTT) gali biiti nepasiektas iki 2011 m., kaip
planuojama programoje. Tod¢l Taryba paragino Italija padidinti 2008 m. siekting biudzeto
rodikli, kad buty uztikrintas didesnio uzmojo koregavimas, ir nurodytomis priemonémis
igyvendinti planuojama fiskalini konsolidavima, taip uztikrinant tinkama pazanga siekiant
VTT, kad $is biity pasiektas programos laikotarpiu, t. y. iki 2011 m.

4. SKOLOS POKYCIAI IR PROJEKCILJIOS

2008 m. vasario 29 d. nacionalinés statistikos tarnybos paskelbtais duomenimis, valdzios
sektoriaus skola ir 2003, ir 2004 m. sudar¢ apie 104 % BVP, o pradinis 106-107 % BVP
rodiklis, buves tuo metu, kai Italijai buvo pradéta PDP, buvo kelis kartus i$ eilés koreguotas,
1§ esmés dé¢l didesnio BVP lygio iver¢io. 2005 m. skolos ir BVP santykis padidé¢jo
2 procentiniais punktais ir iSaugo pirma karta per deSimtmeti. Pirminis perteklius beveik
neprisidéjo prie jo sumazinimo, o numanoma valdzios sektoriaus skolos paliikany norma d¢l
vangaus ekonomikos augimo buvo gerokai didesné¢ negu nominaliojo BVP augimas,
sukeldama dideli neigiama ,,sniego gnitztés™ efekta. 2006 m. valdzios sektoriaus skolos
santykis vel padid¢jo, nors pirminis perteklius iSaugo, o neigiamas ,,sniego gnitiztés* efektas
sumazéjo. Tais metais ypaC neigiamos jtakos skolos raidai tur€jo atsargy ir srauty
koregavimas, daugiausia d¢l likvidaus turto sukaupimo numatomam PVM grazinimui pagal
ETT sprendima dé¢l PVM taikymo imoniy automobiliams finansuoti (zr. 8 iSnasa). 2007 m.
valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis sumaz¢jo 2,5 procentinio punkto iki 104 % BVP,
t.y. iki 2004 m. uZregistruoto lygio. Sis rezultatas pasicktas dé¢l padidéjusio ir 3 % BVP
vir§ijusio pirminio pertekliaus. Skolos santykis taip pat sumazéjo dél atsargy ir srauty
koregavimo, nes 2007 m. pabaigoje, palyginti su ankstesniais metais, buvo gerokai
sumazintas likvidus valstybes turtas, nes PVM grazinimo suma, kurios faktiskai pareikalavo
mokesCiy mokétojai, buvo mazesné, negu numatyta. Be to, 2007 m. teigiamos jtakos atsargy
ir srauty koregavimui tur¢jo valstybés valdomos imonés (SACE SpA) kapitalo paskirstymas,
sudargs apie 0,2 % BVP.

13 OL C 49, 2008 2 22, p. 49.
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Skolos mazinimas 2006-2007 m., atsizvelgiant | didéjanti pirmini pertekliu ir nesant dideliy
skola didinanciy ypatingy operacijy, atitinka pervirSinio deficito taisyma. Taciau numatoma,
kad 2008 m. pirminis perteklius sumazés, o priemonés jam vé¢l padidinti vidutinés trukmés
laikotarpiu nebuvo nustatytos, tad manoma, kad 2008 ir 2009 m. skolos santykis sumaZzés
visai nezymiai (jei politika nesikeis).

Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognoz¢je remiantis prielaida, kad politika nesikeis,
numatoma, kad 2008 ir 2009 m. valdzios sektoriaus skolos santykis toliau mazes, nors ir
lé¢iau, dél blogéjancio pirminio pertekliaus ir vangaus ekonomikos augimo. Rizika, susijusi
su ekonomikos augimo ir biudzeto poky¢iais, taip pat kyla skolos ir BVP santykiui.

5. ISVADOS

Valdzios sektoriaus deficitas padidéjo nuo 3,5 % BVP 2003 ir 2004 m. iki 4,2 % BVP
2005 m. Paskui jis sumazg¢jo iki 3,4 % BVP 2006 m. ir iki 1,9 % 2007 m., t. y. buvo maZesnis
nei 3 % BVP pamatiné verté. Deficito sumazinima paskatinusios priemonés daugiausia yra
nuolatinio pobudzio. I§ esmés nesant vienkartiniy priemoniy 2006 ir 2007 m. deficitas biity
buves dar mazesnis. Struktirinis balansas, t.y. pagal cikla pakoreguotas balansas atémus
vienkartines ir kitas laikingsias priemones, 20062007 m. pager¢jo 3 procentiniais punktais
BVP, t.y. gerokai daugiau, palyginti su Tarybos rekomenduotu bent 1,6 procentinio punkto
BVP rodikliu. Pagal Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognoz¢ 2008 m. nominalusis
deficitas turéty padidéti iki 2,3 % BVP (vis dar iskaitant vienkartines priemones, kuriy
poveikis sudaro apie 0,1 % BVP ir be kuriy deficitas vis vien biity maZesnis nei 3 % BVP), o
2009 m., jei politika nesikeis — iki 2,4 %. Tai rodo, kad deficitas buvo sumazintas Zemiau 3 %
BVP ribos patikimai ir tvariai.

DesSimtmeti mazéjes ir 2004 m. kiek mazesnis nei 104 % BVP valdzios sektoriaus skolos
santykis (sumaz¢jgs nuo daugiau kaip 121 % BVP 1994 m.) 2005 m. padidéjo 2 procentiniais
punktais BVP, o 2006 m. — dar 0,6 procentinio punkto BVP. 2007 m. skolos santykis vél
sumazejo iki 104 % BVP. Skolos santykio pokyciams didelg itaka turéjo laikina skola
didinanti finansin¢ operacija 2006 m. ir jos atSaukimas 2007 m. Be Sios operacijos 2006 m.
skolos santykis 1§ esmés biity buves stabilus, atsizvelgiant | pirminio pertekliaus pageréjima
pagal Tarybos rekomendacija. Pagal Komisijos 2008 m. pavasario prognoz¢ numatoma, kad
ki 2009 m. skolos santykis sumazés iki mazdaug 1022 % BVP, darant prielaida, kad politika
nesikeis. Galima manyti, kad skolos santykis maz¢jo atitinkamai pervirSinio deficito taisymui
2007 m.

Remiantis bendru ivertinimu galima daryti iS§vada, kad pervirSinis deficitas Italijoje buvo
iStaisytas. Todel Komisija rekomenduoja Tarybai panaikinti sprendima dél pervirsSinio deficito
Italijoje.
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2 lentelé. BiudZeto pokyciai 2003-2009 m.

, 2007 2008 2009
BVP %, jei nenurodyta kitaip 2003 2004 2005 2006 rez:sltat P2 KOM P2 KOM® SP?
ValdZios sektoriaus balansas 35 35 42 34 -19 -24 -2,3 -2,2 24 -15
(-2,4)
— I§ viso pajamy’ 44,8 442 438 454 46,6 46,2 464 46,3 46,4 459
— 1% viso i3laidy’ 48,3 47,77 48,0 488 48,5 48,6 48,7 48,5 48,7 479
Is jy: — palitkany islaidos 51 4,7 45 4,6 50 4,8 4,9 4,9 4,9 4,9
(5.0)
— bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,7 2,4 2,5 2,4 2,6
Pirminis balansas 1,6 1,2 0,3 1,3 3.1 2.5 2,6 2,6 2,5 34
(2,6)
Vienkartinés ir laikinosios priemonés 1,7 1,3 0,6 -04  -0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Struktiirinis balansas’ -5,1 47 45 -28 -15 -22 -1,9 -2,0 -1,6 -1.3
(-2,2)
Struktiirinis pirminis balansas' 0,0 0,.0 0,0 1,8 3,5 2,6 3,1 29 33 3,6
Bendroji valdZios sektoriaus skola* 104,3 103,8 1058 106,5 104,0 1050 103,2 103,5 102,6 101,5
(103,0)
Skolos santykio pokytisa=b+c +d -1,3 -0,5 2,0 0,6 2,5 -1.8 -0,8 -1,6 -0,6 -2,0
[mokos: — pirminis balansas (b) -1,6 -1,2 -0,3 -1,3 -3,1 -2,5 -2,6 -2,6 -2,5 -3,4
— ,,Sniego gniiiztés * efektas (c) 1,9 0,5 1,9 0,9 1,1 0,1 15 0,9 2,0 15
— atsargy ir srauty koregavimas (d)  -1,6 0,3 0,5 1,0 -0,5 0,6 0,4 0,2 -0,1 -0,1
Pm Realiojo BVP augimas (%) 0,0 1,5 0,6 1,8 1,5 1,9 0,5 1,5 0,8 1,6
0,6)
Pm Gamybos apimties atotritkis -0,2 0,0 -0,6 -03 -03 -06 -10 -0,6 -1,6 -06

Pagal cikla pakoreguotas (pirminis) balansas, nejskaitant vienkartiniy ir laikinyjy priemoniy.
Pagal cikla pakoreguoti ir struktiiriniai balansai bei gamybos apimties atotriikiai pagal programa, apskaiciuoti
Komisijos tarnyby remiantis programoje pateikta informacija.

Laikantis prielaidos, kad politika nesikeis.

Bendrojo skolos santykio pokytis gali biti i$skaidytas taip:

Dt Dz—l PDt Dt—l*i -V SE
—_—— = + +
Y Y, Y \Y, l+y ) Y

t 1= t t-1 t

kur ¢ zymi laika; D, PD, Y ir SF atitinkamai zymi valdzios sektoriaus skolos dydi, pirmini deficita, nominalyji
BVP ir atsargy ir srauty koregavima, o i ir y rodo viduting skolos ir nominaliojo BVP augimo kaina. Lauztiniuose
skliaustuose esanti iSraiSka rodo ,,sniego gnitiztés efekta.

2009 m. SP pateikti biudzeto duomenys — tai tendencijos, parengtos remiantis prielaida, kad teisés aktai nebus
keic¢iami. Siekiant uzsibrézto valdzios sektoriaus balanso numatyta imtis papildomy priemoniy, kuriy teigiamas
poveikis sudarys 0,4 % BVP.

Saltinis: Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognozé (KOM) ir 2007 m. lapkri¢io mén. atnaujinta stabilumo programa
(SP) (skliaustuose naujos 2008 m. kovo mén. oficialios projekcijos pagristos prielaida, kad teisés aktai nebus kei¢iami).
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

panaikinantis Sprendima 2005/694/EB dél pervirSinio deficito Italijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 104 straipsnio 12 dalj,

atsizvelgdama i Komisijos rekomendacija,

kadangi:

(1

2

3)

4)

Tarybos sprendime 2005/694/EB'C, priimtame Komisijai pateikus rekomendacija
pagal Sutarties 104 straipsnio 6 dali, nuspresta, kad Italijoje susidaré pervirSinis
deficitas. Taryba pazyméjo, kad valdzios sektoriaus deficitas ir 2003, ir 2004 m. buvo
didesnis, bet artimas 3 % BVP pamatinei vertei, o valdzios sektoriaus skola abiem
metais sudare apie 106-107 % BVP, t. y. buvo aiskiai didesné, nei Sutartyje nustatyta
60 % BVP pamatiné verté, ir pastaraisiais metais ji nemaz¢jo pakankamai sparciai.

2005 m. liepos 28 d. Taryba, vadovaudamasi Sutarties 104 straipsnio 7 dalimi,
1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito
procediiros igyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo'’ 3 straipsnio 4 dalimi ir
remdamasi Komisijos rekomendacija, priémé Italijai skirta rekomendacija, kad
véliausiai iki 2007 m. biity panaikintas deficito pervirSis. Rekomendacija paskelbta
viesai.

Pagal Sutarties 104 straipsnio 12 dalj Tarybos sprendima dél pervirSinio deficito
susidarymo reikia panaikinti, kai, Tarybos nuomone, pervirSinis deficitas atitinkamoje
valstyb¢je nar¢je iStaisomas.

Pagal Sutarties priede pateikta Protokola dél pervirSinio deficito procediros Komisija
teikia procediirai vykdyti reikalingus duomenis. Taikydamos §i protokola, pagal
1993 m. lapkri¢io 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 3605/93 dél Europos bendrijos
steigimo sutarties priede pateikto Protokolo dél pervirSinio deficito procediiros
taikymo'® 4 straipsnj valstybés narés du kartus per metus, t. y. iki balandzio 1 d. ir iki
spalio 1 d., turi pateikti duomenis apie valdzios sektoriaus deficita ir skola ir kitus
susijusius kintamuosius.

LT

OL L 266, 2005 10 11, p. 57.

OL L 209, 1997 8 2, p. 6. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1056/2005 (OL
L 174,2005 77, p. 5).

OL L 332, 1993 12 31, p. 7. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
2103/2005 (OL L 337, 2005 12 22, p. 1).
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(5) Remiantis Komisijos (Eurostato) duomenimis, pateiktais pagal Reglamento (EB)
Nr. 3605/93 8g straipsnio 1 dali, Italijai pateikus pranesima iki 2008 m. balandzio 1 d.,
ir Komisijos tarnyby 2008 m. pavasario prognoze, patvirtinamos $ios i§vados:

valdZios sektoriaus biudZeto deficitas, padidéjgs nuo 3,5 % BVP 2004 m. iki
4,2 % BVP 2005 m., 2006 m. buvo sumazintas iki 3,4 % BVP, o galiausiai
2007 m. — iki 1,9 % BVP, t. y. buvo mazesnis uz 3 % BVP deficito pamating
vertg. Neiskaitant vienkartiniy priemoniy poveikio biudzetui, 2007 m. deficitas
sudaryty 1,7 % BVP. Palyginimui, 2006 m. gruodzio mén. atnaujintoje
stabilumo programoje buvo nustatytas 2,8 % BVP tikslas;

korekcija lémé didzigja dalimi lukesCius pranokes nuolatiniy iplauky i$
mokesCiy padidé¢jimas 20062007 m. laikotarpiu. Tai daugiausia uztikrino
didesnis, negu tikétasi, patvirtinty priemoniy veiksmingumas ir kiek spartesnis,
negu prognozuota, ekonomikos augimas. Apskaiciuota, kad 2005 m.
Ya procentinio punkto BVP pablogejes struktiirinis balansas (t.y. pagal cikla
pakoreguotas balansas, atémus vienkartines ir kitas laikingsias priemones)
2006 ir 2007 m. pageréjo atitinkamai 1% ir 1%4 procentinio punkto BVP;

2008 m. pavasario prognoze¢je numatoma, kad 2008 m. deficitas padidés iki
2,3 % BVP, iskaitant vienkartines 0,1 % BVP jplaukas i§ nekilnojamojo turto
pardavimo. Numatoma biudzeto balanso pablogéjima lems ir einamyjy
pirminiy iSlaidy ir BVP santykio padidéjimas, ir einamyjy mokesciy
sumazéjimas. Si poveiki i§ dalies kompensuos numatomas kapitalo islaidy
sumazg¢jimas, atspindintis dideles 2007 m. sukauptas vienkartines iSlaidas.
Nors 2,3 % BVP deficito projekcija tik nedaug virsija 2007 m. lapkri¢io mén.
atnaujintoje stabilumo programoje uzsibréZta oficialy siekting 2,2 % BVP
deficita, pastarojo rodiklio projekcija buvo nustatyta remiantis apskaiciuotu
2007 m. deficito rodikliu, kuris buvo gerokai didesnis negu rezultatas, apie kuri
pranesta. Pavasario prognozéje numatoma, kad 2009 m., laikantis prielaidos,
kad politika nesikeis, deficitas sudarys 2,4 % BVP. Tai reiskia, kad deficitas
patikimai ir tvariai sumazintas iki maZesnés nei 3 % BVP ribos.
Prognozuojama, kad struktiirinis balansas 2008 m. pablogés daugiau kaip
Ya procentinio punkto BVP, o 2009 m., jei politika nesikeis, pagerées
Ya procentinio punkto. Tai reikia vertinti atsizvelgiant { biitinybg daryti pazanga
siekiant biudzeto buklés vidutinés trukmes tikslo (VTT), kuris Italijjai yra
struktiiriniu atzvilgiu subalansuotas biudZetas;

desimtmeti mazejgs ir 2004 m. kiek mazesnis nei 104 % BVP valdzios
sektoriaus skolos santykis (sumazéjegs nuo daugiau kaip 121 % BVP 1994 m.)
2005 m. padid¢jo 2 procentiniais punktais BVP, o 2006 m. — dar 0,6
procentinio punkto BVP iki 106%2 % BVP. 2007 m. skolos santykis vél
sumazgjo iki 104 % BVP. Skolos santykio pokyciams didele itaka turéjo
laikina skola didinanti finansiné operacija, t. y. likvidaus turto kaupimas, 2006
m. ir jos atSaukimas 2007 m. Be Sios operacijos 2006 m. skolos santykis i$
esmes biity buves stabilus, atsizvelgiant | pirminio pertekliaus pageréjima pagal
Tarybos rekomendacija. Pagal Komisijos 2008 m. pavasario prognozg
numatoma, kad iki 2009 m. skolos santykis sumazés iki mazdaug 1022 %
BVP, darant prielaida, kad politika nesikeis. Galima manyti, kad skolos
santykis mazéjo atitinkamai pervirSinio deficito taisymui 2007 m.
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(6) Tarybos nuomone, pervirSinis deficitas Italijoje buvo iStaisytas, todél Sprendimas
2005/694/EB turéty biti panaikintas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Remiantis bendru jvertinimu daroma i§vada, kad pervirSinis deficitas Italijoje iStaisytas.

2 straipsnis

Sprendimas 2005/694/EB panaikinamas.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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