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KOM(2008) 711 galutinis

Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo nustatoma Europos Bendrijos vardu priimtina pozicija dél Tarptautinés
konvencijos dél banginiy medZzioklés reguliavimo ir jos priedo pakeitimy pasiilymy

(pateikta Komisijos)
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Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo nustatoma Europos Bendrijos vardu priimtina pozicija dél Tarptautinés
konvencijos dél banginiy medzioklés reguliavimo ir jos priedo pakeitimy pasitlymy

(1)

(2)

€)

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

EB sutarties 174 straipsnio pirmoje dalyje nustatyta, kad vienas i§ Bendrijos
aplinkos politikos tiksly — remti tarptautinio lygio priemones, kuriomis
sickiama spresti regionines arba pasaulines aplinkos problemas. Sis tikslas
apima rasiy, iskaitant banginius, iSsaugojima pasaulio mastu. Europos
bendrija yra isipareigojusi saugoti banginius bei kitus banginiy Seimos
zinduolius ir priémé aplinkos apsaugos teisés aktus, uztikrinancius auksto
lygio apsauga Sioje srityje.

Buveiniy direktyvos' IV priede i§vardytos visos banginiy $eimos Zinduoliy
rasys. Tai reiSkia, kad visy riiSiy banginiai yra grieZtai saugomi nuo tyc¢inio
trikdymo, gaudymo ar Zudymo Bendrijos vandenyse. Pagal ta pacia direktyva
taip pat draudziama laikyti, gabenti, parduoti ar mainyti laukiné¢je gamtoje
sugautus Siy rusiy gyviinus. Pagal §i teisés akta neleidziama visiSkai arba 1§
dalies atnaujinti jokiy banginiy riiSiu komercinés medzioklés Bendrijos
vandenyse. Kadangi banginiai yra migruojantys gyviinai, akivaizdu, kad visus
Buveiniy direktyvos tikslus galima jgyvendinti tik sukiirus panasia tarptauting
reguliavimo sistema.

Tarybos reglamentu Nr.338/97/EB dél laukinés faunos ir floros riiSiy
apsaugos  kontroliuojant ju prekyba’, kuriuo Europos bendrijoje
igyvendinamos Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés
prekybos konvencijos (CITES) nuostatos, i Bendrija draudziama jvezti
banginiy Seimos zinduolius, kai tai visy pirma daroma komerciniais tikslais®.
Tokia auksto lygio apsauga dar sustiprinama EB jury strategija® ir Jiry
strategijos pagrindy direktyva’, kuriomis tikimasi sustiprinti banginiy apsauga
EB skatinant Salis siekti bendro tikslo — uztikrinti gera aplinkos bukl¢ ES
jiirose ir vandenynuose.

Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, OL L 206,
1992722, p.7.

OLL61,199733,p. 1.

Be to, Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 348/81 dél banginiy arba kity banginiy biirio gyviinu produkty
importo bendryju taisykliy leidziama importuoti iSvardytus produktus, tik jeigu jie néra naudojami
komerciniams tikslams.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Teminé jury aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo
strategija®“, COM(2005) 504 galutinis.

2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy jury aplinkos politikos srityje pagrindus.
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4) Todél svarbiausias su banginiais susijes Bendrijos aplinkos politikos tikslas —
siekti, kad jie bty kuo griez¢iausiai saugomi. Minétais aplinkos apsaugos
teisés aktais iSsamiai suderinamos taisyklés ir taip uztikrinama aukSc¢iausio
lygio apsauga.

(5) EB banginiuy politika Bendrijos vandenyse nebus veiksminga, jei nebus
igyvendinami nuosekliis pasaulinio masto veiksmai. [gyvendindama
integruota ES jiiry politika Komisija sieks koordinuoti Europos interesus
tarptautiniais klausimais.

(6) Tarptautiné banginiy medzioklés komisija (TBMK) yra kompetentinga
tarptautiné organizacija, besirlpinanti banginiy iStekliy iSsaugojimu ir
valdymu pasaulio mastu. Ji ikurta remiantis 1946 m. pasirasyta Tarptautine
konvencija dél banginiy medZzioklés reguliavimo (toliau — Konvencija).
Konvencijos tikslas — ,,uztikrinti veiksminga banginiy istekliy i§saugojima bei
valdyma ir taip sudaryti salygas tinkamai banginiy medzioklés pramonés
plétrai“ (Konvencijos preambulé¢). Tarptautinés banginiy medzioklés
komisijos narémis gali tapti tik valstybés, kurios laikosi Konvencijos. Norint
priimti Konvencijos pakeitima, leidzianti EB tapti nare, visi Tarptautinés
banginiy medzioklés komisijos nariai turéty ratifikuoti protokola. 1992 m.
Komisija priémé pasiiilyma® dél Bendrijos prisijungimo prie Konvencijos
derybuy, bet Taryba nesiémé jokiy tolesniy su Siuo pasiilymu susijusiy
veiksmy. Taciau Bendrijai suteiktas Konvencijos stebétojos statusas.

(7) Komerciné banginiy medzioklé nutraukta 1986 m. laikantis moratoriumo,
kuriam pritar¢ daugelis Tarptautinei banginiy medzioklés komisijai
priklausanc¢iu nariy. Pagrindinés komercinés banginiy medzioklés nutraukimo
priezastys buvo abejoniy keliantys ivairiy banginiy rasiy biiklés moksliniy
tyrimy rezultatai. Nuo tada pagrindinis reguliariai Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos posédziuose svarstomas klausimas — ar banginiy
iStekliai jau pakankamai atkurti, kad biity galima panaikinti komercinés
banginiy medzioklés draudima uZztikrinant reikiama komercinés banginiy
medzioklés kontrole.

(8)  Dé¢l dvejopy Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos jgaliojimy
reguliuoti banginiy medziokle ir iSsaugoti banginius ilgainiui pagrindinés
banginiy medzioklei pritariancios ir jai nepritarian¢ios valstybés pasidalijo {
dvi prieSiSkas stovyklas. Pagrindinés banginiy medzioklei pritariancios
valstybés (pvz., Japonija, Islandija ir Norvegija) nuolat protestuoja pries
moratoriuma ir toliau medzioja banginius, ju teigimu, moksliniais ar kitais
iSimtiniais tikslais.

9) Kaip apibrézta minétuose teisés aktuose, Tarptautinés banginiy medzioklés
komisijos nustatytas bendrasis komercinés banginiy medzioklés draudimas
(dél jo susitarta Tarptautinéje banginiu medzioklés komisijoje) atitinka EB
politika. Svarbu, kad Tarptautiné banginiy medzioklés komisija uztikrinty
veiksminga banginiy apsauga visame pasaulyje. Todél 21 ES valstybé naré,

Tarybos sprendimo, kuriuo suteikiamas jgaliojimas Komisijai Bendrijos vardu derétis dél protokolo, i$
dalies keician¢io Tarptauting konvencija dé¢l banginiy medzioklés reguliavimo, Vasingtonas, 1946 m.
gruodzio 2 d., projektas COM(92) 316.
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priklausanti Tarptautinés banginiy medzioklés komisijai’, kiekviename
Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos posédyje turi pareiksti savo
pozicija dél Bendrijai pagal kompetencija priklausanciy pasitlymy.

(10) Laikantis EB sutarties 10 straipsnyje numatyto iStikimo bendradarbiavimo
principo ir vieningo atstovavimo Bendrijai tarptautiniu mastu principo,
nepaprastai svarbu, kad valstybés narés pasirengty Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos posédziams —Taryboje priimty bendra pozicija. Dél
Bendrijai suteikto stebétojos statuso apribojimy, tokia pozicija Tarptautinéje
banginiy medzioklés komisijoje veikdamos kartu ir paisydamos Bendrijos
interesy turéty iSreiksti valstybés narés. Taip pat biitina, kad kitos valstybés
narés, dar nepriklausanCios Tarptautinei banginiy medzioklés komisijai,
paspartinty savo prisijungimo prie jos procediira. Tiktai veikdamos iSvien ir
formuluodamos Bendrijos pozicija ES valstybés narés galés uztikrinti, kad
bus sukurta ir igyvendinta tinkama bei veiksminga tarptautiné banginiy
apsaugos reguliavimo sistema.

(11)  Tuo tikslu Komisija teikia Tarybai sprendimo pasililyma remdamasi Siais
teisiniais pagrindais: 175 straipsniu (aplinkosaugos politika) ir 300 straipsnio
2 dalies 2 punktu, kad buty nustatyta pozicija, kuria Bendrijos vardu
patvirtins laikantis susitarimo isteigta institucija, kai ta institucija priims
teising galia turin¢ius sprendimus. Deramai atsizvelgiant 1 aplinkos apsaugos
tikslus, kuriy turi siekti Europos bendrija Tarptautinéje banginiy medzioklés
komisijoje susidarius tokioms aplinkybéms, Sutarties 37 straipsnis
nesitilomas kaip veiksmingas §io sprendimo teisinis pagrindas. Tai daroma
nepazeidziant iSimtinés Europos bendrijos kompetencijos jiros iStekliy
srityje, remiantis Sutarties 3 straipsnio 1 dalies e punkto nuostatomis kartu su
Sutarties 32 straipsniu ir I priedu, o atitinkamai ir visy gyvuyju vandens
iStekliy srityje pagal bendraja Zuvininkystés politika remiantis Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 2371/2002%. Tai neturéty bati precedentas biisimoms
deryboms dél minétu reglamentu reglamentuojamy gyvyjuy vandens istekliy
1§saugojimo ir valdymo.

(12) Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos sprendimai i§ dalies pakeisti
Konvencijos prieda igyja teising galia, nes jie isigalioja per nustatyta laika ir
ju nereikia ratifikuoti’. Nuo tada, kai isigaliojo draudimas, beveik visuose
Tarptautinés banginiu medzioklés komisijos posédziuose Japonija sitilydavo
1§ dalies pakeisti Konvencijos prieda, kad tam tikromis salygomis banginius
bty leista medzioti ir kad buty de facto panaikintas tam tikry rasiy gyviny
medzioklés draudimas. Bendrija neturi galimybés inicijuoti ir atlikti vidaus
procediiry, kad suformuluoty savo pozicija tik po to, kai kiti Tarptautinés
banginiy medzioklés komisijos nariai pateikia pakeitimy pasitlymus, nes jie
gali buti teikiami ne véliau kaip 60 dieny pries kiekviena Tarptautinés
banginiy medzioklés komisijos posédi. Be to, kadangi Bendrijos siiilomas
tikslas yra remti iSsamios tarptautinés sistemos, taikytinos bet kokiai banginiy

Austrija, Belgija, Kipras, Cekija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokivetija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Jungtiné Karalysté, Rumunija.
2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.2371/2002 dél zuvy iStekliy apsaugos ir
tausojancio naudojimo pagal bendraja Zuvininkystés politika, OL L 358, 2002 12 1, p. 59-80.

Zr. Konvencijos V straipsni. Jei $alys nepapriestarauja, pagal 3 dalj priedo pakeitimai $alims tampa
privalomi per devyniasdesimt dieny.
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(13)

(14)

medzioklés veiklai, sukiirima ir bendrosiomis iniciatyvomis prieSintis
komercinés banginiy medZioklés moratoriumo panaikinimui, Taryba jau gali
priimti Bendrijos pozicija bisimiems Tarptautinés banginiy medzioklés
komisijos posédziams.

Be to, Bendrija turéty taip pat pritarti tiems priedo pakeitimams, kuriais
siekiama ikurti banginiy draustinius, ir prieSintis pasitilymams i§ dalies
pakeisti Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos darbo tvarkos taisykles
siekiant praplésti slaptojo balsavimo sistemos taikymo sriti, nes tai
priestarauty Orhuso konvencijos, kuria Bendrija ir jos valstybés narés yra
pasirasiusios, neapibrézty tikslams, o ypac jos 3 straipsnio 7 daliai.

Sis Tarybos sprendimo pasitilymas grindziamas Tarybos sprendimu, kurj
2008 m. birzelio 5d. priemé Aplinkos Taryba remdamasi Komisijos
pasiilymu'®. Priémus Tarybos sprendima Bendrijai buvo sudaryta galimybé
2008 m. birzelio mén. vykusiame 60-ajame kasmetiniame Tarptautinés
banginiu medzioklés komisijos posédyje Santjage derinti savo pozicija tam
tikrais klausimais.

10

COM(2007) 821 galutinis.
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Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo nustatoma Europos Bendrijos vardu priimtina pozicija dél Tarptautinés

konvencijos dél banginiy medzioklés reguliavimo ir jos priedo pakeitimy pasitlymy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 175 straipsnio 1 dalj kartu su
jos 300 straipsnio 2 dalies antra pastraipa,

atsizvelgdama | Komisijos pasitilyma'’,

kadangi:

(1

2

3)

4)

)

EB sutarties 174 straipsnio pirmoje dalyje teigiama, kad vienas i§ Bendrijos aplinkos
politikos tiksly — remti tarptautinio lygio priemones, kuriomis siekiama spresti
regionines ir pasaulines aplinkos problemas.

Direktyvoje 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos
(Buveiniy direktyva)'? visos banginiy $eimos Zinduoliy rasys nurodomos kaip
Bendrijos svarbos riisys, ir reikalaujama, kad valstybés narés iSlaikyty arba atkurty
palankia $iy rasiy iSsaugojimo bikle tose savo teritorijos dalyse, kurioms taikoma
Sutartis. Visi banginiy Seimos zinduoliai i§vardyti Sutarties IV priede. Todél visy riisiy
banginiai yra grieztai saugomi nuo tyCinio trikdymo, gaudymo ar zudymo Bendrijos
vandenyse. Ta pacia Direktyva taip pat draudziama laikyti, gabenti, parduoti ar
mainyti laukinéje gamtoje sugautus $iy riiSiy egzempliorius.

Tarybos reglamentu Nr. 338/97/EB dé¢l laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos
kontroliuojant jy prekyba," kuriuo EB jgyvendinamos Nykstanéiy laukinés faunos ir
floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES) nuostatos, i Bendrija
draudiilima tvezti banginiy Seimos zinduolius, kai tai visy pirma daroma komerciniais
tikslais .

Banginiai yra migruojanciy riisiy atstovai. Todé¢l su banginiais susijusi EB politika ir
teisés aktai bus Bendrijos vandenyse bus taikomi veiksmingiau, jei jie bus remiami
igyvendinant pasaulinio masto veiksmus.

Tarptautiné banginiy medzioklés komisija (IWC) yra kompetentinga tarptauting
organizacija, atsakinga uz banginiy rasiy iSsaugojima ir valdyma visame pasaulyje. Ji
tkurta remiantis 1946 m. pasiraSyta Tarptautine konvencija del banginiy medzioklés
reguliavimo (ICRW). Prie Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos gali prisijungti
tik Saliy vyriausybés. Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos narés yra 21 ES

OLC,,p..

OL L 206, 199222 7, p. 7.

OLL61,199733,p. 1.

Be to, Tarybos reglamentu (EEB) 348/81 dél banginiy arba kity banginiy biirio gyviny produkty
importo bendryjy taisykliy leidziama importuoti i§vardytus produktus tik jeigu jie néra naudojami
komerciniams tikslams.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

valstybé naré'. Europos bendrijai Tarptautinéje banginiy medzioklés komisijoje
suteiktas stebétojos statusas, o jai atstovauja Komisija.

Komerciné banginiy medzioklé nutraukta 1986 m. pagal moratoriuma, kuriam pritaré
dauguma Tarptautinés banginiy medzioklés komisijai priklausanciy valstybiy.
Pagrindinés banginiy medzioklei pritarianios valstybés nuolat priestarauja
moratoriumui ir toliau medZioja banginius, ju teigimu, moksliniais ar kitais iSimtiniais
tikslais.

2008 m. birzelio mén. Santjage vykusiame 60-ajame kasmetiniame Tarptautinés
banginiy medzioklés komisijos posédyje pradétas svarbus procesas, kuriuo Tarptautiné
banginiy medZioklés komisija Zengé Zingsni pirmyn. Valstybés narés turéty stengtis
konstruktyviai dalyvauti visose diskusijose, atsizvelgdamos 1 tiksla uztikrinti
veiksmingos tarptautinés reguliavimo sistemos sukiirima.

Tarptautiné banginiy medzioklés komisija veikia vadovaudamasi Konvencijos priedu,
kuriuo reguliuojama banginiy medzioklé visame pasaulyje. Konvencijos priedas
laikomas sudedamaja jos dalimi. Jis yra privalomas Konvencijos Salims, ir jame
pateikiamos iSsamios banginiy medZzioklés taisyklés atsizvelgiant i banginiy iStekliy
iSsaugojimo ir naudojimo poreikius. Jo nuostatos ir pakeitimai Salims yra privalomi,
iSskyrus atvejus, kai Salis oficialiai prieStarauja pakeitimui pagal Tarptautinés
konvencijos dél banginiy medzioklés reguliavimo V straipsnio 3 dalj.

Tarptautingje banginiy medzioklés komisijoje priimti sprendimu i§ dalies pakeisti
prieda pasitilymai gali turéti teising galig ir itaka siekiant su banginiais susijusiy
Bendrijos politikos ir teisés akty tiksly. Kai kuriais reguliariai Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos posédziuose svarstyti pateikiamais pasitilymais siekiama leisti
medzioti banginius nustatant kvotas ir taikant administracines priemones arba ikurti
banginiy draustinius; Siems pasitilymams jvertinti reikia Bendrijos pozicijos.

Deramai atsizvelgiant | aplinkos tikslus, kuriy Europos bendrija turéty siekti
Tarptautingje banginiy medZzioklés komisijoje susidarius tokioms aplinkybéms,
Sutarties 37 straipsnis nesitilomas kaip veiksmingas Sio sprendimo teisinis pagrindas.
Tai daroma nepazeidziant iSimtinés Europos bendrijos kompetencijos juros iStekliy
srityje remiantis Sutarties 3 straipsnio 1 dalies e punkto nuostatomis kartu su Sutarties
32 straipsniu ir I priedu, o atitinkamai ir visy gyvyju vandens iStekliy srityje pagal
bendraja Zuvininkystés politika remiantis Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2371/2002'°.
Tai neturéty buti precedentas biisimoms deryboms dél minétu reglamentu
reglamentuojamy gyvyju vandens iStekliy iSsaugojimo ir valdymo.

Pagal EB sutarties 10 straipsni valstybés narés yra isipareigojusios laikytis lojalaus
bendradarbiavimo principo ir negali prisiimti Bendrijos teisés aktuose neapibrézty
isipareigojimuy, kurie galéty turéti jtakos Bendrijos taisykléms arba pakeisti ju taikymo
srit].

Kadangi Bendrija turi stebétojos statusa Tarptautinéje banginiy medzioklés komisijoje,
Bendrijos pozicija jos kompetencijai priklausanciais klausimais turéty tvirtinti Taryba,
o iSreiksti — valstybés narés, veikdamos kartu ir paisydamos Bendrijos interesu.

Austrija, Belgija, Kipras, Cekija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Rumunija.

2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.2371/2002 dél zuvy iStekliy apsaugos ir
tausojancio naudojimo pagal bendraja zuvininkystés politika, OL L 358, 2002 12 31, p. 59-80.
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(13) Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos posédziuose Bendrija ir valstybés narés
turéty glaudziai bendradarbiauti, kad uZtikrinty, jog bet kokie Tarptautinés
konvencijos dél banginiy medzioklés reguliavimo pakeitimai atitikty Bendrijos
banginiy politikos ir teisés akty tikslus,

NUSPRENDE:

1 straipsnis

Bendrijos pozicija Tarptautinés banginiy medzioklés komisijos posédziuose atitinka Sio
sprendimo prieda. Ja iSreiSkia valstybés narés, veikdamos kartu ir paisydamos Bendrijos
interesu.

2 straipsnis

Jei yra tikimybé, kad nauja moksliné ar techniné informacija, pateikta prie§ Tarptautinés
banginiy medzioklés komisijos posédzius arba per juos, gali turéti jtakos 1 straipsnyje minétai
pozicijai arba kai vietoje pateikiami pasiiilymai, kurie neaptariami Bendrijos pozicijoje, dél
tokio pasitlymo suformuluojama suderinta pozicija (iskaitant jos formulavima vietoje) iki tol,
kai $is pasitilymas pateikiamas balsuoti.

Priimta

Tarybos vardu
Pirmininkas

[..]
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(1

2

PRIEDAS

Pats svarbiausias Europos bendrijos tikslas Tarptautin¢je banginiy medZioklés
komisijoje — uztikrinti, kad biity sukurta veiksminga tarptautiné banginiy i$saugojimo
ir valdymo reguliavimo sistema, kuri leisty uztikrinti, kad ateityje banginiy
iSsaugojimo buklé bus zymiai pagerinta, ir pagal kurig visa banginiy medzioklés veikla
kontroliuoty Tarptautiné banginiy medzioklés komisija.

Veikdamos kartu ir paisydamos Bendrijos interesy, valstybés narés suformuluoja tokia
pozicija d¢l Tarptautinés banginiy medZzioklés komisijos sprendimo pasiiilymo:

(a) palaikyti moratoriumo dél komercinés banginiy medzioklés pratgsima priede;

(b)  prieSintis bet kokiems moratoriumo dél komercinés banginiy medZioklés
pratgsimui galintiems pakenkti pasiiilymams dél naujy Konvencijoje $iuo metu
nenumatyty nauju banginiy medzioklés rasiy, iSskyrus atvejus, kai tokie
pasitlymai leisty uztikrinti, kad ateityje bus zymiai pagerinta banginiy
iSsaugojimo biukle, o visa banginiy medzioklés veikla kontroliuos Tarptautiné
banginiy medzioklés komisija;

(c) palaikyti pasitlymus jkurti banginiy draustinius laikantis Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos nustatyty taisykliu;

(d) palaikyti  pasiilymus dél vietiniy gyventojy banginiy medzioklés
prasimaitinimo tikslais valdymo, su salyga, kad nekeliamas pavojus atitinkamy
rusiy apsaugai, deramai atsizvelgiant | atsargumo principa ir Mokslo komiteto
patarimus, ir su salyga, kad banginiy medziojimo veikla bus tinkamai
reguliuojama, o gaudymo tikslai atitiks dokumenty patvirtintus ir pripazistamus
tikslus;

(e) palaikyti pasitilymus, kuriais siekiama nutraukti Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos nekontroliuojama ,,moksling banginiy medzioklg®;

§)) prieSintis bet kokiems pasitilymams 1§ dalies pakeisti Tarptautinés banginiy
medzioklés komisijos darbo tvarkos taisykles siekiant praplésti slaptojo
balsavimo taikymo sritj.
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