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Regiony komiteto nuomoné — Papildoma nauda, kurig suteikty vietos ir regiony valdzios institucijy
dalyvavimas plétros procese

(2009/C 76/10)

REGIONY KOMITETAS

— rekomenduoja potencialiy Saliy kandidaciy grupei, jei jos atitinka Europos Komisijos keliamus reikala-
vimus, taip pat suteikti teise gauti paramg pagal likusias tris priemonés sudedamasias dalis, kad jas
bty galima remti tomis paciomis sglygomis kaip ir Salis kandidates;

— rekomenduoja $ia nuomone remtis kaip iSeities tasku atliekant i§samesnj ir visapusiskesnj iki Siol
sukauptos patirties jvertinimg, kadangi tokiame jvertinime biity galima aiskiai parodyti i$samy ir labai
svarby darbg, kurj atliko vietos ir regiony valdZios institucijos ankstesniuose plétros etapuose. Atsi-
zvelgiant i tai Regiony komitetas turéty — pasinaudodamas moksliniy tyrimy lésomis — atlikti
kruopscia vietos ir regiony dalyvavimo igyvendinant PNPP 2007-2009 m. laikotarpiu analize;

— rekomenduoja, kad Regiony komitetas 2009 m. surengty apskritojo stalo diskusija, kurioje dalyvauty
Komisijos, Parlamento, $aliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy ir kity svarbiy institucijy atstovai, kurie aptarty $j klausimg i$samiau. Taip bty pradétas naujo
jvertinimo procesas;

— ragina parengti Regiony komiteto ir Komisijos politinj orientacinj pagrinda, kuris bty io vertinimo
dalis, dél vietos ir regiony valdZios institucijy jtraukimo i plétros procesa. Toks politinis orientacinis
pagrindas turéty bati biti priimtas Regiony komitete, nes jis suteikty puikig galimybe i§ naujo jvertinti
esamas struktfiras ir bendradarbiavimo formas siekiant skatinti toliau plétoti valstybiy nariy, 3aliy
kandida¢iy ir potencialiy Saliy kandidaciy vietos ir regiony valdZios institucijy tarpvalstybinj
bendradarbiavima.
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I. BENDROSIOS PASTABOS

REGIONUY KOMITETAS

Esminiai punktai

1. dziaugiasi, kad buvo sékmingai uzbaigtas penktasis plétros
etapas, kuriame Bulgarijos ir Rumunijos vietos ir regiony
valdZios institucijos atliko svarby vaidmenj, remdamos tvarios
vietos ir regiony demokratijos plétojimg;

2. pabrézia, kad svarbu pasimokyti i§ patirties, jgytos ankstes-
niais plétros etapais tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje,
siekiant optimizuoti ir padidinti pastangas, susijusias su dabarti-
némis derybomis dél stojimo su $alimis kandidatémis ir poten-
cialiomis Salimis kandidatémis;

3. todél rekomenduoja labiau sutelkti démesj j valstybiy
nariy, $aliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidacdiy vietos ir
regiony valdZios institucijy bendradarbiavima;

4. palankiai vertina Pasirengimo narystei pagalbos priemong
(PNPP), sukurtg remiantis Komisijos komunikatu (COM(2004)
627 galutinis) ir Tarybos reglamentu (1085/2006), ir noréty
padaryti nuoroda | savo nuomone¢ Siuo klausimu (CdR
498/2004 fin). Regiony komitetas pritaria PNPP sukiirimui,
kurig sudaro penkios sudedamosios dalys: a) pereinamojo laiko-
tarpio pagalba ir institucijy kairimas, b) tarpvalstybinis bendra-
darbiavimas, ¢) regiony vystymasis, d) Zmogiskyjy istekliy vysty-
masis ir €) kaimo plétra;

5. pazymi, kad PNPP, taikoma 2007-2013 m., yra svarbi
pagalbos priemoné tvarioms politinéms ir administravimo struk-
tiroms Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse kandidatése
sukurti, kadangi PNPP nuo 2007 m. sausio 1 d. sujungé {vairias
pagalbos pasirengimo narystei sudedamgsias dalis, kurios buvo
taikomos Turkijai ir Vakary Balkany Salims: PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS ir finansing priemone Turkijai;

6. palankiai vertina trejy mety orientacing finansing
programa pagal PNPP, skirtg paskirstyti isteklius kiekvienai Saliai
gavéjai, kadangi tai atspindi lanksty pozifirj, ir nurodo, kad
nejmanoma rasti vieno sprendimo, kuris tikty visiems. Todél

reikalingos lanksc¢ios priemonés, kuriomis galima atremti i$3a-
kius ir i§spresti problemas, biidingas atskiroms $alims;

7. kartu pazymi, kad Salys gavéjos suskirstytos | dvi grupes:
i) Saliy kandidaciy grupe sudaro Buvusioji Jugoslavijos Respub-
lika Makedonija, Kroatija ir Turkija; ir ii) potencialios Salys kandi-

datés: Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija ir
Kosovas. Regiony komitetas taip pat pazymi, kad remiantis $iuo
suskirstymu pirmoji grupé (Salys kandidatés) gali gauti parama
pagal penkias sudedamgsias dalis, taCiau antroji (potencialios
Salys kandidatés) — tik pagal pirmgsias dvi priemonés sudeda-
masias dalis (pereinamojo laikotarpio parama ir institucijy
kiirimas ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas);

8.  rekomenduoja Salims, priklausancioms potencialiy Saliy
kandida¢iy grupei, jei jos atitinka Eurpos Komisijos keliamus
reikalavimus, taip pat suteikti teise gauti paramg pagal likusias
tris priemonés sudedamgsias dalis, kad jas baty galima remti
tomis paciomis sglygomis kaip ir Salis kandidates;

9.  pabrézia, kad labai svarbu nustatyti grieztus reikalavimus
dél dokumenty, kuriuose biity nurodyti pagal PNPP priemong
pasiekti rezultatai, pateikimo;

10.  atkreipia démesj j fakta, kad daugelis teisés akty yra
jgyvendinami vietos ir regiony lygiu (aplinkos srityje $iai katego-
rijai priklauso 70 proc. ES teisés akty), todél svarbu, kad vietos
ir regiony valdZios institucijoms bty suteikta reali galimybé
gauti parama pagal PNPP, kad jos galéty testi konkrety bei
svarby darbg ir toliau konstruktyviai prisidéti kuriant tvirtas
administravimo struktiiras ir plétojant tvarig Saliy kandidaciy ir
potencialiy Saliy kandidaciy vietos ir regiony demokratija;

Vietos ir regiony subjekty indélio j plétros procesg svarba

11.  pabrézia, jog norint, kad 3alys kandidatés ir potencialios
Salys kandidatés atitikty acquis communautaire reikalavimus,
Kopenhagos kriterijus ir 1995 m. gruodzio mén. Madrido
isvadas, labai svarbu, kad Salyse kandidatése bty kuriamos
tvarios decentralizuotos politinés ir administracinés struktiiros;

12.  atkreipia démesj i tai, kad vietos ir regiony valdzios insti-
tucijose pilieciai daznai uzmezga pirmuosius ry$ius su adminis-
tracija, todél svarbu, kad jos galéty teikti paslaugas, kurios reika-
lingos pilie¢iams. Patirtis rodo, kad labai svarbu déti visas
pastangas kurti tvirtas decentralizuotas politines ir administra-
vimo struktfiras, kadangi $ios struktiros 3alyse kandidatése ir
potencialiose Salyse kandidatése daznai yra silpnos. Tai sritis,
kurioje ES vietos ir regiony valdZzios institucijos turi daug patir-
ties, nes su $iais i$3Tkiais jos susiduria visose valstybése narése.
Regiony komitetas kartu pabrézia, jog svarbu, kad stojimo i ES
laikotarpiu nebity ilgalaikio paslaugy pilie¢iams pablogéjimo,
nes tai gali lemti neigiamg poZitirj | naryste ES;
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13.  todél pabrézia, kad svarbu sutelkti démesij i tvirty decent-
ralizuoty struktiry kirima, nes daugelis aquis communautaire
igyvendinamas vietos ir regiony lygiu, todél, Komiteto
nuomone, svarbu, kad vietos savivaldybés ir regionai biity lygia-
verciai centrinio lygmens partneriai, nes gerai iplétoti adminis-
traciniai gebéjimai vietos ir regiony lygiu prisideda prie to, kad
pilie¢iams biity teikiamos reikiamos paslaugos ir jveikti kylantys
issukiai, taigi, sumazina centrinés valdzios nastg;

14.  atkreipia démesj i tai, kad, norint sékmingai politiniu ir
administraciniu poZzifiriu jtvirtinti politines ir administravimo
struktiiras vietos ir regiony lygiu, svarbu plétoti bendradarbiau-
jant su pilietine visuomene plétoti vietos demokratija, kuria
pilieciai pasitiki ir kuriai esant jauciasi galintys daryti poveiki.
Vietos ir regiony valdZios institucijos turi ilgalaikés tarpvalsty-
binio bendradarbiavimo patirties, pavyzdziui, plétojant miesty
partneryste, apimancia taip pat ir kultfirinius bei tapatumo
aspektus kalbant apie demokratijos ir administravimo struktiiry
plétojima. Tai savo ruoZtu suteikia papildoma naudg Bendrijai;

15.  be to, nurodo, kad vietos ir regiony lygmuo turi specia-
liyjy Zziniy tarpkultirinio bendradarbiavimo srityje, nes tai
dazniausiai yra lygmuo, tiesiogiai susiduriantis su skirtingy
kultiry pilieciais. Taip vietos ir regiony valdZios institucijos
galéjo sukaupti praktinés darbo su jvairiomis kultGromis patir-
ties; tai patirties Saltinis, kuriuo plétros procese galima pasinau-
doti vykdant tarpkultiiring veiklg tarp valstybiy nariy, Saliy
kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy;

Nuoseklaus poZiiirio taikymo svarba tarpvalstybinio bend-
radarbiavimo srityje

16. mano, jog svarbu rengiantis narystei ES taikyti nuosekly
poZitirj tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityje;

17.  pabrézia, kad vienas svarbiausiy Regiony komiteto priori-
tety iSorés santykiy srityje — tinkamai informuoti piliecius apie
plétros etapus (CdR 322/2006 fin). Komitetas pabrézia, kad RK
veiksmai biity veiksmingesni ir baity paprasc¢iau apie juos infor-
muoti, jei jis nuolat gauty informacijos apie praktinius,
konstruktyvius ir ilgalaikius rezultatus, kuriy vietos ir regiony
valdzios institucijos yra pasiekusios plétros procese;

18.  dékoja visoms vietos ir regiony valdZios institucijoms
valstybése narése, Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse
kandidatése, dalyvavusioms tyrime, kurio pagrindu buvo
parengta $i nuomoné. Pasidalydamos vietos ir regiony valdZios
institucijy bendradarbiavimo patirtimi valstybése narése, Salyse
kandidatése ir potencialiose $alyse kandidatése, jos labai

prisidéjo rengiant $ig nuomone. Visy pirma labai prisidéjo Kroa-
tijos miestai ir regionai, tai rodo tvirtus jy isipareigojimus. Visy
dalyvavusiy Saliy atsiysti atsakymai yra itin geras praktinis
pagrindas ligdiolinéms pastangoms jvertinti ir politinéms
biisimo darbo gairéms rengti;

1. POLITINES REKOMENDACIJOS

Politinés gairés (')

19. rekomenduoja $ia nuomone remtis kaip iSeities tasku
atliekant i§samesnj ir visapusiskesnj iki $iol sukauptos patirties
jvertinimg, kadangi tokiame jvertinime baty galima aiskiai paro-
dyti i§samy ir labai svarby darbg, kurj atliko vietos ir regiony
valdZios institucijos ankstesniuose plétros etapuose. Atsi-
zvelgiant | tai Regiony komitetas turéty — pasinaudodamas
moksliniy tyrimy 1éSomis — atlikti kruopicia vietos ir regiony
dalyvavimo jgyvendinant PNPP 2007-2009 m. laikotarpiu
analize. Tokie moksliniai tyrimai turi bati vykdomi kartu su
jvairiy valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy universitetais ir organi-
zacijomis. Be to, rekomenduojama isteigti stebésenos grupe,
kurig sudaryty politiniy frakcijy, Komisijos ir $aliy kandidaciy
bei potencialiy Saliy kandidaiy vietos ir regiony valdzios insti-
tucijy atstovai. Si grupé stebéty veikla moksliniy tyrimy srityje ir
teikty ataskaitas Komitetui ir darbo grupéms taip prisiimdama
didel¢ atsakomybe uZ jvertinimo procesa;

20.  rekomenduoja, kad Regiony komitetas 2009 m. surengty
apskritojo stalo diskusija, kurioje dalyvauty Komisijos, Parla-
mento, $aliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy vietos ir
regiony valdzios institucijy ir kity svarbiy institucijy atstovai,
kurie aptarty § klausima i$samiau. Taip bhity pradétas naujo
jvertinimo procesas;

21.  rekomenduoja | § jvertinimo procesa jtraukti Regiony
komiteto sekretoriata, tris Vakary Balkany, Turkijos ir Kroatijos
darbo grupes, kurios jau yra svarsCiusios susijusius plétros
aspektus, taip pat Jungtinj ES ir BJR Makedonijos konsultacinj
komitet, nes jie gali suteikti svarbios informacijos apie i$$tikius,
su kuriais susiduria Salys kandidatés ir potencialios $alys

kandidatés;

22.  ragina parengti Regiony komiteto ir Komisijos politinj
orientacinj pagrindg dél vietos ir regiony valdzios institucijy
jtraukimo | plétros procesa. Toks politinis orientacinis pagrindas
turéty bati priimtas Regiony komiteto, nes jis suteikty puikia
galimybe i§ naujo jvertinti esamas struktiiras ir bendradarbia-
vimo formas siekiant skatinti toliau plétoti valstybiy nariy, Saliy
kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy vietos ir regiony

() Politinés ir praktinés gairés parengtos remiantis valstybiy nariy, Saliy
kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy tyrimu. MedZiaga pateikiama
priede.
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valdzios institucijy tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Tokia prie-
moné biity bendras pamatinis dokumentas Komisijai ir Regiony
komitetui toliau plétojant Pasirengimo narystei pagalbos prie-
mong, apibréziant rekomendacijy pakets, skirta bendradarbia-
vimui plétros srityje, kad $i priemoné galéty geriau tenkinti
vietos ir regiony valdZios institucijy poreikius;

23.  rekomenduoja vietos ir regiony valdZios institucijas
jtraukti | plétros procesa kaip lygias partneres, nes jos turi didele
patirtj ir Ziniy padedant stiprinti 3alis kandidates ir potencialias
Salis kandidates per tarpvalstybinj vietos ir regiony bendradar-
biavimg. Tai reikéty vertinti kaip bendra Saltinj, kuris yra
naudingas visai likusiai Sajungai ir jos institucijoms. Todél ragina
Komisija, $alis kandidates ir potencialias 3alis kandidates bendra-
darbiaujant su vietos ir regiony valdZios institucijomis $iuo
tikslu sukurti reikiamg teising ir finansing struktiirg. Politinis
orientacinis pagrindas dél vietos ir regiony valdzios institucijy
dalyvavimo plétros procese biity pirmas Zingsnis §ia linkme;

[Il. PROJEKTUI SKIRTOS REKOMENDACIJOS

Projektui skirtos gairés

24.  atkreipia démesj j tai, kad vietos ir regiony valdZios insti-
tucijy jgyvendinami maZesni tarpvalstybinio bendradarbiavimo
projektai suteikia daug papildomos naudos, kadangi daugelio
valstybiy nariy patirtis rodo, kad atvirumas, skaidrumas ir tiesio-
giniai rysiai tarp partneriy, kurie biidingi maZesniems projek-
tams, sukuria abipusj pasitikéjimg ir padeda pasiekti konkreciy
rezultaty sprendziant praktines problemas;

25.  noréty pazyméti, kad, pavyzdziui, patirtis, jgyta Rumuni-
joje ir kitose Salyse, parodé, jog labai svarbios yra pasirengimo
narystei priemoniy 1éSos, kurias galima gauti decentralizuotiems
projektams, skirtiems administraciniams gebéjimams  stiprinti
Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse kandidatése;

26. rekomenduoja taip pritaikyti visas PNPP sudedamasias
dalis, kad bty atsizvelgta  vietos ir regiony valdzios institucijas
ir NVO, kuriy jnasas j plétros procesa yra labai svarbus.
Daugelio 3aliy, tarp jy JK ir Danijos, patirtis rodo, kad vietos ir
regiony valdZios institucijoms kyla problemy dél apatinés ribos
paramai gauti, kuri taikoma PNPP léSomis finansuojamiems
tarpvalstybinio bendradarbiavimo projektams;

27.  atsizvelgdamas | tai nurodo, jog svarbu, kad PNPP bity
labiau orientuota i administraciniy gebéjimy vietos ir regiony
lygiu stiprinima, o ne vien tik j centrinés administracijos kiirima.
Jei vietos ir regiony valdzios institucijos stokos administraciniy
gebéjimy, bus sunku tolydZiai jgyvendinti acquis communautaire;

28.  todél atkreipia démesi i tai, jog patirtis rodo, kad pagrin-
diné klititis veiksmingai i$naudoti projekty 1ésas — saliy kandi-
daciy ir potencialiy $aliy kandidaciy gebéjimy jsisavinti finansing
paramg stoka. Kalbama apie visg procesa (nuo paraiskos teikimo
iki jgyvendinimo ir ataskaity teikimo), kuriam gali turéti jtakos
patirties stoka. Atsizvelgiant j tai reikia nurodyti, kad kalbos
barjeras ir nepakankamos techninés Zinios apie paraisky teikima
ir projekty valdyma kelia dideliy sunkumy pradedant ir jgyven-
dinant projektus. Tai dar kartg pabrézia, kaip svarbu, kad pagal
PNPP biity numatytos realios galimybés vietos ir regiony
valdzios institucijoms gauti paramg administraciniams gebéji-
mams stiprinti;

29.  rekomenduoja formuojant PNPP numatyti keleta etapy,
kad buty galima pradéti nuo mazy projekty, o igijus daugiau
patirties ir pageréjus administraciniams gebéjimams imtis
didesniy;

30. rekomenduoja pagal PNPP sukurti specialia biudZeto
antrasting dalj maziems projektams, kaip tai buvo daroma anks-
tesnése programose, pavyzdziui, ,Phare Baltic Project Facility* ir
,Tacis Small Project Facility“. RK atkreipia démesj | tai, kad
1998-2001 m. pagal Sias programas buvo igyvendinti
259 projektai bendradarbiaujant su Estija, Latvija, Lietuva,
Lenkija, Rusija, Baltarusija, Ukraina, Moldova ir valstybémis
narémis. 2000 m. Europos audito rtimai be kity programy
atliko ir TACIS jvertinimg ir atsiZvelgiant j labai sékmingai
igyvendintus projektus rekomendavo padidinti TACIS maziems
projektams skirtos programos dalies finansavimag;

31.  kartu pabrézia, kad, pavyzdziui, Turkijoje jgyvendinant
mazesnius projektus, kurie daznai yra konkrecios iniciatyvos,
didelés papildomos naudos gavo visa Sgjunga, nes tai biidas
vienu metu vietos ir regiony lygiu propaguoti teigiamg jvaizdj ir
skleisti Zinias apie ES ir konkreciomis priemonémis didinti infor-
muotumg apie ES;

32.  atkreipia démesj j tai, kad patirtis, sukaupta jgyvendinant
ankstesnes paramos programas rodo, kaip svarbu kuo maziau
biurokratijos norint gauti PNPP paramg. Neturéty biti pernelyg
daug etapy, kai kiekvienu atveju 1éSos turi biiti patvirtinamos.
Todél nurodo, jog reikalinga lanksti projekty struktiira, kad bty
galima léSas perkelti i§ vienos biudZeto eilutés i kita. Taip bus
galima atsizvelgti | naujg informacija, taigi, patobulinti projektus
juos vykdant. RK atkreipia démesj | tai, kad apsunkinancios
biurokratinés procediros visy pirma kenkia maziems projek-
tams. Komitetas atkreipia démesj i Serbijos patirtj, pavyzdziui,
véluojant pervesti projektui skirtas 1ésas uz projekto jgyvendi-
nimg atsakingoms institucijoms gali atsirasti nepageidaujamy
pasekmiy;
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33.  nurodo, jog nacionalinés organizacijos gali padéti supap-
rastinti su projekty valdymu susijusius procesus. Jos gali imtis
aktyvaus vaidmens, pavyzdziui, teikiant informacija arba sklei-
dziant Zinias, nes paprastai turi reikiamy ziniy ir gali prisidéti
skleidziant projekty valdymo geriausios praktikos pavyzdzius;

34.  pazymi, kad pagal ES kultfiros programg sékmingai vyko
valstybiy nariy ir Turkijos, Kroatijos ir Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos bendradarbiavimas. Be to, sékmingai
vyko wvalstybiy nariy ir Turkijos bendradarbiavimas pagal ES
veiksmy programg visg gyvenimag trunkancio mokymosi srityje.
Teigiamos patirties davé bendradarbiavimas pagal Septintaja
bendraja moksliniy tyrimy programa dalyvaujant Turkijai, Kroa-
tijai, Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai ir Serbijai.
Komitetas atkreipia démesj j tai, kad turéty biti isaugotas Sis
poZifiris ir mainy galimybé turint galvoje PNPP, kad vietos ir
regiony lygiu vykty dar daugiau tam tikry sri¢iy eksperty mainy
tarp valstybiy nariy, Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy
kandidaciy;

35.  pazymi, kad labai svarbu sutelkti démesj i specialigsias
zinias konkreciuose sektoriuose. Danijos ir Lenkijos patirtis
rodo, kad dalyvaujant vietos ir regiony ekspertams, sprendzian-
tiems konkrecias problemas, galimas dalykinis dialogas, kuris
naudingas bendradarbiavimui ir mokymosi procesui. JK patirtis
taip pat rodo, kad eksperty mainus reikia laikyti teigiamu dviejy
krypéiy procesu, kurio metu abi alys mokosi, kadangi valstybiy
nariy tam tikry sektoriy ekspertams taip pat naudinga bendra-
darbiauti. Italijos ir Kroatijos patirtis rodo, kad projektai, kurie
naudingi abiem partneriams, gali paskatinti imtis naujy projekty
ir toliau bendradarbiauti;

36.  atkreipia démesj | tai, kad mokymosi visa gyvenimg ir
$vietimo programos yra ypac svarbios, norint, kad ir pasibaigus
tam tikram projektui bty toliau mokomasi ir uZtikrintas nuola-
tinis vystymasis ir dinamiSkumas. Be to, Komitetas daro
nuoroda, pavyzdziui, { Rumunijos patirtj, kuri rodo, kad bendra-
darbiavimas $ioje srityje yra labai svarbus sickiant uZtikrinti
veiksmingg ir gyvybinga viesaji sektoriy;

37.  mano, kad turéty biti numatyta biudZeto eiluté vertimui
zodziu. Pavyzdziui, Estijos ir Kroatijos patirtis rodo, kad nesant
profesionalaus vertimo Zodziu, sunku planuoti ir jgyvendinti
tarpvalstybinius projektus. Tai reiSkia, kad partneriai negali
bendrauti vieni su kitais, nors tai yra svarbiausia sékmingam
projekto jgyvendinimui ir abipusiam supratimui;

38. nurodo, kad daugiau démesio turéty bati skirta projek-
tuose naudojamiems duomenims. Tam tikrais atvejais buvo
sunku gauti duomeny arba jie buvo nevienodos kokybés, o tai
gali turéti neigiamos jtakos projekto kokybei;

39. mano, kad tvirti administraciniai gebéjimai visuose
valdZios lygmenyse yra labai svarbiis vykdant institucines
reformas; nurodo, kad tokioms reformoms atlikti gali trukdyti
silpnosios  administravimo ~ struktfiros  vietos. PavyzdZiui,
Kroatijos ir Bosnijos patirtis rodo, kad véluojant jgyvendinti
nacionalinius teisés aktus daromas neigiamas poveikis projekty
jgyvendinimui vietos ir regiony lygiu;

40. nurodo, kad reikéty sutelkti démesj | sunkumus, kurie
gali kilti derinant ES taisykles ir nacionalinius teisés aktus.
Pavyzdziui, Serbijos patirtis rodo, kad dél skirtingy vieSyjy
konkursy taisykliy gali kilti nesusipratimy ir véluojama jgyven-
dinti projektus;

41.  atkreipia démesj j tai, jog labai svarbu uZtikrinti ilgalaike
paramos jvairioms sritims pusiausvyra. PavyzdZziai rodo, kad
ankstesniuose plétros etapuose jvairlis sektoriai buvo labai skir-
tingai vystomi. Tiesa, buvo pasiekta pazangos acquis grindZia-
muose sektoriuose, kadangi Siuose sektoriuose buvo nustatyti
aiskais politiniai prioritetai, taciau kituose sektoriuose buvo
nuveikta labai nedaug. Tai lémé, kad visas démesys buvo
sutelktas | keletg sri¢iy, atimant léSas i§ kity svarbiy vieSojo
sektoriaus sri¢iy ir neskiriant joms deramo démesio. Todél daug
iniciatyvy Siose srityse buvo jgyvendintos skubotai ir itin triiks-
tant laiko ir iStekliy, o tai sumazino galimybes pasiekti veiks-
mingy rezultaty;

42.  atsizvelgdamas | pirmiau minétus pavyzdzius nurodo,
kad ES projektai turi bati pradéti vykdyti ankstyvajame proceso
etape, kad jy ijgyvendinimas ir rezultatai nenukentéty dél laiko
stokos;

43, mano, kad turéty biti placiau Zvelgiama i politinius krite-
rijus, taip uztikrinant bating ES ir kitose nacionalinése srityse
nustatyty politiniy kriterijy pusiausvyra ir sasajas. Anksciau
jgyvendinant PHARE projektus buvo nustatyta, kad dalis
paramos léSy, skirty politiniams kriterijams atitikti, nedavé
rezultaty, kadangi tikslas buvo pernelyg siaurai apibréztas.
Parama nebuvo pakankamai pagrista poreikiais, kuriuos lemia
svarbiausiy sri¢iy — pavyzdziui, vieSojo sektoriaus reformy,
pilietinés visuomenés vystymosi, gero valdymo ir kovos pries
korupcijag — saveika. Be to, skiriant paramg nebuvo pakankamai
atsizvelgta | svarbiausia dalykg, kad daugelio politiniy kriterijy
aspekty nejmanoma jgyvendinti nedarant poveikio ekonomi-
niams kriterijams. Todél svarbu nustatant PNPP prioritetus
jtraukti vietos ir regiony lygmenij, kad parama biity orientuota j
realius poreikius. RK nurodo, kad gali kilti problemy, jei nebus
derinamos nacionalinés vystymo strategijos ir iSorés réméjy stra-
tegijos, tai jrodo ir Kroatijos patirtis;



2009 3 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C76/53

44, mano, kad, atsizvelgiant | vietos, regiony ir centrinio
lygmens veiksmy koordinavimo poreikj, | procesa turi bati kuo
anksciau jtrauktos vietos ir regiony valdZios institucijos. Patirtis
rodo, kad esant koordinavimo stokai daug veiksmy inicijuojama
nacionaliniu lygiu, taciau véliau neparengiamas planas, kaip
uzduotis iSspresti vietos ir regiony lygiu, o tai reiskia, kad ne
visiskai i§naudojamos pradétos iniciatyvos ir projekty poten-
cialas;

45.  todél rekomenduoja koordinuoti centrinio lygmens,
vietos ir regiony valdzios institucijy veiksmus ir atkreipia démesj
i Kroatijos regiony — Sisako-Moslavinos, Slavonijos, Osijeko-
Baranjos, Lika-Senio ir miesty — Varazdino ir Karlovaco iSreiks-
ta pageidavimg aktyviau dalyvauti rengiant veiksmy programas
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pagal PNPP. Tai padéty uZztikrinti, kad sutaps esamas poreikis ir
pradedamos iniciatyvos;

46.  todél sitilo planuojant veiksmy programas pagal PNPP
labiau jtraukti pilieciy iSrinktus vietos ir regiony valdZios institu-
cijy organus, kaip tai buvo daroma Kroatijoje jgyvendinant PNPP
II sudedamajg dalj — tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Regiony
komitetas nurodo, kad vietos ir regiony valdZios institucijos yra
tos institucijos, kurios turi patirties ir geriausiai jaucia vietos ir
regiony poreikius, taigi, gali nustatyti problemas ir padéti jas
isspresti. Todél rekomenduojama § metodg iSplésti ir taikyti
kitoms narystés ES siekiancioms Salims, be to, metodas turéty
apimti ir kitus programos prioritetus.

Regiony komiteto
pirmininkas
Luc VAN DEN BRANDE



