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Europos Sgjungos pajégumo reaguoti j nelaimes gerinimas
P6_TA(2008)0304

2008 m. birZelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES pajégumo reaguoti j nelaimes gerinimo

(2009/C 286 E[04)

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | EB sutarties 174 straipsni,

— atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg Europos Parlamentui ir Tarybai dél ES pajégumo reaguoti j
nelaimes didinimo (COM(2008)0130 galutinis),

— atsizvelgdamas 2006 m. geguzés 9 d. Michelo Barniero pranesima ,Europos civilinés saugos pajégos:
Europos pagalba“,

— atsizvelgdamas j 2006 m. birzelio 15-16 d. Briuselyje vykusiam Europos Vadovy Tarybos susitikimui
pirmininkavusios valstybés nares iSvady 12 punkta dél ES gebéjimo reaguoti ekstremaliy situacijy, kriziy
ir nelaimiy salygomis,

— atsizvelgdamas | 2007 m. gruodzio mén. Tarybos iSvadas dél iSankstinio jspéjimo sistemy apskritai ir
iSankstinio jspéjimo apie cunamius Siaurés Ryty Atlanto vandenyno dalyje ir Vidurzemio jiros regione
sistemos kiirimo ir diegimo,

— atsizvelgdamas | savo ankstesnes rezoliucijas dél gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy Europos Sajun-
goje ir uz jos riby, kuriose ragino Komisija ir valstybes nares siekti glaudesnio su civilinés saugos
priemonémis susijusio bendradarbiavimo, kai jvyksta gaivaliniy nelaimiy, kad bity i$vengta jy griau-
namojo poveikio arba kad jis baty sumazintas visy pirma uZtikrinant papildomus civilinés saugos
isteklius,

— atsizvelgdamas j Komisijos pasitlymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, jsteigiancio
Europos Sajungos solidarumo fonda (COM(2005)0108), ir j 2006 m. geguzés 18 d. Parlamento
pozicija, priimta per pirmaji svarstyma (%),

— atsizvelgdamas | 2007 m. gruodzio 18 d. Tarybos, Taryboje posedziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy, Europos Parlamento ir Europos Komisijos bendrai priimta Europos konsensusg dél humanita-
rinés pagalbos (3),

— atsizvelgdamas | 2006 m. lapkri¢io 27 d. pataisytas Kariniy ir civilinés gynybos istekliy naudojimo
gaires teikiant tarptauting pagalbg jvykus nelaimei (Oslo gairés),

— atsizvelgdamas | 2003 m. kovo mén. Karinés ir civilinés gynybos istekliy naudojimo, remiant Jungtiniy
Tauty humanitarinius veiksmus sudétingy kritiniy situacijy atveju, gaires (KCGI gaires),
— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 103 straipsnio 2 dalj,
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A.

1.

kadangi gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy, pvz., potvyniy, dél kuriy nukencia Zmonés bei pati-
riama ekonominé bei kultiriné Zala bei Zala aplinkai, skaicius didéja ir todél reikia stiprinti ne tik ES
gebéjima reaguoti, bet ir gebéjima iSvengti Siy nelaimiy ir 3alinti jy padarinius,

kadangi su misky gaisrais ir sausromis susijusios problemos vis aktualesnés, nes daugéja itin sausy
vasary, ir kadangi ankstesniy bei pastaryjy mety patirtis rodo, jog reikia stiprinti Bendrijos civilinés
saugos prevencijos, pasirengimo ir reagavimo priemones, susijusias su misky ir kitais didziuliais gaisrais,

kadangi Siandien neturime misky gaisry prevencijos gairiy ES lygmeniu,

kadangi valstybés narés ir toliau lieka atsakingos uz tai, kad biity iSsaugota tokia Zeménaudos politika,
kuri ydingai neskatinty zmogaus sukelty gaisry, sickiant pakeisti Zemés paskirtj,

kadangi Komisijos Zaliojoje knygoje dél prisitaikymo prie klimato kaitos Europoje (COM(2007)0354)
pabréziama, kad dél klimato kaitos Europoje oro salygos vis dazniau bus nejprastos, ir todél didés Zalos
zmoneéms, infrastruktiirai ir aplinkai pavojus,

kadangi norint stiprinti ES pajégumus nelaimiy keliamoms problemoms spresti reikia strategijos, kuri
apimty nelaimiy prevencija, pasirengimg joms, reagavimag i jas ir jy padariniy $alinimg nacionaliniu,
Europos ir tarptautiniu lygmenimis,

kadangi didelis gaisringumas Piety Europoje 2007 m. ir gaisry mastas yra keleto veiksniy, kaip antai
klimato kaita, nepakankama misky apibréztis bei nepakankama priezitira ir gamtos nelaimiy bei
Zmoniy nertipestingumo derinio padarinys, taip pat nusikalstamos zmoniy veiklos, ir kadangi ankstyva
pavasarj kilo nemazai misky gaisry, tai turéty kelti nerimg, kad panasiis incidentai gali pasikartoti ir
ateinancig vasarg,

kadangi glaudziai bendradarbiaujant su Europos Parlamentu reikia uZtikrinti geresnj Tarybos, Komisijos
ir valstybiy nariy veiklos, apimancios ne tik prevencinius veiksmus, bet ir visg reakcijos j nelaime cikla
iki baigiamyjy padariniy Salinimo etapy,

kadangi niidienos nelaimés daznai yra tarpvalstybinio pobiidzio ir i jas biitina reaguoti daugiasaliais ir
darniais veiksmais; taip pat reikia atsizvelgti | Zalingus ekonominius ir socialinius gaivaliniy nelaimiy
padarinius regiony ekonomikai, gamybai ir turizmui,

kadangi vis dazniau vyksta vis stipresnés gaivalinés nelaimés, kuriy metu labiausiai nukencia vargin-
giausi gyventojai, ES veikéjai turi veikti iSvien siekdami uZtikrinti, kad humanitariné pagalba nukenté-
jusiems biity teikiama veiksmingai ir kad bty maZzinamas jy pazeidziamumas,

kadangi, atsizvelgiant i nuolat didéjantj pilie¢iy juduma Europos Sajungoje ir treciosiose Salyse, bendry
ispéjimo signaly ir protokoly triikumas taip pat yra didelé problema,

kadangi Europos Sajunga turi pripazinti specifinj gaivaliniy nelaimiy, tokiy, kaip sausros ir gaisrai
Vidurzemio jiros regiono 3alyse, pobiidj ir patvirtinti atitinkamas prevencines, tyrimy, rizikos valdymo,
civilinés gynybos ir solidarumo priemones,

pritaria pirmiau minétam Komisijos komunikatui dél ES pajégumo reaguoti | gaivalines nelaimes

didinimo ir bendram tikslui didinti ES reagavimo | nelaimes nuoseklumg, veiksmingumga ir matomuma;

2.

mano, kad didinti ES nelaimiy prevencijos ir reagavimo | jas pajégumus yra itin svarbus Europos

Sajungos politikos tikslas ir kad reikéty panaudoti visas priemones Siam tikslui pasiekti, ypac atsizvelgiant j
didelius pastaryjy mety potvynius;
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3. pabrézia, kad Komisijos pozidiris | ES vykstancias gaivalines ir Zmogaus sukeltas nelaimes turéty biti
susijes su jos parengto Komunikato ,Europos galimybé iSspresti klimato kaitos klausimus®
(COM(2008)0030) ir su jos pasitlymo dél valstybiy nariy pastangy mazinti jy iSmetamy $iltnamio efektg
sukelianciy dujy kieki, siekiant vykdyti Bendrijos isipareigojimus iki 2020 m. sumazinti i§metamy $iltnamio
efekta sukelianciy dujy kieki, nuostatomis ir $ias nuostatas nuosekliai atitikti; pabrézia, kad klimato kaita yra
pagrindinis veiksnys, dél kurio gaivalinés nelaimés daznesnés, o jy daroma zala daug didesné, ir kad aplinkos
apsaugos politika ir teisés aktai dél kovos su klimato kaita turi biti pagrindinés priemonés, kuriy turéty
imtis Europos Sajunga reaguodama j nelaimes ir sickdama uzkirsti kelia dar didesnei Zzalai, kuri gali bati
daroma zmonéms, infrastruktiirai ir aplinkai;

4. mano, kad skirtingy politikos sri¢iy ir institucijy veiklos darna bei koordinavimas vietos, regioniniu,
nacionaliniu ir ES lygmenimis sudarys salygas veiksmingesniam, labiau integruotam ir matomam ES
nelaimiy valdymui;

5. mano, kad bendradarbiavimas su Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis siekiant
gerinti jy gebéjimus i§vengti nelaimiy ir pasalinti jy padarinius bei parama regiony bendradarbiavimui yra
abipusiai naudingi ir ES, ir susijusioms $alims, ir todél turéty bati plétojami bei stiprinami tokiu btidu, jog
baty uztikrintas papildomumas ir i§vengta esamy dvisaliy, regioniniy ir tarptautiniy iniciatyvy dubliavimosi;

6.  pabrezia, kad dél to, jog Komisija planuoja sukurti Ziniy bazg, kurioje baty sukaupta informacija apie
galimas nelaimes, reikiamus ir turimus pajégumus bei poveikj jvairiais atvejais, siekiant pasalinti esamas
spragas, neturéty biti vilkinami svarbiis pasitilymai dél Zmoniy, turto arba aplinkos apsaugos nuo nelaimiy;

7. pabrézia, kad | Komisijos strategija turéty biti jtrauktas visas reagavimo i nelaime¢ ciklas nuo preven-
cijos iki padariniy 3alinimo, taip pat ji turéty aprépti gaivalines nelaimes, jskaitant dideles sausras, bei
zmogaus sukeltas nelaimes ES arba treCiosiose Salyse, ir kad reikia daugiau nuveikti pirmiau minétame
Komisijos komunikate numatytose srityse;

8.  dziaugiasi dél Komisijos pristatyto Europos konsensuso dél humanitarinés pagalbos jgyvendinimo
veiksmy plano, kuris jnesa svarby indélj j veiksminga, gerai koordinuotg ir sustiprintg Europos humanitaring
pagalba;

9.  pazymi pasauliniy reagavimo pajégumy didinimo svarbg ir todél pripazista pagrindiniy humanitariniy
veikéjy, kaip pvz., JT, Raudonojo Kryziaus judéjimo ir NVO, vaidmenj treciyjy Saliy vietovése, kuriose daznai
jvyksta nelaimiy;

10.  primena, kad reaguojant j humanitariniy kriziy situacijas civilinés saugos ir kariniai istekliai turi bati
naudojami laikantis galiojanciy tarptautiniy gairiy, tokiy, kaip Oslo ir KCGI gairés, visy pirma siekiant
uztikrinti humanitariniy neutralumo, humaniskumo, nesaliskumo ir nepriklausomumo principy laikymasi;
pabrézia, kad ivykus humanitarinei krizei, dislokuoty civilinés saugos istekliy naudojimas turéty bati grin-
dziamas poreikiais, papildyti humanitaring pagalbg ir biti su ja suderintas;

11.  ragina Komisijg ir valstybes nares, rengiantis nepaprastajai padéciai, sutelkti démesj ne tik i rizika
grindZiamas strategijas, bet ir svarstyti, kaip biity galima mazinti paZeidziamuma ES lygmeniu, tinkamai
planuojant ir laiku numatant rizika mazinancias priemones, kai batina tinkamai atsizvelgiant j aplinkos
apsaugos ir kovos su klimato kaita politikos nuostatas ir teisés aktus;

12.  pakartoja, kad Bendrijos humanitariné pagalba ir civilinés saugos pagalba turéty biti teikiama trecio-
sioms 3alims vien tik siekiant i§vengti Zzmoniy kanciy arba jas palengvinti ir visada turéty bati grindziama
vien tik nukentéjusiyjy poreikiais ir atitikti pagrindinius humanitarinius neutralumo, nesaliskumo bei nedi-
skriminavimo principus;



C 286 E[18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 11 27

2008 m. birzelio 19 d., ketvirtadienis

13.  ragina Komisijg skubiai, ne véliau kaip iki 2008 m. pabaigos, pateikti pasitlymy dél nelaimiy
prevencijos Europos Sajungoje ir ES nelaimiy rizikos mazinimo besivystanciose Salyse strategija;

14.  primena, kad ES parems pasiruo$imo humanitarinéms operacijoms vietinio lygio veikla ir i savo
vystymosi politika jtrauks nelaimiy rizikos sumazinima;

15.  apgailestauja, kad buvusio Komisijos nario M. Barnierio pasitilymas sukurti Europos civilinés saugos
pajégas nebuvo igyvendintas, ir pabrézia, kad dél to batina siekti vystyti greito reagavimo pajégumus,
grindziamus valstybiy nariy civilinés saugos modeliais, laikantis 2006 m. birzelio 15 ir 16 d. Europos
Vadovy Tarybos suteikty igaliojimy, ir ragina Komisija parengti konkrety pasialyma $iuo klausimu;

16.  apgailestauja dél to, kad, kaip manoma, Taryba, priémé sprendima nutraukti naujojo ES solidarumo
fondo reglamento tvirtinima neatsizvelgdama i didziule Parlamento parama ketinimui persvarstyti esama
priemong; primena Tarybai, kad Parlamentas 2006 m. geguzés mén. priémé savo pozicijg absoliucia
dauguma per pirmajj svarstymg ir kad Taryboje daugiau negu dvejus metus buvo blokuojami atitinkami
dokumentai; pakartoja savo isitikinima, kad pagal naujaji ES solidarumo fondo reglamenta, kuriame be kity
priemoniy numatoma paprastinti ES solidarumo fondo mobilizavimo salygas, Europos Sajunga galéty
veiksmingai, lanksciai ir laiku spresti nelaimés padariniy Salinimo problemas; primygtinai ragina Europos
Vadovy Tarybg priimti sprendima, pagal kurj $is reglamentas nebiity atmestas, ir pareikalauti skubiai
perziaréti ES solidarumo fondo veiklg;

17.  ragina Komisijg prireikus kuo lanks¢iau ir nedelsiant mobilizuoti dabartinj ES solidarumo fonda;
mano, kad kilus gaivalinei nelaimei itin svarbu uZtikrinti, kad nedelsiant biity prieinamos ES solidarumo
fondo 1ésos sickiant palengvinti auky ir jy artimiausiy $eimos nariy skausmg ir patenkinti jy reikmes;

18.  ragina Komisija imtis daugiau moksliniy tyrimy, siekiant patobulinti misky gaisry prevencijos ir
gesinimo metodus bei medziagas ir perzitiréti planavimg bei Zemés panaudojima; todél ragina valstybes
nares imtis grieZty priemoniy, siekiant pagerinti ir jgyvendinti misky apsaugos teising bazg ir susilaikyti nuo
komercializacijos, Zemés paskirties keitimo ir privatizavimo, tuo sumazinant kisimasi ir spekuliacija; mano,
kad $iuo tikslu reikéty panaudoti visas ES pazangiasias technologijas, jskaitant palydovines sistemas;

19.  ragina Komisija pateikti teisiSkai jpareigojanciy priemoniy rinkinj, pvz., pagrindy direktyva, kurioje
bity panaikinamos galiojanciy ES teisés akty, politikos ir nelaimiy prevencijos ir reagavimo i jas programy
Spragos;

20.  rekomenduoja, kad $iame i$samiame pagrindy dokumente biity numatyti trys su prevencija susije
ramsciai: prevencijos stiprinimas atsizvelgiant j esamas ES priemones ir valstybiy nariy strategijas, naujos
bendros nelaimiy prevencijos strategijos rengimas ir parama tolesniam prevencijos Ziniy ir technologijy
vystymui rengiant ES moksliniy tyrimy ir plétros programas;

21.  rekomenduoja, kad pasitlymuose dél bendry ES reagavimo | nelaimes pajégumy stiprinimo bty
numatyta sutelkti pagrindinius iSteklius, kuriais biity galima bet kuriuo metu i§ tiesy pasinaudoti dalyvaujant
Europos civilinés saugos operacijose; teigia, kad tai visy pirma turéty bati grindziama nacionaliniais pajé-
gumais ir, jei reikia, numatoma sudarant susitarimus su kitomis 3alimis;
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22.  ragina Komisija kuo geriau pasinaudoti 2008 m. bandomuoju misky gaisry ir greito reagavimo
parengiamyjy veiksmy projektu ir kartu su valstybémis narémis bei kitomis Salimis, kurios visais atvejais
suteikia galimybe pasinaudoti reagavimo pajégumais vykstant Europos civilinés saugos operacijoms, ekspe-
rimentuoti taikant veiklos tvarkg ir mano, kad tai padéty igyti svarbios patirties, kurios reikia biisimiems
teisekiiros pasitilymams parengti;

23.  remia veiklg, kuria siekiama pagerinti valstybiy nariy civiling saugg, ypa¢ kei¢iantis ekspertais bei
geriausios praktikos pavyzdziais, pratybomis ir pasiruosimo projektais;

24.  Pakartoja savo 2006 m. geguzés 18 d. priimtoje rezoliucijoje dél gaivaliniy nelaimiy (gaisry, sausry ir
potvyniy) (') pateiktg raginima Komisijai pateikti direktyva dél gaisry prevencijos ir jy valdymo, kad baty
aptartas reguliarus duomeny rinkimas, Zemélapiy sudarymas ir gaisry pozitriu rizikingy ploty nustatymas,
gaisry rizikos valdymo plany paruo$imas, valstybiy nariy veikla siekiant nustatyti skiriamus isteklius ir
galimybes, jvairiy administracijy koordinavimas, minimalis reikalavimai mokymo komandoms ir atsako-
mybés aplinkos apsaugos pozifiriu bei sankcijy nustatymas;

25.  ragina Tarybg nebedelsti ir, atsizvelgiant j tai, kad Parlamentas savo pozicija atitinkamu klausimu
priémé dar 2006 m. geguzés mén., patvirtinti sprendimg dél siilomo reglamento, pagal kurj biity isteigtas
ES solidarumo fondas, siekiant, kad bity geriau apibrézti kriterijai ir atvejai, kuriais baity leidZiama naudotis
fondo 1éSomis (jskaitant sausras) ir savo ruoztu biity sudarytos geresnés salygos veiksmingai, lanksciai ir
sklandziai likviduoti gaivaliniy nelaimiy padarinius;

26. mano, kad siekiant uztikrinti, jog prevencijos ir nelaimiy rizikos mazinimo priemonés bty inte-
gruotos | Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy programas, reikéty tobulinti galiojancias ir parengti naujas gaires;
ypa¢ ragina numatyti Bendrijos finansiniy priemoniy jnasy gavimo salygas ir reikalauti graZinti Bendrijos
ismokétg pagalbg netinkamo pagalbos naudojimo atvejais, pvz., nejvykdzius atzeldinimo plany ir (arba) kity
privalomy salygy; be to, ragina informavimo kampanijas ir $vietimo priemones prevencijos klausimais
finansuoti i§ Bendrijos programy;

27.  yra jsitikings, kad rengiant Komisijos pasiilymus dél ES pajégumo reaguoti i nelaimes didinimo
turéty bati visapusiS$kai naudojamasi specialia informacija, susijusia su atokiausiy regiony ir uzjario 3aliy
bei teritorijy geografine vieta;

28.  ragina valstybes nares, ypac tas valstybes, labiausiai nukencia nuo gaivaliniy nelaimiy, optimaliai
naudotis teikiamomis Struktiriniy ir kity $iuo 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu numatyty Bend-
rijos fondy finansavimo galimybémis ir kilus bitinybei imtis prevenciniy veiksmy ir vykdyti projektus, kurie
numatomi pagal atitinkamas veiksmy programas;

29.  mano, kad reikia perzitiréti Solidarumo fondo sutelkimo procediiras, siekiant pagreitinti pagalbos
iSmokéjima; ypa¢ mano, kad Siuo tikslu galima baty parengti iSankstines iSmokas, paremtas pradiniais
tiesioginés zalos apskaiCiavimais, o tolimesni mokéjimai priklausyty nuo galutiniy visos tiesioginés Zalos
skai¢iavimy ir jrodymy, kad jvykus nelaimei buvo imtasi prevenciniy priemoniy;

30.  pabrézia, kad itin svarbu stiprinti Stebésenos ir informacijos centro pajégumus ir numatyti reikiamy
zmogiskyjy ir materialiyjy iStekliy siekiant, kad centras galéty aktyviai remti valstybiy nariy pagal Bendrijos
civilinés saugos mechanizmg vykdomg veikl;

31. ragina Komisija jvertinti jvairias galimybes jsteigti tvirta Europos reagavimo j nelaimes mokymo
tinklg, kuris aprépty visus nelaimiy valdymo etapus, ir nedelsiant pateikti pasitilymy dél tokios organizacijos;
be to, ragina toliau gerinti civilinés saugos tarnyby pasiruosima ir ivairiy valstybiy nariy komandy ir jy
naudojamy moduliy pajégumus veikti kartu;

() OL C 297 E, 2006 12 7, p. 375.
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32.  primena 2007 m. gruodZio mén. Tarybos i$vadas dél iSankstinio jspéjimo sistemy kirimo ir pléto-
jimo ES ir dél isankstinio jspéjimo apie cunamj sistemos sukiirimo Siaurés Ryty Atlanto ir Vidurzemio jiros
regione ir dar karta pazymi, kad reikia, jog valstybés narés ir Komisija imtysi paZangiy iniciatyvy ir gerinty
iSankstinio jspéjimo sistemas bei jspéjimo apie nelaimes signalus;

33.  ragina Komisijg tinkamo ES nelaimiy prevencijos, pasirengimo joms, reagavimo j jas ir jy padariniy
Salinimo finansavimo klausima jtraukti j 2008-2009 m. biudZeto persvarstymo pasitlymus;

34.  ragina Komisija uZtikrinti bendro Europos skubios pagalbos numerio 112 veiksminguma;

35.  primygtinai praso specifinj gaivaliniy nelaimiy, kurios itinka Vidurzemio jaros regionus, pvz., sausra
ir misky gaisrai, pobudj pripazinti Bendrijos lygmeniu ir priimti tokias Bendrijos prevencijos, moksliniy
tyrimy, rizikos valdymo, civilinés saugos ir solidarumo priemones, kad kiekviena valstybé naré galéty geriau
reaguoti i $io tipo nelaimes;

36.  primygtinai prao pripazinti batinybe stiprinti prevencijos priemonéms skiriamg Bendrijos finansa-

vimag;

37.  paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy parlamentams.

KeturiasdeSimtosios muity s3gjungos metinés
P6_TA(2008)0305

2008 m. birZelio 19d. Europos Parlamento rezoliucija dél keturiasdesimtyjy muity sgjungos metiniy

(2009/C 286 EJ05)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | neseniai priimtg 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 450/2008, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) (1),

— atsizvelgdamas | 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 70/2008/EB dél
kompiuterizuotos muitinés ir prekybos aplinkos (?),

— atsizvelgdamas | 2007 m. geguzés 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendima Nr. 624/2007EB,
nustatantj Bendrijos muitiniy veiksmy programa (Muitiné 2013) (%),

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikata ,Muity sajungos raidos strategija“ (COM(2008)0169),

— atsizvelgdamas | savo 2008 m. birzelio 5 d. rezoliucijg dél prekybos politikos jgyvendinimo, taikant
veiksmingas importo ir eksporto taisykles ir procediras (%),

— atsizvelgdamas i Bendrijos tranzito sistemos tyrimy komiteto ataskaita (1996 m. sausio mén. — 1997 m.
kovo mén.),
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