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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos finansiniy institucijy
etinio ir socialinio aspekty

(2009/C 100/14)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 25 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos finansiniy institucijy etinio ir socialinio aspekty (nuomoné savo iniciatyva).
Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas

Edgardo Maria IOZIA.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariui balsavus uz, 23 — pries ir 45

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Vertinant pastaruosius su finansy krize susijusius
jvykius, dél kuriy patirty didZiuliy nuostoliy nebuvo galima
nei numatyti, nei tikétis, o reguliavimo priemonés, skirtos rinkai,
taigi ir indélininkams, ir investuotojams, ir jmonéms apsaugoti
pasirodé akivaizdziai neveiksmingos, bitina, atsizvelgiant i Sios
nuomonés turinj, pateikti papildomas konkrecias pastabas. Per
visg pasaulj nusiritusi bankroty banga, i§ pazitros tvirty banky
ir draudimo jmoniy gelbéjimo veiksmai sukélé didelj milijony
Europos pilieciy nerimg ir susiriipinima.

1.1.1.  Spalio 15-16 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas
i§ esmés buvo skirtas finansy krizés klausimams, kurio metu
buvo parodytas ryztas imtis suderinty veiksmy ir apsaugoti
Europos finansy sistema bei indélininkus. Po euro grupés susi-
tikimo Taryba vieningai pritaré spalio 12 d. Paryziuje jvyku-
siame posédyje nustatytiems principams: i$saugoti finansy
sistemos stabilumg, stiprinti Europos finansy sektoriaus, visy
pirma tarptautiniy grupiy, prieZidira, gerinti priezifiros koordi-
navimo veiksmus Europos lygiu, suteikti parama svarbioms
finansy institucijoms, vengti bankroty ir uZtikrinti indéliy
apsauga.

1.1.2.  Be to, Taryba paragino skubiau rengti direktyva, regla-
mentuojancig kreditingumo vertinimo agentiry veiklg, ir direk-
tyva dél indéliy apsaugos bei rekomendavo valstybéms naréms
imtis priemoniy, kuriomis bty uztikrinama, kad pajamos i$
akcijy opciony ar atlyginimy sistema, visy pirma finansy sekto-
riuje, netapty veiksniu, vercian¢iu imtis pernelyg didelés rizikos
ir skirti pernelyg daug démesio trumpalaikiams tikslams.

1.1.3. Taryba pabrézé batinybe imtis priemoniy, skatinanciy
ekonomikos augima ir uzimtuma, bei siekti visapusiskos tarp-
tautinés finansy sistemos reformos, pagristos skaidrumo, banky
stabilumo ir atsakingumo, sgziningumo ir visuotinio valdymo
principais, kad bity i§vengta interesy konflikty.

1.1.4.  EESRK jau seniai ragino (deja, nebuvo isgirstas) imtis
veiksmy, skirty stiprinti reguliavimo priemones ir priezitiros
institucijy bendradarbiavima, koordinuoti ir derinti prieZitros
priemones. Komitetas atkreipé démesj j pernelyg didele Europos
ir tarptautinés banky sistemos prisiimtg rizika, kurig sustiprino
neteisingos uzmokescio, susieto su ypac trumpos trukmés rezul-
tatais, sistemos, savo ruoZtu vertusios banky sektoriaus opera-
torius vykdyti chaotiSkus ypa¢ rizikingy produkty pardavimus.

1.1.5. Nepaisant Europos finansiniy skandaly, nebuvo imtasi
konkreciy veiksmy, ir tik dabar, kai krizés padariniy mastas
kelia didziule grésme visai ekonomikai, suvokta, kad nevaldomo
ir atsakomybés nepripazistancio kapitalizmo bei nepazaboto ir
beribio augimo viltys buvo nerealistiskos ir atvedé | gilia krize.

1.1.6. Taigi, prasidéjo paskutinis negriztamas Sio modelio
gyvavimo etapas. EESRK mano, kad pagaliau politinés institu-
cijos prisiims atsakomybe:

— iplésti reguliavimo institucijy kompetencijos sritis,

— uzdrausti valdyti nebiudZetines 1é3as, kreditus ir vertybinius
popierius,

— stiprinti ir suderinti nacionaliniy reguliavimo institucijy

veiklg,
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— nustatyti tinkamesnius ir skaidresnius standartus, taikytinus
alternatyvaus investavimo fondy, investiciniy banky veiklai,
struktiruotoms  ofSorinéms  priemonéms, kuriy paskirtis
teikti parama finansinei veiklai, nepriklausomiems fondams
ir privataus kapitalo fondams; jy kontrole pavesti instituci-
joms ir laikantis Europos Parlamento reikalavimo nustatyti,
kad pagal pobudj ir statusa jos yra ,jmonés“, kurioms
taikomi galiojantys teisés aktai,

— pakeisti mokesciy sistema, taciau vengti paskaty ar mokesciy
grazinimy tuo atveju, jei rizika ar jsiskolinimas ypa¢ dideli,

— jsteigti Europos kreditingumo vertinimo agenttira,

— uztikrinti, kaip jau paragino Taryba, vadovy atlyginimo
sistemos, paskaty parduoti operatoriams netinkamus finan-
sinius produktus, kontrole,

— kontroliuoti nereguliuojamas rinkas,

— kapitalui taikomus jsipareigojimus pritaikyti sudétingiems ir
iSvestiniams finansiniams produktams.

1.1.7.  EESRK ijsitikings, kad ypac rimta finansy krizé ir lauktas
galutinis ,losimo namy kapitalizmo® Zlugimas, galéty sudaryti
galimybe imtis tikslingesniy priemoniy, kad ateityje bity apsau-
gota finansy sistema ir tuo paciu pagyvinta ekonomika. Reika-
lingos bendros pastangos uztikrinti, kad finansy pasaulyje
iSplites virusas neapimty visos realios ekonomikos. Investicijos
i infrastruktirg, ,Zaliosios investicijos, pavyzdziui, j efektyvy
energijos naudojima, atsinaujinancius $altinius, inovacijas ir
mokslinius tyrimus gali prisidéti skatinant paklausg. Sukdrus
naujg Europos fonda, uz kurj laiduoty valstybés narés ir kurj
valdyty EIB, buty galima i$spresti sunkioje finansinéje padétyje
atsidirusios ekonomikos, visy pirma tokios ekonominés veiklos,
kuriai reikalingos vidutinés trukmeés ir ilgalaikés investicijos,
problema.

1.1.8. EESRK palankiai vertina ligsiolinius valstybiy nariy,
Europos centrinio banko ir Tarybos veiksmus ir ragina Europos
institucijas Sioje pilieciams, dirbantiesiems ir verslui dramatiskoje
situacijoje veikti ryZtingai ir skubiai, kad kuo grei¢iau Europos ir
pasaulio finansy sistema vél pradéty tinkamai veikti.

1.1.9. Be to, EESRK tikisi, kad be bitiny Siam prioritetiniam
tikslui skirty finansinio pobadZio priemoniy, bus dedamos visos
jmanomos pastangos ekonominei krizei pazaboti.

1.1.10. Mobilizuota $imtai milijardy eury bankams gelbéti.
EESRK tikisi, kad taip pat energingai ir skubiai bus suteikta
pagalba verslo sektoriui, ypa¢ MV], i§ dalies didinant darbo
uzmokestj ir pensijas bus paskatinta paklausa, kad nuosmukis
neperaugty i depresija.

1.2. Teikiamy finansiniy paslaugy jvairové tokia didel¢, kad
ja galima prilyginti gamtos jvairovei. Siuolaikiné visuomené jau
gerai jsisgmonino, kaip svarbu saugoti biologing gamtos jvai-
rove. Finansiniy paslaugy teikéjy jvairovés apsauga taip pat
yra Europos kultiirinio ir socialinio paveldo dalis. Atsizvelgdami
i didziule jos socialing verte, privalome $ig jvairove ne $vaistyti,
bet puoseléti. Batina plétoti ir saugoti etinj ir socialinj Europos
finansinés sistemos aspektus.

1.3. Lisabonos sutarties 2 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
,(Sajunga) siekia Europos, kurioje vystymasis bty tvarus,
pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis
kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekono-
mika, kuria siekiama visisko uZimtumo ir socialinés pazangos,
bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.
() Ji gerbia turtingg savo kultiros ir kalby jvairove bei uztik-
rina, kad Europos kultiros paveldas bity saugomas ir turti-
namas®.

1.4. Europos institucijos ir valstybés narés privalés skatinti
ir remti ne vien konkurencines finansinés rinkos galimybes, bet
ir jos etinj bei socialinj aspektus. ,Socialiné rinkos ekonomika
yra ir visuomeniskai teisinga ekonomika“ (!) ir dar — ,Socialinés
pakraipos rinkos ekonomika leidzia ekonomikai pasiekti pagrin-
dinj tiksla — uztikrinti visos visuomenés gerove ir klestéjima
tenkinant visus jos poreikius® (3).

1.5. Sitilydamas isteigti Europos auksto lygio komiteta kovai
su finansiniy rinky krize, nustatyti naujas taisykles ir jveikti
,nevaldoma pinigy gaivalg, kuriam neturime paklusti“, Jacques
Delors sake, kad dabartiné krizé ... tikryjy yra nepakankamai
arba nevykusiai reguliuvoty rinky Zzlugimas, eilinj karta mums
jrodantis, kad pacios savaime jos niekada nesusireguliuos®.

1.6. Pastaroji krizé jrodo, kad finansinés sistemos formy
gausa ir jvairové yra ne vien tik Europos kultiirinis ir istorinis
paveldas. Jos reikalingos ir tam, kad biity jgyvendintos etinés ir
socialinés iniciatyvos bei svariis konkurencingumo stiprinimo
faktoriai, mazinantys finansy sistemose kylanciy sisteminiy
kriziy atsiradimo pavojy.

() A.F. Utz. Etica economica, San Paolo, Cinisello balsamo, 1999 m.
() Konrad Adenauer. Memorie 1945-1953, Mondadori, Milanas,
1966 m.
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1.7. Ekonominis augimas, kai jo tempai vir$ijja tam tikras iniciatyva, kuri néra strukttriskai susijusi su pagrindine jos

ribas ir kai jis nesuteikia galimybiy tenkinti tam tikrus poreikius,
nedidina Zmoniy gerovés. Realiaja ekonomika valdo spekulia-
ciniy finansy pasaulis, kurj batina apriboti ir nustatyti teisin-
gesnes, socialiai priimtinas ir etiSkai pagristas jo formas.

1.8. Bitina skatinti etiskg ir socialiai atsakinga finansing
veiklg. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad intervenciné taktika netinka, nes patirtis rodo, jog
visuomet naudingesnés biina tos socialinio ir etinio pobiidzio
iniciatyvos, kurios kyla stichiskai, ,i§ apacios*.

1.9. Etinis aspektas susijes ne vien tik su tam tikros rasies
veikla. Ypatingo démesio vertas svarbus, ne karta jrodytas,
taupomyjy banky ir jvairiy kooperatiniy judéjimy vaidmuo
skatinant etines ir socialines iniciatyvas bei vystant vietinés
reik§més sistemas. Taciau nors ES sutartyje $is principas pripa-
zintas, dar daugelyje valstybiy nariy jis nepripazjstamas ir nepa-
laikomas. Todél bitina stengtis uZztikrinti, kad $i socialinio
valdymo forma biity sistemingiau ir placiau pripazjstama. Sj
poreikj liudija pastaruoju metu Europos Komisijai teikiami
skundai dél kooperatiniy judéjimo, propaguojamo Italijoje, Ispa-
nijoje, Pranciizijoje ir Norvegijoje, nesant tinkamy europiniy
teises akty.

1.10.  EESRK nuomone, teisiné bazé organizacijy ar asmeny
veiklos atzvilgiu niekada nebiina neutrali. Remdamasis $iuo
teiginiu, EESRK mano, kad sistemoje, kuri jau skatina tam
tikro pobtidzio elgsena, principas, pagal kurj visoms etinéms
ir socialinéms iniciatyvoms biity sistemingiau ir placiau taikoma
numatyta kompensacijy sistema, atitinka teisingumo ir raciona-
lumo kriterijus, taikytinus valstybés vaidmeniui ekonomikoje ir
visuomengje.

1.11.  Kiekvienai organizacijai, galin¢iai jrodyti, kad ji, nors ir
kartais, taciau struktdriskai ir sistemingai, nesilaiké pelno maksi-
mizavimo principo siekdama jgyvendinti etinio ar socialinio
pobiidzio iniciatyvas, turéty biti suteikta galimybé pasinaudoti
lengvatine (bent i§ dalies) mokesciy ir taisykliy, isskyrus pagrin-
dines rizika ribojancias taisykles, sistema bendrosios tvarkos
atzvilgiu. Kai kuriose valstybése narése investuojantiems i inicia-
tyvas etikos srityje jau taikomos nuostatos, leidZian¢ios nukrypti
nuo bankinés direktyvos; reikia déti pastangas, kad §j principg
taikyty visos valstybés narés.

1.12.  Komitetas svarsté, ar nebiity tikslinga suteikti daugiau
mokestiniy ar teisiniy lengvaty socialinio ar etinio pobidzio
iniciatyvoms, kurias imasi jgyvendinti tipiskos pelno siekiancios
organizacijos. Jeigu pelno siekianti organizacija imasi jgyvendinti

veikla, neabejotinai tikslinga suteikti jai kompensacija, nes ji
vykdo ne jprasting verslo operacijg. Kita vertus, kai ji imasi
iniciatyvy, kurios negali bati struktdriskai atsietos nuo pagrin-
dinés jos veiklos, reikia i§samiau diskutuoti dél tikslingumo
numatyti kompensacijy sistema tokiems atvejams.

1.13.  Daugelyje rinkos segmenty j socialinj aspekta kreipiama
mazai démesio. Pagal socialinés jmoniy atsakomybés (SIA)
principa, nuolatinis ekonominis augimas turi vykti nepaZei-
dziant gerbiant Zmoniskajj oruma ir tausojant aplinkg. Taciau
dabartiné atlyginimy sistema, pagrista ne teikiamy paslaugy
kokybe, bet vien tik parduodamy prekiy apimtimi, kelia ne tik
didelj klienty bet ir dirbanciyjy nepasitenkinimg, patirianiy
stresa dél ,negaluojancio biudzeto®, t. y. jtampg dél nuolatinio
komercinio spaudimo.

1.14.  EESRK mano, kad reikia sistemingai ir tikslingai taikyti
vadinamajj ,proporcingumo principa“, pagal kurj bus drau-
dziama mazam, nedidelio masto veikla vykdan¢iam tarpininkui
ir milziniskai tarptautinei organizacijai taikyti vienodas regla-
mentuojancias taisykles. Savaime aiSku, rinkai ir toliau turi
bati suteikiamos tokios pacios garantijos. Taisyklés priimamos
rinkai apsaugoti.

1.15.  Europos Komisija, uZtikrindama, kad valstybés narés
netaikys priemoniy, galinciy iSkreipti konkurencija, galéty
apsaugoti finansiniy, bankiniy ir draudimo paslaugy pasiilos
jvairove. | Siuos aspektus reikéty atsizvelgti nustatant valstybés
pagalbg reglamentuojancias taisykles.

1.16.  Vadinamasis ,losimo namy“ ir ,turbo-kapitalizmas®
nusitaiké | didziausias pramonés ir finansy bendroves, kurios,
iSpardavus jas dalimis ir gundanc¢iomis kainomis, virto savo
paciy Seséliais. Siy ,destruktyviy“ vertés is$vaistymo operacijy,
po kuriy liko tik bendroviy griuvésiai, aukomis tapo tikstanciai
$iy jmoniy darbuotojy, jy Seimos, akcininkai ir apskritai ekono-
mika.

1.17.  Sioje nuomonéje EESRK pakartoja garsiojo ekono-
misto (!) raginima priversti ekonomika vél tarnauti Zmogui:
,DidZiausias pavojus yra tai, kad Zmogaus protas ims paklusti
Siuolaikinés pramoninés sistemos reikalavimams, pagal kuriuos
technologija visuomet yra naudinga, ekonominis augimas reiskia
gerove, jmoniy gamyba turi nuolat augti, vartojimas yra pagrin-
dinis gerovés stimulas, laisvalaikis yra smerktinas jprotis, ir
niekas neturi kliudyti technikos, ekonominio augimo ir varto-
jimo plétrai“.

(") John Kenneth Galbraith. Liberty, happiness...and the economy (Laisvé,
laimé ir...ekonomika). The Atlantic Monthly, 1967 m. birzelis.
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2. Ivadas
2.1. Etika ir socialinis akstinas

2.1.1. Graiky filosofiné mintis padéjo tvirta pagrindg visai
Vakary kultirai ir todél pasitelksime jg ,etikos* ir ,socialumo®
sgvokoms apibrézti.

2.1.2.  Anot Aristotelio, etikos tikslas yra Zmogaus gerove,
suvokta ne abstrakciai, o kaip didziausias géris, kurj jmanoma
jgyti ar sukurti veiksmu. DidZiausias géris, kurio troksta kiek-
vienas asmuo, yra laimé. AuksCiausia laimés forma yra dory-
binga veikla.

2.1.3. Laimé yra auksCiausias, graziausias ir maloniausias
géris; tos trys savybés yra viena nuo kitos neatskiriamos, kaip
pasakyta Délos jrase:

,a) Kas teisinga — graZiausia,

b) bati sveikam — naudingiausia,

c) bet maloniausia uzvis — tai, kg tu myli, laimét.

d) Mat visi Sie dalykai priklauso prie auksCiausiy jy veiklos formy. Tas
veiklos formas arba vieng jy — pacig geriausig — vadiname laime".
(Aristotelis, Nikomacho etika, I knyga).

2.1.4. Filosofija padeda mums suvokti, kad greta absoliucios
etinés realybés egzistuoja ir santykinés realybés, tenkinancios
didesnes ar mazZesnes socialines grupes, kurias vienija vienodas
laimés suvokimas ir kurios bendrai siekia $io tikslo.

2.1.5. Etikos ir vertybiy pliuralizmo sambiivis nulémé visg
turtinga Zmonijos savimonés paiesky raida, pasireiSkusia jvai-
riausiomis formomis. Viena naujausiy, taip vadinama ,laimés
ekonomika®, sistemingai empiriSkai tiria laimés savoka ir
badus jai pasiekti.

2.1.6. Irodyta, kad jei ekonomikos augimo nelydi atitinkamas
kity pasitenkinimo veiksniy augimas, visuomenés nariai nesi-
jaucia laimingesni. ,PerZengus tam tikra ribg, ekonomikos

augimas nustoja buti laimés Saltiniu. Nesulaikomas vartojimo
augimas reikalauja vis daugiau dirbti, siekiant uZztikrinti jo finan-
savima, aukojant tam vis daugiau savo laiko, vietoje to, kad
puoseléti Zmoniy tarpusavio santykius, kurie ir yra pagrindinis
laimés Saltinis* (*).

2.1.7.  Eurostato atlikti tyrimai rodo, kad per pastaruosius 25
metus, Europos gyventojy pajamoms nuolat augant, jie vis délto
netapo laimingesni. Jungtinése Amerikos Valstijose atlikty
tyrimy rezultatai labai panasus.

2.2. 2007-2008 m. finansiné krizé. O kas toliau?

2.2.1. Pagrindiné pastaryjy ménesiy tarptautiniy politiniy
debaty tema — nuo 2007 m. vasario mén. finansines rinkas
krecianti karstiné, labiausiai palietusi stambigsias finansines insti-
tucijas ir bankus.

2.2.2.  JAV paskoly krizés poveikis buvo stipresnis ir platesnis
todél, kad daugelis rizikingy biisto paskoly (angl. subprimes),
kuriy grazinimas labai abejotinas, buvo jtrauktos pakeiciant
vertybiniais popieriais | didesniy paskoly paketus, ir visa tai
buvo daroma neskaidriai, slepiant problemos mastus. Finansiniy
operatoriy dispozicijoje $iuo metu liko daug nuvertéjusiy ir
nelikvidziy akcijy.

2.2.3.  Netikrumo nuotaikos sukélé nepasitikéjima visa finan-
sine sistema, kuris ypa¢ neigiamai paveike pigiy kredity veiklos
sektoriy.

2.2.4.  Pirmosiomis $ios finansinés krizés aukomis tapo alter-
natyvaus investavimo fondai (angl. hedge funds), tarp kuriy yra ir
didZiausiy komerciniy banky fondai. Daugelio Europos banky
finansiniuose portfelivose atsidiiré didelé neatgaunamy JAV rizi-
kingy biisto paskoly dalis. Tiesiogiai nukentéjo ne tik savo
atsargumu  garséjantys Vokietijos bankai; krizé netiesiogiai
paliet¢ ir tas finansines institucijas, kuriy fonduose nebuvo
JAV paskoly, nes neproporcingai pakilo likvidziyjy 1é3y kainos.
D¢l Sios priezasties beveik Zlugo Northern Rock bankas.

2.2.5.  Société générale (SocGen) banko sunkumai susije tiek su
praéjusiyjy mety vasaros finansine krize, tiek ir su tam tikra
paplitusia tendencija skatinti finansy rinkos operatorius labai
rizikuoti, o tai gali duoti dvejopa rezultatg: didelj pelng arba,
priémus neapgalvota sprendima, prarasti astronomines sumas.
Tokia padétis parodé, kad Sioje jstaigoje ypatingai triiksta vidaus
kontrolés procediry ir apskritai leidzia abejoti dél banky
sistemos taikomos praktikos minétoje srityje.

(") Luca de Biase. ,Laimés ekonomika“. Feltrinelli, 2007 m.
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2.2.6. Siuo atveju bankas veiké kaip ,losimo namai®, kuriy
nuostolius vienaip ar kitaip turés apmokéti niekuo déti indéli-
ninkai, darbuotojai (finansy sektoriuje iki Siol jau atleista
daugiau nei 100 000 darbuotojy ir numatoma atleisti dar
daugiau) (), ir pilie¢iai, kurie pasijunta nesaugiis ir praranda
pasitikéjimg visa finansine sistema.

2.2.7.  Iki $iol pranesta apie 400 milijardy doleriy nuostolius,
taciau, patikimy Saltiniy teigimu, nuostoliai gali siekti 1200
milijardy doleriy (). Be abejo, nukentéjo svarbiausi instituciniai
investuotojai ir pensijy fondai, bet tai turé¢jo rimty pasekmiy ir
visai ekonomikos sistemai: padidéjo islaidos, sumazéjo priei-
namy 1é3y, iSaugo kainos, o dél to ir infliacija, bei sulétéjo
ekonomikos augimas. Tai yra uZburtas ratas, darantis poveikj
visai ekonominei veiklai. Tam tikrose valstybése narése jau
kalbama apie nuosmukj.

2.2.8.  Aisku, Europos finansing sistema reikéty (be keleto
i$im¢iy) veikiau laikyti krizés auka, o ne kaltininke. Taciau reikia
pabrézti, kad vis didéjanti ekonomikos priklausomybé nuo
finansy, nuolatinés vis aktyvesniy pelno didinimo bady
paieskos, vis agresyvesnis rizikos draudimo fondy vaidmuo ir
nepriklausomy fondy, turin¢iy didziulius lésy iSteklius, atsira-
dimas rinkoje nuvertino realiosios ekonomikos vaidmenj. I3rys-
kéjo nacionaliniy kontrolés sistemy trikumai, skirtingy Saliy
valdZios institucijy bendradarbiavimo modeliy neveiksmingumas
ir neigiamas kai kuriy vertinimo agentiry, ,etiSkomis“ jverti-
nusiy pasitikéjimo nevertas jmones, vaidmuo (pavyzdziui, jos
teigiamai vertino tokiy jmoniy, kaip Parmalat, gavusig puikaus
elgesio kodekso jvertinima, finansing padétj).

2.2.9. Krizés poveikj pajuto visi — tiek aktyviai, tiek menkai
spekuliuojantys, ir visiskai nevykdantys spekuliaciniy operacijy
rinkos dalyviai. Rinkos integracija jau pasieké tokj laipsnj, kad
né vienas jos dalyvis jau negali iSvengti neigiamy krizés
pasekmiy. Bet pagrindiné sistemos problema yra ta, kad nuosto-
lius tenka kesti visiems, o pelnu naudojasi tik spekuliantai.

3. Europos finansiné sistema
3.1. Bankai
3.1.1. Bankai yra pagrindinis finansiniy tarpininky jungia-

masis elementas. Kai kuriose Salyse jie ne tik kontroliuoja
didZigja tkio ekonomikos dalj, nuo jy priklauso itisy regiony

(1) Saltinis — UNI (United Network International) — Zeneva, 2008 m.
() ltalijos banko biuletenis, Nr. 52. 2008 m. balandZio mén.

bei jmoniy vystymasis, jie kuria ir plétoja pelno didinimo gali-
mybes.

3.1.2.  Nors dabar visos bankinés jstaigos yra rinkos dalyvés ir
teikia panasias bendro pobfidZio ar specializuotas paslaugas,
istorijos raidoje jos susiformavo i§ skirtingus poreikius tenki-
nusiy organizacijy.

3.1.3. Greta rinkoje $iuo metu vyraujanciy komerciniy ir
investiciniy banky veikia ir taupomieji bankai, kurie buvo
kuriami siekiant padéti miesto gyventojams (ypa¢ skurdesniems
ju atstovams) iSgyventi kriziy metu. Pirmieji tokio tipo taupo-
mieji bankai buvo jsteigti Vokietijos imperijoje XIX amzZiaus
pradzioje. Ta¢iau dauguma iy jstaigy buvo Zinomos jau XV
amZiuje lombardy pavadinimu. Siandien $ios jstaigos sudaro
tre¢dalj mazmeninés rinkos, turinCios 160 milijony klienty ir
980 titkstanciy darbuotojy. Kaip pavyzdzius biity galima
pateikti Austrijos Die Zweite Sparkasse ir Prancuzijos Parcours
Confiance taupomujy banky socialinés jtraukties iniciatyvas.

3.1.4. Kovojant su lupikavimu, uZmiescio ir kaimo vietovése
émé kurtis amatininky ir dkininky taupomieji bankai, kuriy
idéja  pirmasis jgyvendino Friedrich Wilhelm Raiffeisen,
1864 m. isteiges pirmaja kooperatyvinio kredito jstaiga (Darle-
henkassenverein). Kooperatyvo principais veikiantys liaudies
bankai paplito po to, kai 1850 m. Franz Hermann Schulze-
Delitzsch isteigé pirmaji Vorschussverein (Liaudies banka). Sios
patirties pagrindu ir susiformavo plataus masto kooperatyvinio
kredito ir liaudies banky judéjimas, kuris Siuo metu sudaro
daugiau nei 20 proc. ES rinkos, t. y. apima daugiau nei
140 mln. klienty, 47 mln. nariy ir 730 000 darbuotojy.

3.1.5. Si istoriné apzvalga rodo, kad pilietiné visuomené
bankams visuomet skyré kiek kitoki, nei visoms kitoms jstai-
goms, vaidmenj ekonominéje sistemoje. I$ jy visuomet buvo
laukiama, kad, be pelno, jie siekty dar ir etiniy bei socialiniy
tiksly.

3.1.6. Finansiniy paslaugy teikimas kuo platesniems visuo-
menés sluoksniams yra svarbi ir atsakinga finansy pramonés
misija. Besivystanciose 3alyse kredita gali gauti vos 20 proc.
gyventojy, tuo tarpu Europoje $is rodiklis daug optimistiskesnis
ir siekia 90 proc. visy gyventojy. Vis délto Sio lygio dar nepa-
kanka, nes tie 10 proc. gyventojy, negalintys naudotis kredito
paslaugomis, yra potencialios labai rimto diskriminavimo aukos.
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3.2. Draudimas

3.2.1. Pirmieji modernlis bankai atsirado XV amziaus
pradzioje Italijoje, 1406 m. jsteigus Banco di San Giorgio; kai
kurie jy, kaip 1472 m. atsirades Sienos bankas Monte dei Paschi,
gyvuoja ir Siandien. Tadiau draudimo jstaigos atsirado daug
seniau. Pirmosios draudimo veiklos formos atsirado Kinijoje ir
Babilone jau antrajame ir treciajame tikstantmeciuose prie§
Kristaus gimimg. Graiky ir romény civilizacijose atsirado pirmoji
gyvybés ir sveikatos draudimo koncepcija — ten steigési ,filant-
ropy draugijos“, kurios finansavo gydyma, skirdavo pasalpas
Seimoms, netgi apmokédavo laidojimo ilaidas. Viduramziais
tuo uzsiémé gildijos. XIV amziuje Genujoje sudaryta pirmoji
nesusijusi su investicijomis draudimo sutartis, kuri padéjo
praturtéti Edward Lloyd. Jis 1688 m. Londone, Tower gatvéje
atidaré kaving, kurioje lankydavosi laivy savininkai, pirkliai ir
laivyno kapitonai. Tai buvo ideali susitikimo vieta tiems, kas
buvo suinteresuoti apdrausti savo krovinj ar laiva bei finansiskai
dalyvauti Siuose sandériuose. Mazdaug tuo paciu metu Nicholas
Barbon jsteigé ,the Fire Office”, pirmaja draudimo nuo gaisro
istaiga, tapusia populiaria po baisiojo 1666 m. Londono gaisro,
kurio metu sudegé 13 200 pastaty.

3.2.2.  Lloyd istaigos (kuri techniniu pozifiriu nebuvo drau-
dimo bendrové) pavyzdzio draudimo modelis paplito visoje
Europoje, ir joje viena po kitos émé steigtis ir veikti draudimo
jstaigos. Siuolaikinio draudimo raida susijusi su siuolaikine tiki-
mybiy teorija, kurios pirmtakai buvo Paskalis, Ferma ir Galil¢jus.
Atsirado savitarpio draudimo bendrijos — jstaigos, kuriy turtas
priklausé polisy turétojams, t. y. patiems klientams, o ne akci-
ninkams. Praeita Simtmetj atsirado kooperatyvinés draudimo
bendrovés. Tam tikrose 3alyse jos tapo populiarios dél savo
sugebéjimo teikti kokybiskas paslaugas visiems be iimties
rinkos dalyviams. Kaip ir kooperatyviniai bankai, draudimo
bendrijos labai glaudziai susijusios su savo regiono ekonomine
sistema ir labai skatina jos vystymasi, pakartotinai investuo-
damos | jg dalj savo papildomo pelno.

3.3. Etiska bankininkysté ir draudimas

3.3.1. Etiski bankai ir draudimo bendrovés atsirado pries
keleta mety. Jie siekia palaikyti dalykinius santykius ir teikti
finansines paslaugas tik toms jmonéms, kurios grieztai laikosi
jas jsteigusiy bendroviy nustatyty tam tikry vertybiy. Vienos
pagrindiniy privalomy laikytis vertybiy yra: tausoti aplinka, atsi-
sakyti bet kokiy su ginkly prekyba susijusiy sandoriy ir nuolat
kovoti su visomis diskriminavimo apraiskomis.

3.3.2. ,Etiskas“ finansavimas ir mikrofinan-
savimas

3.3.2.1. ,Etisku“ finansavimu vadinama finansiné veikla, kai
skatinamos humaniskos, socialinés, aplinkosauginés iniciatyvos,
etikos ir ekonomikos kriterijais vertinant jy poveikj aplinkai ir

visuomenei. Pagrindinis jos uzdavinys — finansuoti minétas
iniciatyvas, taciau mikrokredito priemonémis finansuojami ir
atskiri asmenys.

3.3.2.2. Mikrofinansavimas remiasi specializuoty banky teikia-
momis paslaugomis, kai asignuojamos labai nedidelés pinigy
sumos, skirtos mazas pajamas turintiems visuomenés atstovams,
negalintiems naudotis jprastinés banky sistemos paslaugomis. Jis
yra labiausiai paplites treCiajame pasaulyje, bet nepamirskime,
kad Vakary Salys turi labai senas mikrotaupymo tradicijas
(mikrokreditavimas jose paplites maziau ir pasireiské praeityje,
pavyzdziui, lombardo jstaigy forma). Mikrotaupymo pavyzdziu
gali biti terminuoti mazai apmokestinti indéliai.

3.3.2.3. Etiska finansiné veikla vykdoma laikantis iy
principy (}):

a) investoriy pelnas skirstomas nediskriminuojant jy pagal lyti,
etning priklausomybe, religija ar turta, laikantis nuostatos,
kad gauti kreditg bet kokia forma yra Zmogaus teisé;

=

dalininkais priimami ir maziausias pajamas turintys asmenys,
pripaZistant jy asmenines, draugijos ar bendruomenés garan-
tijos formas lygiomis teisémis su kapitalo garantijomis;

¢) veiksmingumas etiskoje finansinéje veikloje turi bati verti-
namas ne pelno kriterijais, bet gyvybiskumu ekonominiame
ir socialinés naudos lygmenyse;

&

taupantysis privalo dalyvauti pasirenkant jmone, i kuria bus
investuotos santaupos; jis tai gali vykdyti nurodydamas savo
pasirinkimg skirstant fondus arba naudodamasis demokratis-
kais dalyvavimo priimant sprendimus mechanizmais;

e) turi bati uztikrintas operacijy skaidrumas ir informacijos
suteikimas visiems; todél jnaSai turi bati vardiniai, o klientas
turi teis¢ susipazinti su finansinés institucijos veiklos meto-
dais ir bati informuojamas apie pastarosios sprendimus dél
fondy panaudojimo ir jy investavimo;

f) atsisakoma siekti pelno vien tik spekulivojant kapitalu ir
siekiama, kad bty palaikoma priimtinausia palikany
norma atsizvelgiant ne vien j ekonominius, bet ir i sociali-
nius ir etinius kriterijus;

Dalyvaujamoji demokratija: apibréztys cituojamos i§ Lacijo regiono
biudzeto skyriaus finansuotos studijos (Italija).

—



C 100/90

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 4 30

g) nepalaikyti finansiniy santykiy su tais rinkos dalyviais, kuriy
veikla priestarauja humanizmo principams ar paZeidzia
pagrindines Zmogaus teises: ginkly gamyba ir prekyba jais,
zmoniy sveikatai ir aplinkai kenksmingy medziagy gamyba,
nepilnameéiy i$naudojimu arba pilietiniy laisviy pazeidimu
paremta veikla.

3.3.2.4. ,Etisku draudimu“ vadinama draudimo veikla, vykdoma
laikantis $iy principy (!):

a) turi bati uZztikrinta savitarpio pagalba tikraja prasme, t. y.
draudimas suprantamas kaip solidarumo instrumentas, kai
nepatyre nuostoliy atlygina Zalg juos patyrusiems;

b) turi bati uztikrinta galimybé apsidrausti, t. y. apsaugos prob-
lemy atveju garantija, kurig jgyja kiekvienas apsidraudes
asmuo, nediskriminuojant jo dél amZiaus, negalios ar bet
kurios kitos socialinio pobfidzio klidities;

¢) turi bati uztikrintas operacijy ir sutar¢iy sudarymo skai-
drumas, bei galimybé kontroliuoti kriterijus, kuriais remiantis
nustatomas i§moky dydis;

d) savo teritorijos klientams turi bati sudarytos geresnés
salygos;

e) visy sutarties Saliy atzvilgiu taikomi lygiy teisiy ir vienodos
pagarbos kriterijai.

3.3.3. Etiskas investavimas

3.3.3.1. Etisku investavimu vadinama veikla, kai finansuojamos
iniciatyvos, susijusios su aplinka, tvariu vystymusi, socialinémis
paslaugomis, kultfira ir tarptautiniu bendradarbiavimu. Akcijos
pasirenkamos remiantis ne tik tradiciniais finansiniais kriterijais,
bet ir darbo santykiy kokybe, pagarba aplinkai, skaidrumu.

4, Imoniy socialiné atsakomybé

4.1. Komisijos Imoniy ir Socialiniy reikaly direktoratai tam
tikrose srityse bendradarbiauja su darbdaviy asociacijomis. Viena
tokiy sri¢iy — tinkamo indélininky informavimo uztikrinimas,
siekiant, kad jie geriau suprasty finansiniy rinky mechanizmus ir
pazinty Siy rinky teikiamus produktus. Tokios finansinio
mokymo iniciatyvos yra veiksminga ir visuomeniska priemong,
padedanti indélininkams i§vengti netinkamo investavimo i jy
likes¢iy neatitinkancius ir jy santaupoms pavojingus rinkos
produktus.

4.2. Imoniy socialinés atsakomybés (ISA) iniciatyvose daly-
vauja kol kas dar labai nedaug jmoniy, daugiausia priklausanciy

(") Idem.

bendra veikla uZzsiimantiems akcininkams. Iki masinio dalyva-
vimo dar toli, ta¢iau tam tikri sektoriai, pvz., kooperatiniai ir
liaudies bankai, taupomieji bankai, kooperatinés ir savitarpio
pagalbos draudimo bendrovés reiskia norg aktyviau ir intensy-
viau dalyvauti jose.

4.3. Svarbi problema yra investiciniy banky vadowvy ir atsa-
kingy darbuotojy atlyginimy ir premijy dydzio klausimas. Sias
iSmokas biitina persvarstyti, nustatyti teisingg jy lygj ir tinkamai
suderinti jas su jmonés pelnu ir apyvarta. Siuo metu jmoniy
darbuotojai ir akcininkai, kurie susidiré su finansinés krizés
padariniais, nepatenkinti tuo, kad auksciausio lygio jmoniy
vadovai, kurie taip pat i§ dalies atsakingi dél jy patiriamy
sunkumy, gauna neproporcingai dideles i$mokas nepriklausomai
nuo gery ar blogy imonés veiklos rezultaty.

4.4, Naujieji finansiniy jmoniy valdymo metodai, orientuoti
j maksimalaus pelno gavima per kuo trumpesnj laika kartais
skatina operatorius elgtis neatsakingai (ypa¢ istaigose, kur
veiklos rezultatai vertinami kas ketvirtj). Sios priezastys salygojo
pastaryjy meénesiy finansinius skandalus kai kuriy Sgjungos vals-
tybiy bankuose. Igyvendinus socialing atsakomybe, buty uZztik-
rintas stabilus ir tvarus pelnas bei tinkamai panaudojamas mate-
rialusis ir virtualusis finansiniy istaigy kapitalas, t. y. jy darbuo-
tojai ir savitarpio pasitikéjimu pagristi jy santykiai su klientais.

4.5. EESRK ragina visuotinai jvesti jmoniy socialine atsako-
mybe grindziamus elgesio kodeksus. Itin svarbu, kad Siuos
kodeksus biity galima patikrinti, ir kad jie baty tikrinami,
siekiant i$vengti daugybés atvejy, kai jmoniy vadovai, laikyda-
miesi puikiy elgesio kodeksy ir juos skleisdami, i$naudoja Simtus
tokstan¢iy indélininky, kaip tai rodo keletas pastaryjy mety
garsiausiy finansiniy skandaly (3).

5. Vietiniai bankai, vietos ekonomikos plétra ir MV]
vystymasis
5.1. Vienoje rinkoje neretai tarpusavyje konkuruoja skir-

tingy tipy bankai, i§ esmés sitlantys tokio paties pobiidZio
paslaugas. Jie visi turi stengtis dirbti kuo veiksmingiau. Akcinés
bendrovés ir privatiis bankai labiau orientuojasi | akcininky
pelno didinima, o kito tipo bendrovés siekia vystyti regiono,
kuriame dirba, ekonoming ir socialing gerove, todél jos daugiau
démesio skiria mazesnes pajamas turinciy klienty kreditavimo
salygoms gerinti, MV] vystyti, blogiausiomis salygomis gyve-
nanciy socialiniy sluoksniy atstovy problemoms spresti, perife-
riniy ir labiausiai nutolusiyjy teritorijy ekonomikai skatinti.

(3 Sie asmenys net buvo apdovanoti garbés diplomu uz jy jsipareigo-
jima vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu vystyti versla, rodant
drgsa, atkaklumu, kiarybingumu, auk$tu profesionalumu, aiskiu
matymu, kartu laikantis elgesio etikos, kuri demonstruoja, kad
neteisiis tie, kurie teigia, kad etika ir ekonomika yra nesuderinamos
sgvokos.
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5.2. Teritorijose, kur gerai i§vystyta vietiniy banky sistema, 6.2.2.  Pelno siekianti organizacija imasi iniciatyvy, kurios

pastebimi didesni ekonomikos augimo tempai. Reikia pabrézti,
kad daugelyje Saliy vietiniai bankai yra taupomieji bankai ir
kooperatinés bendrovés, investuojantys j savo regiony ekono-
mikg didele savo pelno dalj.

5.3. ,Banky sistemai tenka dviguba atsakomybé: jmoniy
lygmeniu jie privalo gerinti kredito jstaigy valdymo veiksmin-
gumg, vertindami jj ne vien rentabilumo, bet ir naujoviy
diegimo ir naudojamo zmogiskojo kapitalo kokybés kriterijais;
teritorijy lygmeniu jie privalo skatinti vystymasi, kuris matuo-
jamas ne vien asignavimy apimtimi, bet ir gebéjimu investuoti |
projekty atrankg ir  verslininky bei bendroviy potencialo (kurj
galima vadinti teritoriniu veiksmingumu®), nustatyma. Veiks-
minga vadyba turi tarnauti teritoriniam veiksmingumui, nes
néra prasmeés turéti veiksmingai dirbancius bankus, jei jie nepa-
deda vystyti vietos ekonomikos. (1)

5.4. Ganrantijg suteikiancios jmonés ir laidavimo organiza-
cijos, veikiancios taip pat ir Europos lygmeniu, mazoms ir vidu-
tinems jmonéms tapo veiksminga priemone, padedancia paleng-
vinti kredito gavima jos nariams. Sios bendrovés palengvina
gauti investicinius kreditus maZosioms ir vidutinéms jmonéms,
kurios negali suteikti savo garantijos, kurios reikalauja finansa-
vimo jstaigos, kad jgyty banko pasitikéjima.

6. Politikos formuotojy vaidmuo

6.1. Komitetas mano, kad ,i§ virSaus | apacig“ taktika
netinka, kadangi patirtis rodo, jog visuomet naudingesnés
biina tos socialinio ir etinio pobiidZio iniciatyvos, kurios kyla
stichiskai, ,i§ apacios“. Kiekvienas ,aktyvus“ jsikisimas kelia
grésme stabdyti spontaniska veiklg, kuri uztikrina ekonominés
ir finansinés sistemos formy ,biologing jvairove“. Be to, Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad sprendimus priimantys politikai
privalo susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, kuriais baty truk-
doma jgyvendinti jau pradétas iniciatyvas ir stichiskai formuotis
naujoms.

6.2. EESRK svarst¢, ar nebiity tikslinga suteikti daugiau
mokestiniy ar teisiniy lengvaty socialinio ar etinio pobidzio
iniciatyvoms, kurias imasi jgyvendinti pelno siekiancios organi-
zacijos. Sprendziant 3j klausimg reikia numatyti, kad galimos dvi
skirtingos situacijos:

6.2.1.  Pelno siekianti organizacija imasi jgyvendinti inicia-
tyvg, kuri néra struktdriskai susijusi su pagrindine jos veikla
(Zr., pvz., Crédit agricole banko vykdyta operacija Point passerelle).
Tokiu atveju neabejotinai tikslinga suteikti jai kompensacijg, nes
ji vykdo ne jprasting verslo operacija.

(") P. Alessandrini (2003), Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza
territoriale: alcune riflessioni (,Bankai, veiksminga vadyba ir teritorinis
veiksmingumas: keletas pasvarstymuy®).

negali bati struktariskai atsietos nuo pagrindinés jos veiklos.
Dél tikslingumo numatyti kompensacijy sistema $iam atvejui
buvo diskutuota ilgiau. Mokestiniy, finansiniy ar teisiniy leng-
vaty Salininkai tvirtino, kad teigiamas jgyvendintos iniciatyvos
poveikis pateisina jy taikyma. Taciau buvo pateikta ir priesingy
nuomoniy, paremty tokiais argumentais: tvarios ir ilgalaikés gali
bati tik subalansuotoje autonominéje ekonomingje sistemoje (t.
y. tokioje, kuri gali uztikrinti atitinkamo pelno gavima) igyven-
dintos iniciatyvos. Be to, tikrai etiska ir socialinio pobiudZio
veikla turi bati nesavanaudé, todél negalima jos skatinti teisi-
némis, finansinémis ar mokestinémis lengvatomis. Tokia veikla
pati savaime yra atlygis, nes jau suvokimas, kad daromas geras
darbas, turéty suteikti daranciajam daug pasitenkinimo.

6.2.3.  EESRK mano, kad visose $iuo metu veikianciose finan-
sinése sistemose priimta, kad uz etines ar socialines iniciatyvas
bity gaunamos kompensacijos. Apmokestinimo taisyklése
numatyta, kad nuo apmokestinamy pajamy atskai¢iuojamos
tik tos islaidos, kurios tiesiogiai dalyvauja pajamy kirimo
procese. Sis principas (Zinoma, su tam tikrais apribojimais ir
tam tikromis iSlygomis) netaikomas tais atvejais, kai islaidas
sudaro geranoriskai labdaros organizacijoms arba socialiai
naudingoms reikméms aukojamos léSos. Tokiais atvejais
leidziama sumazinti apmokestingsias pajamas, net jei islaidos
nebitinai skirtos pajamoms gauti.

6.2.4.  EESRK nuomone, teisiné bazé organizacijy ar asmeny
veiklos atzvilgiu niekada nebiina neutrali. Remdamasis $iuo
teiginiu, EESRK mano, kad sistemoje, kuri jau skatina tam
tikro pobiidzio elgsena, principas, pagal kurj visoms etinéms
ir socialinéms iniciatyvoms biity sistemingiau ir placiau taikoma
numatyta kompensacijy sistema, atitinka teisingumo ir raciona-
lumo kriterijus, taikytinus valstybés vaidmeniui ekonomikoje ir
visuomengéje.

6.2.5. Pagal EESRK sitlomg principg, kompensacijos bty
skiriamos institucijy jgyvendinamoms etinéms ir socialinéms
iniciatyvoms, bet ne tiesiogiai pacioms institucijoms. EESRK
mano, kad pats savaime $is principas nepriestarauja galiojanciai
sistemai — negalima dirbtinai atskirti etika nuo ekonomikos,
verciant laikytis principo, pagal kurj etiskomis bity laikomos
tik tos iniciatyvos, kurios jos vykdytojui neatnesa jokios ekono-
minés naudos. Juk taip susidaryty padétis, kai etiskomis bty
laikomos tik labdaros arba auky rinkimo iniciatyvos.

7. Finansiné kompensacija ir apmokestinimas
7.1. EESRK teigiamai vertina tokio pobiidZio iniciatyvas. Si

taktika naudinga ir ekonominiu poZitriu. Per du pastaruosius
desimtmecius ,gerovés valstybé“ prarado § vardg dél daugelio
priezas¢iy: politiniy sprendimy, vie$yjy finansy suvarzymo ar
ekonominio veiksmingumo paiesky. Siekdami i$vengti tolesnio
visuomenés gerovés smukimo, negalime ekonomikos augimo
laikyti vieninteliu svertu, kuriuo galima tenkinti kiekvieng su
gerove ar socialine apsauga susijusj poreikj, bitina skatinti
salygas vystyti iniciatyvas ,i§ apacios | virsy“.
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7.2. Nyderlandy karalystéje priimta sveikatos draudima lygybés kriterijus. Sudarydamos vienodas veiklos salygas visoms

reguliuojanti tvarka gali bati pavyzdziu, kaip reikia skatinti
privaciojo ir vieSojo sektoriy tarpusavio sgveika siekiant uZztik-
rinti aukStus ,gerovés valstybés“ socialinius standartus. Viena
vertus, draudimo bendrovés ¢ia privalo drausti visus piliecius,
kita vertus, jos gali naudotis viesa kompensacijy sistema, atlygi-
nancia uz papildomai prisiimtg rizika. Nyderlandy rinkoje taip
pat buvo imtasi pavyzdiniy iniciatyvy suteikiant ZIV negiotojams
galimybe apdrausti savo gyvybe.

7.3. Belgijoje taip pat rasime jdomy finansinés kompensa-
cijos sistemos pavyzdj. Jos tikslas — lengvesné prieiga prie
pagrindiniy finansiniy paslaugy. Isteigtas tarpbankinis fondas,
i§ kurio mokamos kompensacijos tiems tarpininkams, kurie
uztikrina patogesne finansiniy paslaugy prieiga. [ §i fondg
moka jnaSus tie tarpininkai, kurie suteikia prasciausias salygas
naudotis paslaugomis, o jo léSomis naudojasi tie, kurie suteikia
geriausias salygas.

7.4. Jau sukurta ir plac¢iai taikoma mokesciy lengvaty
tvarka, skirta skatinti kooperatines bendroves, savo veikla
igyvendinancias tarpusavio pagalbos tikslus.

7.5. Kitas pavyzdys — Italijoje sukurta socialiai naudingy
pelno nesiekian¢iy organizacijy (ONLUS) veikla reglamentuo-
janciy teisés akty sistema, pagal kurig socialinio pobiidzio orga-
nizacijoms yra taikomos mokesciy lengvatos.

8. Reglamentuojantys teisés aktai
8.1. Taisyklémis nustatomi jpareigojimai ir mokesciai

neretai varzo jmoniy ir tarpininky veiklg. Per pastarajj dvide-
Simtmetj visi reglamentuojantys veiksmai buvo vykdomi taikant

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

panasaus tipo jmonéms (pvz., bankams, draudimo bendrovéms
ir pan.), taisyklés uztikrino aktyvesne konkurencija ir geresnj
ekonominj efektyvuma. Taciau taikomos perdétai grieztai ir be
atitinkamo koregavimo, jos gali tapti nejveikiama kliGitimi etiniy
ir socialiniy iniciatyvy jgyvendinimui ir jy gyvybiskumui. Si
rizika gali bati mazesné, jei sistemingai ir tikslingai taikysime
vadinamajj ,proporcingumo principg“, pagal kurj bus drau-
dziama mazam, nedidelio masto veiklg vykdanc¢iam tarpininkui
ir milziniskai tarptautinei organizacijai taikyti vienodas regla-
mentuojancias taisykles.

8.2. Kiekvienai organizacijai, galin¢iai jrodyti, kad ji, nors ir
kartais, taciau struktariskai ir sistemingai, nesilaiké pelno maksi-
mizavimo principo siekdama jgyvendinti etinio ar socialinio
pobiidzio iniciatyvas, turéty bati suteikta galimybé pasinaudoti
lengvatine (bent i§ dalies) mokesciy ir taisykliy, iSskyrus pagrin-
dines rizika ribojancias taisykles, sistema bendrosios tvarkos
atzvilgiu. Kai kuriose valstybése narése etiskiems investuotojams
jau taikomos nuostatos, leidZiancios nukrypti nuo bankinés
direktyvos; reikia déti pastangas, kad § principg taikyty visos
valstybés narés.

8.3. ES sutartyje $is principas pripazintas, dar daugelyje
valstybiy nariy jis nepripazjstamas ir nepalaikomas. Todél bitina
stengtis uZtikrinti, kad $i socialinio valdymo forma baty siste-
mingiau ir pla¢iau pripazjstama.

8.4. Europos Komisija, uztikrindama, kad valstybés narés
netaikys priemoniy, galin¢iy iSkreipti konkurencija, galéty apsau-
goti finansiniy, bankiniy ir draudimo paslaugy pasitlos jvairove.
[ Siuos aspektus reikéty atsizvelgti nustatant valstybés pagalbos
taisykles.
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