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2008 m. sausio 16-17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva

Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi rodikliai.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Martin SIECKER.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. (spalio 22 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 114 nariy balsavus uz, 2 — prie$ ir 8 susilaikius.

1.  I8vados ir rekomendacijos

1.1. BVP yra svarbus ekonomikos augimo rodiklis, taciau jo
nepakanka politikos krypciai, kurios reikéty laikytis siekiant
jveikti XXI a. uZdavinius, nustatyti. Tam reikalingi papildomi
rodikliai. Prie tokios i§vados prieita Europos Komisijos
2007 m. lapkri¢io 19-20 d. Briuselyje surengtoje konferencijoje
,Ne vien tik BVP“ ir 2008 m. sausio 10 d. Tilburge jvykusioje
konferencijoje ,Patogi tiesa“.

1.2. BVP yra geras ekonomikos vystimosi spartumo rodiklis,
atspindintis pastangas gauti pajamy nepaisant, ar tai skatina
kurti naudingus produktus ir paslaugas, ar nedaroma Zala
zmogui ir aplinkai. Visy pirma batina priemoné, parodanti
nuo tvarios ir socialinés jtraukties ekonomikos mus skiriant
atstuma.

1.3. Kadangi tvarumas ir gerové — du skirtingi aspektai, jiems
jvertinti reikalingi du atskiri rodikliai. Tvarumas siejamas su
dabar ir ateityje $varia aplinka, karty solidarumu ir yra bitina
salyga, o gerové siejama su socialiniu vystymusi ir yra tikslinis
kintamasis. Tvarumui uztikrinti pakanka laikytis ilgalaikés kryp-
ties pasaulio mastu. Jei laikomasi $io kriterijaus, néra biitinybés
siekti dar didesnio tvarumo. Tai netaikytina gerovei: jos niekada
nebiina per daug, todél nuolatinis didesnés gerovés siekis yra

logiskas.

1.4. Tvarumo ir jo raidos rodiklis yra ekologinis pédsakas,
kuris, nepaisant jo trikumy, yra geriausias turimas bendras
tvaraus aplinkos vystymosi rodiklis.

1.5. Sis pédsakas — puiki komunikacijos priemon¢ ir yra viena
i$ nedaugelio (jei ne vienintelé) priemoniy, kurias taikant atsiz-

velgiama j vartojimo ir gamybos bady (importo ir eksporto)
poveikj kity 3aliy aplinkai. Naudojant $ig priemone, ji gali biiti
tobulinama ir kei¢iama, jei ateityje atsirasty tinkamesniy prie-
moniy.

1.6. Taigi, iskyla uzdavinys sukurti socialinio vystymosi
rodiklj, kuriuo remiantis bty galima jvertinti jvairius gyvenimo
kokybés aspektus ir perteikti tikroviska vaizdg. Si nuomoné
skirta gyvenimo kokybés rodikliui, kadangi tokio pobitidzio poli-
tiné priemoné kol kas néra taikoma.

1.7. Praktiskai pritaikomas ir moksliskai patikimas gyvenimo
kokybés rodiklis turéty apimti esmines gyvenimo kokybe
lemiancias sritis ir atitikti $iuos kriterijus:

— apimti objektyvius veiksnius, kuriais apibréziami zmogiskieji
gebéjimai,

— reaguoti i politikos tendencijas,

— laiku teikti duomenimis,

— leisti palyginti aliy padeéti,

— leisti palyginti skirtingus laikotarpius,

— bati suprantamas pladiajai visuomenei.

1.8. Sesios svarbiausios gyvenimo kokybe nulemiancios sritys:

— fizinis nelie¢iamumas ir sveikata,

— materialiné gerove,
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— galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis,
— socialiné veikla ir atvykéliy integravimas,
— laisvalaikis,

— aplinkos kokybe.

ES valstybés narés turi pagrindinius duomenis, batinus $iy sriciy
raidai jvertinti nacionaliniu lygiu. Taciau $ie duomenys turéty
biti tikslesni (turéty bati atsizvelgiama j periodiskuma, rinkimo
tvarky, apdorojimg ir pan.).

1.9. Siame dokumente apibiidintas rodiklis néra tobulas. Tai
néra Komiteto pasitilymas, o veikiau indélis | $iuo metu vyks-
tancias diskusijas $ia tema. Vertinimas yra dinamiSkas procesas.
I§ tiesy vertinami pokyciai visuomengje. Tokiam vertinimui gali
prireikti kitokiy ar i§samesniy duomeny. Rodiklio nustatymas —
taip pat dinamiskas procesas ir turéty remtis diskusijomis ir
debatais, kaip biidinga demokratinei visuomenei.

1.10. Peréjimas prie politikos, kurios pagrindg iSimtinai sudaro
ekonomikos augimas ir kuriai jtakos turi socialiniai bei aplinkos
veiksniai, gali paskatinti kurti tvaresn¢ ir socialing jtrauktj skati-
nanciag ekonomikg. Tai néra trumpalaikis projektas. Juo siekiama
kur kas aukstesniy tiksly. Akivaizdu, kad, norint uztikrinti Sio
projekto jvykdomuma, i jji reikia jtraukti tik ES valstybes nares
(numatant galimybe jtraukti 3alis kandidates Kroatijg ir Turkija)
ir 3alis, kuriy ekonominio iSsivystymo lygis analogiskas: JAV,
Kanada, Australija, Naujaja Zelandija ir Japonija. Dél didziuliy
ekonominio issivystymo skirtumy negalima sukurti vienos prie-
mongs, kuri leisty pagal vieng skale jvertinti iSsivysciusiy ir
besivystanciy Saliy raida.

2. BVP ribos

2.1. Laimé — tai galutinis kiekvieno Zmogaus siekis. Pagrin-
dinis valdzios institucijy uzdavinys — sukurti sglygas, kuriomis
kiekvienam pilieciui baty suteikta optimali galimybé siekti
laimés. Todél valdzios institucijos privalo nuolat stebéti visuo-
menés gyvenimg ir rinkti su tuo susijusig svarbia informacija.
Vertinti — tai pazinti. Tik Zinodami nepasitenkinimo priezastj ir
istakas galime bandyti ji sumazinti.

2.2. Siuo metu valdzios institucijos labai daznai BVP pasitelkia
kaip priemong¢ visuomenés padéciai jvertinti. BVP, kaip verti-
nimo priemoné¢, buvo jvestas praeitame amziuje po didZiojo
ekonomikos nuosmukio ir véliau jvykusio Antrojo pasaulinio
karo. Politikos kiiréjams BVP yra esminis (0 gal net ir vienin-
telis) rodiklis, leidziantis visy pirma jvertinti laiméjimus ir
ekonoming veikla. Jis grindZiamas tarptautiniu lygiu pripazinta
nacionaliniy sgskaity sistema, sudaryta naudojant vienoda
metodg. Be to, viskas pakei¢iama j vienintelj ir bendrg matavimo
vieneta — pinigus. Taip galima paaiskinti, kodél BVP yra tinkama
priemong, leidZianti palyginti skirtingas $alis.

2.3. Tadiau Sis rodiklis nesuteikia informacijos apie Zmoniy
gerove (laimg) ir apie visuomenés vystymosi tvarumo lygi.
Vienam JAV gyventojui tenkantis BVP yra vienas didZiausiy
pasaulyje, tadiau amerikie¢iai néra laimingesni uz kity Saliy
gyventojus, o tai daug pasako ir apie Sios Salies visuomenés
tvarumg. Pasaulio mastu vienam gyventojui tenkantis BVP yra
didesnis nei pries Sesiasdesimtj mety. Sis augimas, deja, nepadéjo
pasiekti didesnés Zmonijos laimés. Pastebima bendra tendencija
ilgétis ,seny gery“ laiky. Be to, 2008 m. uzfiksuotas rekordinis
900 milijony badaujanciy, t. y. nelaimingy, Zmoniy skaicius.

2.4. Dabartiné visuomenés raida ir ekonominiai santykiai i§
esmés skiriasi nuo padéties praeito amziaus viduryje. I$sivysciu-
sioms 3alims iskilo poreikis vertinti veiksnius, kurie nesusije su
komerciniais sandoriais ar oficialiais ekonominiais procesais.
Daugelis $iy veiksniy ir poreikiy nepakankamai jtraukiami
(arba visiskai nejtraukiami) j BVP.

2.5. Did¢jantis BVP gali slépti didelj gerovés smukima. Pavyz-
dziui, Salies priimtas sprendimas iSkirsti medzius, parduoti
mediena, o vaikus, uzuot leidus j mokykla, jdarbinti gali bati
labai palankus BVP, kadangi ekonomikos augimas rodys didé-
jancig materialing gerove. Toks augimas tikrai nebus ilgalaikis, o
zmonés, ypac vaikai, tikrai netaps laimingesni.

2.6. Beje, stichinés nelaimés ir politiniai sukrétimai taip pat
gali turéti teigiamo poveikio BVP. Galima teigti, kad uraganas
Katrina Luizianos BVP buvo naudingas, kadangi reikéjo jdéti
daug pastangy ir vykdyti ekonoming veiklg krasto rekonstruk-
cijai. Si pastaba taikytina ir kai kuriy nuo cunamio nukentéjusiy
Azijos ir Afrikos Saliy BVP ir beveik visy Europos 3aliy BVP po
Antrojo pasaulinio karo. Be to, kad ne visi vienodai dalyvavo
kuriant didesng gerove, reikéty pazymeéti ir tai, kad minétos
stichinés nelaimés nepadéjo padidinti gyventojy gerovés ar
visuomenes tvarumo.
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2.7. Kiti ne tokie kraStutiniai pavyzdziai taip pat parodo
ribotas BVP, kaip vertinimo priemonés, galimybes. Didesné
materialiné gerové skatina didesnj automobiliy pardavima ir
papildomy keliy tiesima. Todél atitinkamai didéja nelaimingy
autojvykiy skai¢ius, o kartu ir sgnaudos (automobilio daliy
keitimas ir remontas, suZeistyjy ir negalig igijusiy asmeny slau-
gymas, didesnés draudimo jmokos). Gerové gali paskatinti ir
kitas socialines blogybes, pavyzdziui, didesne ginkly prekyba ir
antidepresanty pardavima nepilnameciams. Sie veiksniai padeda
sparCiai augti BVP, tadiau nepadeda siekti galutinio kiekvieno
zmogaus tikslo — laimés, iSskyrus nedidelj skai¢iy i§ minétos
veiklos uzdirbanéiy asmeny.

2.8. BVP dominavimas tampa ypac¢ akivaizdus jam mazéjant,
kadangi isigali ne visada pagrista panika. BVP maZzéjimas gali
bati ir teigiamy poky¢iy padarinys. Pavyzdziui, jei rytoj visi
zmonés tradicines elektros lemputes pakeisty taupiosiomis
(angl. LED), buty uzfiksuotos didelés islaidos Sioms naujoms
lemputéms jsigyti, taCiau kartu ir gerokai maZesnis suvartotos
energijos kiekis (taigi ir maZesnis BVP), kadangi naujojo tipo
elektros lemputés sunaudoja tik dalj tradicinéms lemputéms
reikalingos elektros energijos.

2.9. Apibendrinant galima teigti, kad BVP yra tinkamas
rodiklis ekonomikos laiméjimams jvertinti, taciau néra tiesio-
ginio rysio tarp ekonomikos augimo ir kitose visuomenés gyve-
nimo srityse pasiektos pazangos. Norint i§samiai jvertinti padéti,
reikalingi ir kiti rodikliai, visy pirma atspindintys socialinj ir
aplinkos vystymasi.

3. Kiti gerovés veiksniai

3.1. Diskusija dél kity nei BVP vertinimo priemoniy tuo pat
metu vyksta jvairiais lygiais. Po 2007 m. lapkri¢io 19-20 d.
Briuselyje EK surengtos konferencijos ,Ne vien tik BVP“ (')
2008 m. sausio 10 d. Tilburgo universitete jvyko konferencija
,Patogi tiesa“ (2). Abiejy konferencijy i$vados vienodos: bitini ir
kiti papildomi ekonomikos augimo rodikliai. BVP yra geras
ekonomikos vystimosi spartumo rodiklis, atspindintis pastangas
gauti pajamy nepaisant, ar tai skatina kurti naudingus produktus
ir paslaugas, ar nedaroma Zala Zmogui ir aplinkai. Visy pirma
bitinos priemonés, rodancios nuo tvarios ir socialinés jtraukties
ekonomikos mus skiriantj atstumg. Praéjus Siek tiek laiko po
BVP sukirimo, garsusis ekonomistas Paul A. Samuelson () siilé

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

() P. Samuelson, ,Evaluation of real national income*, Oxford Economic
papers, 1950 m., p. 1-29.

isplésti i§imtinai ekonomine BVP apibréztj jtraukiant nemateria-
lius aspektus: aplinkg ir bendrgsias vertybes. Sis méginimas buvo
nes¢kmingas: nepavyko priimti naujos BVP apibréZties, todél
$§iuo metu dominuoja tradiciné BVP samprata. Kai kurie moks-
lininkai skyré daug démesio Siam klausimui. Toliau dokumente
pateikiama trumpa jy idéjy apzvalga.

3.2, Brity profesorius, darbo ekonomikos specialistas Richard
LAYARD savo knygoje ,Laimés kaina“ (Happiness) (4) teigé, kad,
nepaisant didelés materialinés gerovés, Vakary gyventojai per
pastaruosius penkiasdesimtj mety nesugebéjo tapti laimingais.
R. Layard mano, kad $ios nes¢kmés priezastis — visus valdanti
milziniska tarpusavio konkurencija, kai kiekvienas stengiasi
uzdirbti daugiau uz kitg. Toks vienapusis siekis pakenké kitoms
zmogaus gerovei svarbesnéms sritims: $eimos stabilumui, malo-
numui dirbti ir geriems draugy ir bendruomenés santykiams. Tai
patvirtina statistiniai duomenys apie didéjantj skyryby skaiciy,
darbe patiriamg vis didesnj stresg ir nusikalstamumo augima.
Siekiant pusiausvyros, reikéty ypatingg démesj skirti lygioms
galimybéms gauti pajamas ir pajamy lygybei.

3.3. Indy ekonomistas Amartya SEN (°) savo sukurtoje
geroves ekonomikos teorijoje pabrézé, kad gerové susijusi ne
su turtu, o su veikla, kuri padéjo ta turtg isigyti. Pajamos
suteikia Zmonéms galimybe jsitraukti i veikla ir tobuléti. Sias
galimybes, kurias A. Sen vadina gebéjimais, lemia sveikata ir
gyvenimo trukmé. Besivystanciose Salyse informacija apie mirs-
tamumo lygj ypac svarbi, kadangi tai yra geras socialinés nely-

gybés ir gyvenimo kokybés rodiklis.

3.4. Amerikieté filosof¢ Martha NUSSBAUM savo naujoje
knygoje ,Teisingumo ribos“ (Frontiers of Justice) (°) apraso desimt
svarbiausiy socialiniy teisiy oriam gyvenimui uZtikrinti. Ji
atkreipia démesj j tai, kad visuomené¢, kuri negali uZtikrinti
savo pilieCiams tinkamo minéty teisiy ir laisviy lygio, nevykdo
savo jsipareigojimy ir néra teisinga. Konkreciai kalbama apie
zmogui suteiktgy galimybe nugyventi garbinga normalios
trukmés gyvenimg, biti geros sveikatos, laisvai keliauti, naudotis
savo protiniais gabumais, susikurti santyki su daiktais ir kitais
Zmonémis, susikurti gerovés koncepcija, gyventi su Kitais
zmoneémis ir dél jy be jokios diskriminacijos, gyventi besiraipi-
nant gyvinais ir gamta ir juos mylint, juoktis ir Zaisti, turéti
politinj pasirinkimg ir jsigyti nuosavybe. Sis sarasas néra i§samus
ir galéty bati papildytas.

(*) Richard Layard, Happiness: Lessons From A New Science, Penguin
Books, 2005 m.

(°) Amartya Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985 m.

(%) Martha Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005
m.
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4. Kiti rodikliai

4.1. Be BVP, esama jvairiy iniciatyvy, leidzianciy jvertinti kitus
svarbius aspektus, atspindincius visuomenés padétj. Informaci-
niais sumetimais toliau pateikiama $iuo tikslu naudojamy
keturiy rodikliy apzvalga ir trumpas apraSymas. Galima bty
paminéti ir kitus, pavyzdziui, Belgijos darnaus vystymosi fede-
ralinés tarybos iniciatyva (1), Kanados gerovés indeksa (CIW) (3),
Butano bendrajj nacionalinj laimés rodiklj (}), Italijos QUARS
iniciatyva (*), Pranciizijos Stiglitz komisija (°) ir visame pasaulyje
OECD vykdoma projekta pazangai jvertinti (), taip pat EURO-
FOUND (’) turimus duomenis. Ta¢iau $iame dokumente nega-
lime visy jy aprasyti.

4.2. Zmogaus socialinés raidos indeksas (ZSRI) (%) — tai
rodiklis, leidZiantis jvertinti visuomenés ir ja sudaranciy grupiy
pazanga. Sis metodas naudojamas nuo 1993 m. jgyvendinant
Jungtiniy Tauty vystymosi programg (PNUD), pagal kurig
kasmet rengiama ataskaita apie padétj atskirose Salyse. Be
pajamy atsizvelgiama | viduting gyvenimo trukme, rastinguma
ir igsilavinimo lygj. Be to, nuo 1977 m. skelbiamas Zmonijos
skurdo indeksas (%), kurj nustatant atsizvelgiama | galimybes
mokytis, saugiai maitintis ir gerti §vary vandenj, taip pat
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis. ZSRI yra paremtas
Amartya Sen teorijomis. ZSRI sé¢kmingai taikomas besivystan-
Ciose 3alyse, taciau yra maziau tinkamas jvertinti paZangai issi-
vysciusiose Salyse.

4.3. Ekologinis pédsakas (1°) grindziamas principu, kad
vartojimas gali bti iSreikstas plotu, reikalingu suvartotiems iSte-
kliams pagaminti. Jis leidZia palyginti jvairios vartotojy elgsenos
(gyvensenos) arba skirtingy visuomenés grupiy (3aliy) poveikj
aplinkai. Pasaulio mastu vieno asmens vartotojiskiems porei-
kiams patenkinti turima 1,8 hektaro derlingos Zemés. Siuo
metu pasaulyje vienam asmeniui tenka 2,2 hektaro: taigi
7monija sparciai eikvoja Zemés isteklius. Vis délto skirtumai
didziuliai: JAV vidutinis ekologinis pédsakas sudaro 9,6 hektarus
vienam asmeniui, o Bangladese — 0,5 hektaro. Sios problemos
didés, jeigu misy politika nesikeis. Dél dirvoZemio erozijos ir
dykuméjimo turima vis maziau derlingos Zemés, o augant
gyventojy skaiCiui §j sumazéjusais hektarais turés dalytis vis
daugiau asmeny. Tuo padiu metu auga paklausa, kadangi
misy didesnés gerovés rezultatas — didesnis vartojimas. Ekolo-
ginis pédsakas yra geras tvaraus vystymosi rodiklis, taciau i§ jo
nieko negalima spresti apie Zmoniy gerove.

4.4. Gyvenimo salygy indeksas (') (Leefsituatie Index)
suteikia sistemingg Nyderlandy visuomenés gyvenimo salygy
apraSymg ir analize. Sis indeksas taip pat vadinamas Sociale
staat van Nederland — SSN (Nyderlandy socialiné padétis). Jis
atspindi gyvenimo salygy raidg mazdaug desimties mety laiko-
tarpiu. Nagrinéjami Sie aspektai: pajamos, uzimtumas, $vietimas,
sveikata, laisvalaikis, judumas, nusikalstamumas, bistas ir gyve-
namoji aplinka. Prie skyriy apie skirtingus socialinius aspektus
pateikiamas ir bendras indeksas. Taip pat pristatomi duomenys
apie visuomenés nuomong, politika ir valdZios institucijas.
Tyrima kas dvejus metus skelbia Nederlandse Sociaal Cultureel
Planbureau (Nyderlandy socialinio ir kultirinio planavimo
biuras). Gyvenimo salygy indeksas niekada neturéjo didelés
jtakos Nyderlanduose: visy pirma jis yra nedarnus skirtingy ir
jvairiy aspekty rinkinys, todél nuosekliai ir patikimai neatspindi
bendros visuomenés gerovés.

4.5. Roterdamo Erasmus universiteto profesorius Ruut Veen-
hoven jau 30 mety pasauliniv mastu vykdo laimés jausmo
tyrimus. Savo veikale Pasaulio laimés duomeny bazé (World
Database of Happiness) (1) jis prieina prie i§vados, kad pinigy ir
laimés sgsaja yra itin silpna. Daugiau pinigy gaunantys Zmoneés
patiria trumpalaikj laimés padidéjima, kuris dingsta po vieneriy
mety. Apskritai laimingesnis jauciasi tas asmuo, kuris gali laisvai
organizuoti savo laikg ir turi galimybe pasirinkti. Be to, R.
Veenhoven aiskiai atskiria i$sivysciusias ir besivystancias 3alis.
Besivystanciose Salyse pajamy padidéjimas sukelia didesnj ir
ilgiau trunkantj laimés jausmg negu iSsivysciusiose 3alyse. Sio
skirtumo nelieka, kai vienam gyventojui tenkantis BVP virsija
20 000-25 000 doleriy riba. Sios duomeny bazés trikumas —
skirtingi asmeny pomégiai, kurie gali turéti jtakos vertinant
laimés pojati. Be to, vieSoji politika neturi didelio poveikio
laimés jausmui.

5. Galimas taikymas

5.1. Apskritai yra du btdai nutraukti BVP dominavimg socia-
lingje ir ekonominégje politikoje. Pirmasis sprendimas bity
sukurti kitus tvarumo ir gerovés (ar tam tikry jy aspekty) rodik-
lius, kurie politiniu pozZitiriu bity tokie pat svarbis kaip ir BVP.
Antrasis — BVP pakeisti nauju bendru rodikliu, apimanciu visus
svarbius tvarumo ir gerovés aspektus. Sis naujas rodiklis tuomet
turéty tapti pagrindiniu socialinés ir ekonominés politikos
rodikliu.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/


http://www.developpementdurable.be
http://www.statcan.ca
http://www.bhutanstudies.org.bt
http://www.sbilanciamoci.org
http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
http://www.oecd.org/statsportal
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.footprintnetwork.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
http://worlddatabaseofhappiness.eur.nl/
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5.2. Pirmoji galimybé jau pritaikyta, t. y. sukurti kiti rodikliai,
papildantys BVP, taciau rezultatai néra tenkinantys. Yra daug
rodikliy, leidZian¢iy jvertinti jvairius tvarumo ir geroveés
aspektus: demokratijos, laimés ir bendro pasitenkinimo, svei-
katos, isilavinimo, kultiiros lygio, nuomonés laisvés, nusikalsta-
mumo, aplinkos kokybés, iSmetamo CO, kiekio, ekologinio
pédsako ir kt. Ta¢iau Siems rodikliams teikiama maziau reik$meés
negu BVP, kuris iki iol laikomas paciu i§samiausiu ir maziausiai
ginéytinu misy geroves indikatoriumi.

5.3. Antroji galimybé, t. y. BVP pakeitimas bendru rodikliu,
yra sudétinga, kadangi kalbama apie du i§ esmés skirtingus
veiksnius: tvarumg ir gerove. Tvarumas yra bitina sglyga, o
gerové — tikslinis kintamasis. Tvarumui pakanka pasaulio
mastu iSlaikyti tokj patj gyvenimo bhidg ilgg laikg. Jei laikomasi
Sio kriterijaus, néra bitinybés siekti dar didesnio tvarumo. Su
gerove yra kitaip: kuo ji didesné — tuo geriau. Todél yra prasmé
nuolat siekti idesnés gerovés.

5.4. Kadangi $iuos du itin skirtingus veiksnius suderinti sunku,
tenka svarstyti trecig galimybe, t. y. sukurti du rodiklius, kurie
papildyty BVP: tvarumo rodiklj ir gyvenimo kokybés rodikli.
Tvarumo ir jo raidos rodiklis yra ekologinis pédsakas, kuris,
nepaisant jo trikumy, yra geriausias turimas bendras tvaraus
aplinkos vystymosi rodiklis. Sis pédsakas yra puiki komunika-
cijos priemoné ir yra viena i§ nedaugelio (jei ne vienintelé)
priemoniy, kurias taikant atsizvelgiama | vartojimo ir gamybos
bidy (importo ir eksporto) poveikj kity 3aliy aplinkai. Naudo-
jant $ia priemong, ji gali bati tobulinama ir kei¢iama, jei ateityje
atsirasty tinkamesniy priemoniy. Kol kas néra socialinio vysty-
mosi rodiklio, kuris padéty veiksmingai jvertinti jvairius gyve-
nimo kokybés aspektus ir perteikti tikroviskg vaizda. Si
nuomoné skirta kaip tik tokiam gyvenimo kokybés rodikliui.

6.  Gyvenimo kokybés rodiklis

6.1. Praktiskai pritaikomas ir moksliskai patikimas gyvenimo
kokybés rodiklis turéty apimti esmines gyvenimo kokybe
lemiancias sritis ir atitikti $ivos kriterijus:

— apimti objektyvius veiksnius, kuriais apibréziami Zmogiskieji
gebéjimai,

— reaguoti i politikos tendencijas,

— laiku teikti duomenimis,

— leisti palyginti Saliy padéti,
— leisti palyginti skirtingus laikotarpius,

— bati suprantamas pladiajai visuomenei.

6.2. Toliau i§vardijamos sritys, kurios ES yra laikomos itin
svarbiomis gyvenimo kokybei ir atitinka minétus kriterijus.

— Fizinis nelie¢iamumas ir sveikata. Siuo rodikliu jverti-
namas procentas gyventojy, kuriy veiklos fiziskai nevarzo
,vidiniai“ (liga, negalia) ar ,iSoriniai“ (nusikaltimas, jkali-
nimas) veiksniai.

— Materialiné gerové. Omenyje turimos vidutinés disponuo-
jamos pajamos, iSreikStos perkamosios galios paritetais. Tai
yra tinkamiausias bendras kriterijus vidutinio pilie¢io faktinei
perkamajai galiai nustatyti. Ivairiose Salyse pakoregavus
kainy lygio skirtumus, atsirado galimybé palyginti jy gyven-
tojy perkamaja galia.

— Galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis. BVP
procentas, skiriamas sveikatos priezitirai, $vietimui, vie$ajam
transportui, bastui ir kultarai.

— Socialiné veikla. Sudedamas 20-65 mety amziaus gyven-
tojy, dirban¢iy apmokamg darba, procentas ir vyresniy nei
20 mety gyventojy, dirbanciy savanoriskg darba, procentas.
Apmokamas darbas paprastai vertinamas kaip viena pagrin-
diniy dalyvavimo ir socialinés integracijos formy. Be to,
savanoriSka veikla labai svarbi norint islaikyti jvairias socia-
lines struktiiras ir taip pasiprieSinti ekonomikos domina-
vimui. Padidéjus Zmoniy judumui svarbu, kad atvykéliai
bty gerai priimami ir biity remiama jy kultariné ir socialiné
integracija j esamas bendruomenes.

— Laisvalaikis. Vidutinis skaicius laisvalaikio valandy, kurias
turi 20-65 mety amziaus gyventojai ir kurios néra skiriamos
mokslui nei mokamam ar nemokamam darbui (jskaitant
keliong j darbg ir atgal, namy ruosos darbus ir kity asmeny
priezitirg). Laisvalaikis priverstinio nedarbo laikotarpiu neturi
bati jskaiCiuojamas. Labai svarbu turéti mokamg darba ir
kartu turéti pakankamai laisvo laiko savo gyvenimo suma-
nymams jgyvendinti.
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— Aplinkos kokybé. Sudedamas procentas, kuriuo isreiksti
gamtos istekliai, palyginti su visu 3alies plotu, ir procentas
gyventojy, neveikiamy oro tarSos. Kalbama ne apie gamtos
ir aplinkos jtaka socialinio ir ekonominio vystymosi
tvarumui (tam skirtas kitas rodiklis — ekologinis pédsakas),
o apie pilie¢iy gyvenimo kokybe. Taigi rodiklis apsiriboja
dviem gamtos ir aplinkos aspektais, kuriuos pilieciai gali
tiesiogiai jvertinti teigiamai arba neigiamai.

6.3. Minétoms SeSioms sritims jvertinti naudojami jvairis
vienetai. Kad baty galima juos apibendrinti vienu bendru
rodikliu, visy pirma reikia juos suvienodinti. Papras¢iausias (ir
veiksmingiausias) biuidas bty pagal kiekviena dalinj rodiklj
apskaiciuoti standartizuotg balg (Z balas) remiantis tarptautiniu
lygiu pripazintu ir taikomu statistiniu metodu. Tai kintamasis,
kurio vidurkis lygus nuliui, o standartinis nuokrypis lygus 1. Tai
reiskia, kad i§ visy Saliy mazdaug vienas trecdalis gauna balg
nuo 0 iki + 1, vienas trecdalis — nuo 0 iki — 1, vienas $estadalis
— aukstesnj nei +1 ir vienas SeStadalis — Zemesnj nei — 1.
Tuomet galima apskai¢iuoti bendrg rodikli: jis lygus Sesiy sriciy
Z baly vidurkiui.

6.4. Norint jvertinti kitimg laikui bégant, nebaitina kasmet
perskaiciuoti Z balus pagal ty mety vidurkj ir standartinj
nuokrypj. Tokiu atveju gyvenimo kokybés vidurkis kasmet i$
esmés bity toks pat. Todél pirmyjy mety, kuriais rodiklis
buvo naudojamas, vidurkis ir standartinis nuokrypis bus naudo-
jamas ir apskai¢iuojant kity mety Z balus. Jei vidurkis yra
didesnis negu praéjusiy mety, tai reiskia, kad gyvenimo kokybés
vidurkis tikrai pageréjo.

6.5. Placiajai visuomenei, kuriai statistikoje naudojamos mate-
matinés sgvokos nebitinai yra Zinomos, tokio skai¢iavimo
rezultatai nelabai kg sako. Laikantis Sesto kriterijaus (supran-
tamas placiajai visuomenei), reikéty kasmet parengti lyginamaja
lentele, kad kiekvienas galéty tiesiogiai susipazinti su gerais (ar
blogais) savo 3alies rezultatais, palyginti su kitomis $alimis ir
praéjusiy mety rezultatais. Toks suskirstymas paprastai suteikia
daug informacijos ir gali padidinti naudojamos priemonés popu-
liarumg ir prisidéti prie gyvenimo kokybés gerinimo.

7. Siekiant darnesnés politikos

7.1. Duomenis, reikalingus paZangai Siose $esiose srityse jver-
tinti, paprastai galima gauti visose ES valstybése narése, net jeigu
ju kokybeé ir pateikimo daznumas (vis dar) gali skirtis. Finansinés
ir ekonominés ataskaitos rengiamos jau labai seniai: informacija
§iuo klausimu galima gauti kasdien birzos indeksy forma.
Aplinkos ir gyvenimo kokybés vertinimas — palyginti naujas

reiskinys, todél Siuo klausimu galima gauti daug maziau infor-
macijos. Aplinkos ir socialiniai statistiniai duomenys daznai
surinkti prie§ dvejus ar trejus metus. Viena pagrindiniy salygy
i$samiam ir kokybiskam rodikliui nustatyti — tai tam tikras
nuoseklumas, susijes su duomeny kokybe ir galimybe juos
gauti. Tadiau svarbiausia yra tai, kad § rodiklj bity galima
pradéti naudoti gana greitai, jei biity pasiektas atitinkamas poli-
tinis susitarimas. Politiniu pozZitiriu $is rodiklis gali bati jdomus
tuo, kad artimoje ateityje ES jis neabejotinai turi didesnj augimo
potenciala negu BVP.

7.2. Vien tik vertinimo nepakanka;  rezultatus turi bati atsiz-
velgiama formuojant politika. XXI-ame amZiuje susiduriame su
daugeliu problemy, kurioms dar nerasta aiskiy sprendimy,
kadangi jos iskilo neseniai. Batina imtis skubiy priemoniy,
kadangi nerade strukttiriniy sprendimy iSsemsime planetos iste-
klius. Formuojant politika, paremtg ne vien tik ekonomikos
augimu, bet ir tvariu vystymusi ekonomikos (ekonominés
veiklos testinumas), socialingje (sudaryti galimybe Zmonéms
sveikai gyventi ir gauti pajamas, o tokios galimybés neturintiems
uztikrinti reikiama socialinés apsaugos lygj) ir aplinkos (biolo-
ginés jvairovés iSsaugojimas, ¢jimas tvarios gamybos ir tvaraus
vartojimo link) srityje, atsiras galimybé nesunkiai iSspresti
daugelj esminiy klausimy (uZimtumas, nelygybé, mokymas,
skurdas, migracija, laimé, klimato kaita, planetos istekliy eikvo-
jimas).

7.3. Siame dokumente apibiidintas rodiklis néra tobulas. Tai
néra Komiteto pasitilymas, o veikiau indélis i $iuo metu vyks-
tancias diskusijas Sia tema. Galbat reikéty padidinti sriciy
skai¢iy, o gal konkre¢iau apibrézti kriterijus, kuriuos $ios sritys
turi atitikti. Toks rodiklis visada bus tobulintinas. Vertinimas yra
dinamiskas procesas, kadangi vertinama visuomenés raida. Dél
$iy pokyciy gali atsirasti poreikis sukurti kitokius arba konkre-
tesnius rodiklius. Rodiklio nustatymas taip pat dinamiskas
procesas ir turéty biti pagristas diskusijomis ir debatais, kaip
bidinga demokratinei visuomenei.

7.4. Tai néra trumpalaikis projektas. Juo siekiama kur kas
aukstesniy tiksly. Akivaizdu, kad, norint uZztikrinti $io projekto
jvykdomuma, j ji reikia jtraukti tik ES valstybes nares (numatant
galimybe jtraukti Salis kandidates Kroatija ir Turkija) ir 3alis,
kuriy politiné bei ekonominé sistema yra panasi: JAV, Kanadg,
Australijg, Naujajg Zelandija ir Japonijg. Dél didziuliy ekono-
minio i8sivystymo skirtumy negalima sukurti vienos supran-
tamos priemonés, kuri leisty pagal vieng skale jvertinti i$sivys-
Ciusiy ir besivystanciy Saliy raida. Dél $iy Saliy politiniy sistemy
panaSumy demokratiniy laisviy rodiklis néra laikomas viena
pagrindiniy sricly, lemianc¢iy gyvenimo kokybe, kadangi Sioje
Saliy grupéje tai savaime suprantama.
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7.5. Politika, orientuota ne vien tik j ekonomikos augima, bet ir j socialinius bei aplinkos veiksnius, gali
prisidéti prie geresniy ir labiau suderinty politiniy pasirinkimy, taip pat ir prie tvaresnés ir darnesnés
ekonomikos. Komitetas tikisi, kad Europos Komisija iSreik§ aiskia pozicijg Siuo klausimu savo ES tvaraus
vystymosi strategijos paZangos ataskaitoje, kurig paskelbs 2009 m. birzelio mén. Siektinas tikslas galéty bati
ankstesnéje Komiteto nuomonéje apibiidintas Europos socialinis modelis (!). Siuo modeliu siekiama nutiesti
kelia i demokratinés, ekologinés, konkurencinés gerovés ir solidarumo erdve, paremta visy ES pilieciy
socialine integracija.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(") OL C 309, 2006 m. gruodzio 16 d., p. 119.



