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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kovos su diskriminacija priemoniy
ne tik uzimtumo, bet ir kitose srityse. UZ vieng bendra direktyva dél kovos su diskriminacija

(2009/C 77/24)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 15 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Kovos su diskriminacija priemoniy ne tik uZimtumo, bet ir kitose srityse. UZ vieng bendrg direktyvg dél kovos su diskri-

minacija.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 18 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas N. Crook.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 112 nariy balsavus uz, 3 — pries

ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Teis¢ | lygybe yra visuotiné teisé ir esminis Bendrijos
teisés principas. Ji paskelbta Pagrindiniy teisiy chartijoje, o jos
Saltiniai yra Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, kitos tarptautinés priemonés, kurias yra
pasirasiusios visos valstybés narés, ir valstybéms naréms bendros
konstitucinés tradicijos.

1.2 EB steigimo sutarties 13 straipsnis jpareigoja ES kovoti
su diskriminacija dél lyties, rasés arba etninés kilmeés, religijos ar
jsitikinimy, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos visose
jos kompetencijai priklausanciose srityse. Lisabonos sutartyje
kova su diskriminacija nurodyta kaip vienas ES tiksly.

1.3 13 straipsnyje nurodyty formy diskriminacija gali
pakenkti EB steigimo sutarties 2 straipsnyje jvardytiems Europos
bendrijos tikslams, jskaitant auksto lygio uzimtuma ir socialing
apsauga, vyry ir motery lygybe, gyvenimo lygio ir gyvenimo
kokybés gerinimg bei valstybiy nariy ekonoming ir socialing
sanglauda bei solidaruma.

1.4  Veiksminga apsauga nuo diskriminacijos ne tik
uzimtumo srityje yra labai svarbi siekiant uZztikrinti demokra-
tinés, tolerantiskos visuomenés, kurioje visi asmenys galéty
atskleisti jvairove, visapusiskai dalyvauti ekonominiame ir socia-
liniame gyvenime bei | jj integruotis, vystymasi.

1.5 Reikia imtis veiksmy prie§ besitesiancia nelygybe ir
diskriminacijg ES. Tokia diskriminacija yra Zalinga pavieniams
asmenims ir apskritai Europos $aliy visuomenei. Dabartiniy ES
teisés akty Siam tikslui nepakanka. Nors apsauga nuo 13 straips-
nyje nurodyty diskriminacijos formy uZtikrinta uzZimtumo ir
profesinés veiklos srityje, ES teisés aktuose taip pat jtvirtinta
apsauga nuo diskriminacijos dél rasinés arba etninés kilmeés
socialinés apsaugos srityje, jskaitant socialinj draudimg ir svei-
katos prieziiirg, socialiniy lengvaty, $vietimo srityse ir gaunant
prekes bei paslaugas, jskaitant apriipinima bistu. Teisés aktuose

taip pat jtvirtinta apsauga nuo diskriminacijos dél lyties gaunant
prekes ir paslaugas. Kitose srityse, i§skyrus uzimtuma, ES teisinés
apsaugos nuo diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos néra. ES teisés
aktuose, skirtuose kovai su diskriminacija, néra minima ir neuz-
tikrinama apsauga nuo daugialypés diskriminacijos.

1.6 Teisiné apsauga jvairiose ES valstybése narése skiriasi.
Daugelis valstybiy nariy laikosi ne tik EB reikalavimy ir yra prié-
musios jstatymus, vir$jjancius $iuos reikalavimus, taciau jy
turinys, pobudis ir sitlomos apsaugos lygis skiriasi. Kitos vals-
tybés narés tenkina tik maziausius reikalavimus. Nors yra
jrodyta, kad specialios lygybés propagavimo jstaigos, skirtos
kovai su diskriminacija ir lygybei skatinti, yra naudingos, ES
teisés aktuose reikalaujama, kad tokios jstaigos biity steigiamos
tik dél rasés arba etninés kilmés ir ly¢iy lygybés. Daugelyje vals-
tybiy nariy jsteigtos lygybés propagavimo istaigos, | kuriy jgalio-
jimus jtraukta kova su visomis arba kai kuriomis kitomis
13 straipsnyje nurodytomis diskriminacijos formomis.

1.7 EESRK mano, kad ES neturéty islikti teisékiiros sistema,
pagrista aiskiu Sutarties jpareigojimu kovoti su SeSiy formy
diskriminacija, nes tokioje sistemoje islicka nevienoda apsauga:
apsauga nuo tam tikry formy diskriminacijos yra maZesné ir
lygiy galimybiy uztikrinimas tam tikrais atvejais ribotas. Kadangi
néra jpareigojimo laikytis bendry ES standarty, valstybés narés
néra skatinamos priimti jstatymus, uZtikrinancius lygias teises
visais atvejais.

1.8 EESRK kelia susiriipinimg tai, kad $i hierarchiné apsaugos
nuo diskriminacijos schema trukdys ES siekti savo tiksly. Ji gali
apsunkinti darbuotojy ir prekiy judéjima, darbuotojai gali neno-
réti persikelti j Salis, uZtikrinancias maziau teisiy, o prekiy tieké-
jams ir paslaugy teikéjams neigiamos jtakos gali turéti reikala-
vimai laikytis skirtingy lygybés standarty jvairiose Salyse. Tai
neigiamai atsilieps socialinei sanglaudai ir apribos dalyvavimg
pilietingje visuomenéje.
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1.9 EESRK mano, kad reikia priimti naujus ES teisés aktus,
draudziancius diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos ne tik uzimtumo srityje.
Laikantis EB steigimo sutarties 5 straipsnyje jtvirtinty subsidia-
rumo ir proporcingumo principy, igyvendinti aukstus teisinés
apsaugos standartus visose valstybése narése galima tik imantis
veiksmy Bendrijos lygmeniu.

1.10  EB turéty priimti bendra direktyva, apimancia visas
keturias diskriminacijos formas. Siekiant ES ir nacionaliniy teisés
akty nuoseklumo ir darnos, naujoji direktyva turéty bati
taikoma visoms, iSskyrus uzimtumo ir profesinés veiklos,
sritims, kurioms taikoma Rasiy lygybés direktyva. EESRK mano,
kad viena bendra direktyva turéty daug pranaSumuy: ji suteikty
daugiausia aiskumo jmonéms ir kitiems prekiy tiekéjams ir
paslaugy teikéjams paskatindama i§ anksto jos laikytis, ji bty
veiksmingiausia priemoné jtraukti apsauga nuo daugialypés
diskriminacijos ir prisidéty prie didesnés socialinés sanglaudos.

1.11  Todél EESRK pritaria 2008 m. liepos 2 d. Komisijos
paskelbtam sprendimui pateikti pasitilyma priimti naujg direk-
tyva, igyvendinandia vienodo vertinimo principg neatsizvelgiant
i religija ar jsitikinimus, negalig, amzZiy arba seksualing orienta-
cija.

1.12  Svarbu, kad naujas teisés aktas uztikrinty, jog nesu-
mazés arba nebus panaikinta teisé j lygybe, nesumazés apsauga,
kurig uztikrina esami ES arba nacionaliniai teisés aktai, skirti
kovai su diskriminacija. Naujoji direktyva turéty suformuoti
pagrinda laikytis lygybés jpareigojimy pagal JT konvencija dél
Zmoniy su negalia teisiy ir suteikti galimybes Zmonéms su
negalia naudotis patogumais ir tinkamu bastu, kad taip jie galéty
visapusiskai jsitraukti j visuomene. Ji turéty sudaryti salygas vals-
tybéms naréms priimti priemones, leidziancias imtis pozityvio-
sios diskriminacijos ir teikti pirmenybe dél amzZiaus ar negalios,
jeigu Sie veiksmai atitinka vienodo vertinimo principa. Sis teisés
aktas neturéty pateisinti tiesioginés diskriminacijos, taciau turéty
ja leisti tada, kai ji skatina lygybe ir pagarba Zmogaus orumui.
Joje turéty bati numatytas reikalavimas isteigti arba iSplésti
specialias jstaigas, kurios apimty lygybés keturiais minétais
aspektais klausimus.

2. Lygybé yra pagrindinis ES teisés principas

2.1  Teisé i lygybe yra visuotiné teisé ir esminis Bendrijos
teisés principas. Ji jtvirtinta tarptautinése priemonése, kurias yra
pasirasiusios visos valstybés narés, susiformavo i§ valstybiy nariy
konstituciniy tradicijy ir yra paskelbta Pagrindiniy teisiy char-
tijos 21 ir 22 straipsniuose.

2.2 Vyry ir motery nediskriminavimo darbo vietoje teisé, dél
kurios susitarta daugiau kaip prie§ 30 mety, buvo labai svarbus
ES vystymosi veiksnys. Vyry ir motery lygios teisés tebéra svar-
bios s3ziningai vidaus rinkai, judéjimo laisvei ir stiprios bei
darnios Europos visuomenés kiirimui.

2.3 DeSimtajj deSimtmetj stipréjo suvokimas, kad batina
imtis priemoniy kovai su diskriminacija ne tik dél Iyties ir ne tik
uZimtumo srityje. ] Amsterdamo sutartj jtrauktas 13 straipsnis
buvo svarbus Zingsnis, suteikes naujy galiy ir i$plétes lygiy gali-
mybiy uZztikrinimo jsipareigojimus. 13 straipsniu ES jpareigo-
jama kovoti ne tik su diskriminacija dél lyties, bet ir su diskrimi-
nacija dél rasés arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos.

2.4 Pripazindama batinybe imtis veiksmy prie§ minéty
formy diskriminacija, 2000 m. Taryba priémé dvi direktyvas:
Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB), igyvendinancia vienodo
pozifirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés, ir Uzimtumo pagrindy direktyva
(2000/78/EB), nustatancia vienodo poZzitrio uZimtumo ir profe-
sinés veiklos srityje bendruosius pagrindus. 2004 m. Taryba
priemé direktyva (2004/113[EB), igyvendinancia vienodo
poZiirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo.

2.5  Visy $iy trijy direktyvy preambulése paminétas Europos
Sajungos sutarties 6 straipsnis ir yra nurodyta, kad teisé i lygybe
yra pagrindiné teisé, grindZiama tarptautinése priemonése,
kurias yra pasiradiusios visos valstybés narés, jtvirtintomis
teisémis ir bendromis valstybiy nariy konstitucinémis tradici-
jomis.

2.6  Sias nuostatas itvirtino Europos Teisingumo Teismas
bylos W. Mangold pries R. Helm (') prejudiciniame sprendime
dél Tarybos direktyvos 2000/78/EB aiskinimo dél diskrimina-
cijos dél amziaus.

— 74 ... I§ tiesy i$ jos [Direktyvos 2000/78] 1 straipsnio matyti,
kad jos vienintelis tikslas ,nustatyti kovos su diskriminacija dél reli-
gijos ar jsitikinimy, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos
bendrus pagrindus®, o pats tokiy diskriminacijos formy uZdrau-
dimas, kaip matyti is Sios direktyvos pirmos ir ketvirtos konstatuo-
jamyjy daliy, isvedamas i$ jvairiy tarptautinés teisés dokumenty ir
bendry valstybiy nariy konstituciniy tradicijy.

— 75 Nediskriminavimo dél amZiaus principg reikia suprasti Raip
bendrgjj Bendrijos teisés principg.”.

Néra priezasties manyti, kad Teismas nejtvirtins $io principo kity
diskriminacijos formy atZzvilgiu pagal Direktyva 2000/78.

() [2005] 2005 m. lapkri¢io 22 d. EUEC] C-144/04.
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2.7 Byloje S. Coleman prie§ Attridge Law, kurioje Europos
Teisingumo Teismo paprasyta pateikti prejudicinj sprendima dél
Tarybos direktyvos 2000/78 taikymo srities, generalinis advo-
katas savo nuomongéje pazyméjo ():

— 8. EB steigimo sutarties 13 straipsnis atspindi Bendrijos teisinés
santvarkos jsipareigojimg laikytis vienodo vertinimo ir nediskrimi-
navimo principo. ... Teismo precedentiné teisé dél vienodo verti-
nimo ir nediskriminavimo vaidmens Bendrijos teisinéje tvarkoje yra
aiski. Lygybé néra tik politinis idealas ir siekis, ji — vienas pagrin-
diniy Bendrijos teisés principy.”.

2.8 Rasiy lygybés direktyvoje () ir UZzimtumo pagrindy
direktyvoje (%) itvirtintas Tarybos pozidris, kad 13 straipsnyje
nurodyty formy diskriminacija gali pakenkti EB steigimo sutar-
ties 2 straipsnyje nurodyty tiksly jgyvendinimui, ypac siekti
auk$to uzimtumo ir socialinés apsaugos lygio, vyry ir motery
lygybés, gerinti gyvenimo lygj ir gyvenimo kokybe, siekti ekono-
minés ir socialinés sanglaudos bei valstybiy nariy solidarumo.

2.9 Lisabonos sutartis suteikia naujg reikSme kovai su
13 straipsnyje (°) nurodyty formy diskriminacija, jvardydama ja
kaip ES tikslg, | kurj turi bati atsizvelgta nustatant ir jgyvendi-
nant politines priemones ir veiksmus (°).

3. Bitinybé uZtikrinti veiksmingg apsaugg nuo diskrimina-
cijos ne tik uZimtumo srityje

3.1  Uzimtumo pagrindy direktyvoje nustatyti vienodo verti-
nimo neatsizvelgiant i religija ar jsitikinimus, negalig, amZiy ar
seksualing orientacija uzimtumo ir profesinés veiklos srityse
bendrieji pagrindai; Rasiy lygybés direktyva jgyvendinamas
vienodo poZitirio principas asmenims neatsizvelgiant j jy rase
arba etning priklausomybe ne tik uzimtumo ir profesinés veiklos
srityse, bet ir socialinés apsaugos srityje, iskaitant socialinj drau-
dimg ir sveikatos prieziiirg, socialines lengvatas, galimybes
mokytis ir gauti visuomenei skirtas prekes bei paslaugas, jskai-
tant apripinimg bistu.

3.2 Direktyva, jgyvendinancia vienodo poziirio | moteris ir
vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis
ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, prisidedama prie direkty-
vose, priimtose pagal EB steigimo sutarties 141 straipsnj (),
jtvirtintos apsaugos nuo diskriminacijos dél lyties uZimtumo ir
profesinés veiklos srityse ir jgyvendinamas vienodo pozidirio j
vyrus ir moteris principas gaunant ir tiekiant prekes bei gaunant
ir teikiant paslaugas.

3.3 Rasiy lygybés direktyvoje () ir Direktyvoje, jgyvendinan-
¢ioje vienodo pozifirio | moteris ir vyrus principg dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei
paslaugy teikimo (°), Taryba pripazino, kad, siekiant uZztikrinti

() [2008] 2008 m. sausio 31 d. EUEC] C-303/06.

() 9 konstatuojamoji dalis.

(*) 11 konstatuojamoji dalis.

() Sutarties dél Sajungos veikimo (suvestiné redakcija su pakeitimais,
padarytais Lisabonos sutartimi) 19 straipsnis.

(°) Sutarties dél Sajungos veikimo (suvestiné redakcija su pakeitimais,
padarytais Lisabonos sutartimi) 10 straipsnis.

() Pvz., Direktyvos 76/207EEB ir 2002/73EB.

(®) 12 konstatuojamoji dalis.

() 9 konstatuojamoji dalis.

visapusiska visy asmeny dalyvavima, apsauga nuo diskrimina-
cijos turi biiti uztikrinta ne tik uzimtumo srityje.

3.4  EESRK pripazino (') e. prieinamumo svarba kovojant su
diskriminacija ir sudarant galimybes visoms grupéms visap-
usiSkai dalyvauti visuomenéje ir rekomendavo priimti teisés
aktus pagal 13 straipsnj siekiant bendro auksto e. prieinamumui
skirty priemoniy lygio.

3.5 EESRK mano, kad diskriminacijos panaikinimas darbo
rinkoje ir uZ jos riby yra bitinas, kad biity pasiekti Lisabonos
strategijos tikslai. PrieSingu atveju, diskriminacija socialinés
apsaugos, sveikatos priezitiros, $vietimo ar apripinimo bistu
srityse arba gaunant pagrindines vieSojo ir privataus sektoriaus
paslaugas stabdys pazanga siekiant tvaraus augimo ir daugiau
bei geresniy darbo viety.

4. Dabartiné padétis, susijusi su lygybe ir nediskrimina-
vimu ES

41  2007-ieji — Europos lygiy galimybiy visiems metai —
suteiké naudingg galimybe ES institucijoms, nacionalinéms
vyriausybéms ir pilietinei visuomenei jvertinti lygybés ir diskri-
minacijos panaikinimo svarba kuriant socialiai labiau integruota
visuomeng. Jie atskleidé Tarybos aiskiai jvardytg fakta, kad ,ES ir
toliau esama nelygybeés ir diskriminacijos dél lyties, rasés arba
etninés priklausomybés, amziaus, negalios, religijos ar isitiki-
nimy, seksualinés orientacijos, dél kuriy nukencia pavieniai su
tuo susiduriantys moterys ir vyrai ir apskritai Europos $aliy
visuomené“ ().

4.2 Europos lygiy galimybiy visiems metai taip pat padéjo
iSryskinti ES teisés aktuose esancius apsaugos nuo diskrimina-
cijos skirtumus, jvardytus 3.1 ir 3.2 punktuose. EESRK yra
susiripings, kad nesilaikant sgZiningo vertinimo (tai apima ir
jstaigose jsitvirtinusig diskriminacijg), turint galvoje bet kurig
13 straipsnyje nurodyta diskriminacijos forma, sveikatos prie-
zitiros, $vietimo, galimybés gauti prekes ir paslaugas ir apsiri-
pinti bastu srityse gali ir toliau islikti nelygybé gaunant darbg ir
nukentéti Zmoniy gyvenimo kokybé ir jy galimybés visapusiskai
dalyvauti visuomenés gyvenime.

5. Daugialypé diskriminacija

5.1  Taryba pazyméjo, kad ,Europos metai isryskino dél daugia-
lypés diskriminacijos atsirandancias sudétingas problemas“ ('2).

(") EESRK nuomoné dél bisimy teisés akty dél e. prieinamumo, prane-
$¢jas Hernandez Bataller (OL C 175, 2007 7 27).

(") 2007 m. gruodzio 5 d. Tarybos rezoliucija dél tolesniy veiksmy, susi-
jusiy su Eurolpos lygiy galimybiy visiems metais (2007 m.), 1 psl.

('3 Ten pat, 3 psl.
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5.2 Apibréztimi ,daugialypé diskriminacija“ pripaZistama
kiekvieno Zmogaus daugialypé tapatybé. Ji atsiranda, kai Zmogus
patiria diskriminacijg arba priekabiavimg dél daugiau nei vienos
jo tapatybe sudarancios ypatybés.

5.3  Danijos Zmogaus teisiy institutas 2007 m. gruodZio
mén. paskelbé tyrimo ataskaitg ,Kova su daugialype diskrimina-
cija — praktika, politika ir jstatymai“ (**). Atlike akademinj ir
teisinj tyrima ir pasikonsultave su suinteresuotaisiais subjektais
autoriai daro iSvada, kad siekiant kovoti su diskriminacija ir
nelygybe, bitina rasti veiksmingus kovos su daugialype diskrimi-
nacija (') sprendimus.

5.4  Kovai su diskriminacija skirti ES teisés aktai ir nacionali-
niai jstatymai, kuriais perkeliamos ES teisés akty nuostatos,
turéty suteikti apsaugg ir uZztikrinti teis¢ siekti Zalos atlyginimo
nukentéjus nuo bet kokiy daugialypés diskriminacijos formy.
Kad tai buty jgyvendinta, apsauga nuo visy diskriminacijos
formy turi bati vienoda. Tadiau tokia apsauga pagal ES teisés
aktus dabar uztikrinta tik uZimtumo srityje.

6. Teisiné apsauga nuo diskriminacijos ES valstybés narése

6.1  Nors dar ne visos valstybés narés yra tinkamai j naciona-
ling teis¢ perkélusios Rasiy lygybés direktyvg ir Uzimtumo
pagrindy direktyva (**), daugelyje Saliy priimti jstatymai, drau-
dziantys diskriminacija ir virSijantys dabartiniy direktyvy,
priimty pagal 13 straipsnij, reikalavimus.

6.2 2006 m. gruodzio mén. paskelbtame kartografiniame
tyrime ('%) buvo i$nagrinéti nacionaliniai jstatymai, draudZiantys
diskriminacija ne uZimtumo ir profesinés veiklos srityse dél
lyties, seksualinés orientacijos, negalios, religijos ir jsitikinimy
bei amzZiaus. Autoriai pazymi, kad

turbiit netikéciausi tyrimui pasirinkty Europos Saliy bruoZai yra
1) faktas, kad daugelyje Saliy virsijami dabartiniai EB reikalavimai
ir suteikiama tam tikra teisiné apsauga nuo daugelio diskrimina-
cijos formy, kurios yra Sios ataskaitos tyrimo objektas, ir 2) Saliy
skirtumai, susije su tokios apsaugos laipsniu ir pobudziu (7).

6.3 Jie rado daug skirtumy, susijusiy su tuo, kokio pobfidzio
diskriminacija draudziama tam tikrose veiklos srityse, ir ar
apsauga jtvirtinta nacionalinése konstitucijose, bendruose kovai
su diskriminacija skirtuose istatymuose, nacionaliniuose arba

(") ,Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies and laws“, Euro-
pos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007 m., ISBN 978-92-
79-06953-6.

(*) Ten pat, 7 psl.

(") Zr. M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, 2007 m. lie-
pos mén., Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy tarnyba, 2007 m.,
ISBN 978-92-79-06572-9.

(") Zr. A. McColgan, . Niessen and F. Palmer, ,Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment and
Occupation VT[2005/062, Migration Policy Group and Human European
Consultancy, 2006 m. gruodzio mén.

("”) Tenpat, 3 psl.

regioniniuose jstatymuose ar specialiuose jstatymuose, apiman-
¢iuose tam tikras sritis, pvz., apsiripinimg bastu arba Svietima.
[vairiose Salyse nediskriminavimo teisiy pobidis, forma ir
i$imciy taikymas skyrési visose srityse ir vertinant visas diskrimi-
nacijos formas (*¥). M. Bell, I. Chopin ir F. Palmer (%) atliktas
valstybiy nariy palyginimas patvirtina $ias i§vadas dél skirtumy
ir nenuoseklumo.

6.4  Rezoliucijoje dél tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos
lygiy galimybiy visiems metais, Taryba pripaZino, kad specialios
lygybés propagavimo istaigos yra arba galéty bati pagrindiné
kova su diskriminacija ir lygybe skatinanti jéga visose valstybése
narése; ypa¢ svarbus jy vaidmuo, susijes su informuotumo didi-
nimu. Rasiy lygybés direktyva, Direktyva, jgyvendinanti vienodo
pozitirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo, ir Sios direktyvos nauja redakcija (*) jpareigoja vals-
tybes nares jsteigti specialias lygybe propaguojancias jstaigas,
kurios paremty lygybés teises neatsizvelgiant j rase ar etning
kilme ir lytj, taciau Salys néra jpareigotos isteigti lygybe skati-
nanciy jstaigy dél kity aspekty: religijos ar jsitikinimy, negalios,
seksualinés orientacijos arba amziaus. Valstybiy nariy jsteigty
specialiy jstaigy jgaliojimai dél jvairiy diskriminacijos formy
skiriasi: kai kurios apsiriboja rase ar etnine kilme, j kity kompe-
tencijos sritj patenka ne tik visos 13 straipsnyje jvardytos, bet ir
papildomos diskriminacijos formos (*'). Europos lygiu veikia
tinklas Equinet (*?), kurj sudaro nepriklausomos ar vyriausybinés
valdzios institucijos, valstybése narése atsakingos uz antidiskri-
minaciniy teisés akty taikyma.

6.5  ES pagrindiniy teisiy agentiira, apvarsciusi teising apsauga
nuo diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ES (*)), reko-
mendavo priimti ES teisés aktus, kuriais baty uzZtikrintos
vienodos teisés bati vienodai vertinamiems visais 13 straipsnyje
nurodytais aspektais.

6.6  EESRK mano, kad néra pagrindo ilaikyti ES teisékiros
sistema, nukreiptg prie§ diskriminacija ir pagrista Sutartyje
numatytu jpareigojimu kovoti su diskriminacija dél lyties, rasés
ir etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amZiaus ir
seksualinés orientacijos, nes tokioje sistemoje apsauga nuo tam
tikry formy diskriminacijos yra mazesné ir lygiy galimybiy
uztikrinimas $iais atvejais yra ribotas.

('*) Pirmiau minéto tffrimo palyginimo lentelés, 36-45 psl., ir zr. M. Bell, I.
Chopin and F. Palmer (zr. 15 i$nasg).

(*) Pirmiau minéto tyrimo palyginimo lentelés, 83-113 psl.

() 2006/54/EB.

(*") Zr.M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, , Developing Anti-Discrimination Law
in Europe — The 25 EU Member States Compared*, 2007 m. liepos meén.,
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy tarnyba, 2007 m., ISBN 978-92-
79-06572-9,p. 108-113.

) Zr. www.equineteurope.org.

(*) ,Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the

EU Member States: Part I — Legal Anglysis“, Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentiira, 2008 m. (autorius Olivier De Schutter).
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6.7 ES lygmeniu nepriémus nuosekliy teisés akty, kurie
apimty visas diskriminacijos formas, valstybés narés nebus skati-
namos priimti suderintus teisés aktus, o Komisija arba Taryba
neturés teisinio pagrindo kistis, jeigu apsauga nuo diskrimina-
cijos bus nepakankama arba nevienoda, kaip yra dabar.

6.8  EESRK sutinka, kad priémusi teisés aktus, draudZiancius
diskriminacijg, $alis i§ karto neatsikratys diskriminacijos, taciau
galima bty sakyti, kad priimdama tokius teisés aktus Salis
pripazino diskriminacijos Zalg asmenims ir visuomenei ir isipa-
reigojo pasinaudoti teisinémis priemonémis, kad ji biity panai-
kinta. Kai kovos su diskriminacija teisés aktai néra priimti,
atrodo, kad (klaidingai) tikima, jog diskriminacijos néra arba ji
néra didelé problema, kuriai spresti reikéty imtis formaliy
prevenciniy priemoniy, arba, politiniu pozitiriu, atrodo, kad
potencialiy diskriminuojanciyjy nepritarimas bet kokiam regu-
liavimui nustelbia siekj pagerinti visy pilie¢iy gyvenimo kokybe
ir pasiekti didesne socialing sanglauda.

6.8.1  Yra tvirty irodymy, kad neformaliomis ne teisékiiros
priemonémis, skirtomis gerajai patir¢iai skatinti, nesugebéta
panaikinti jsitvirtinusios diskriminacijos.

6.8.2  Kovai su diskriminacija skirty teisés akty tiksly nepa-
vyks jgyvendinti, jeigu nebus i§samios informavimo ir $vietimo
programos ir tvirto reikalavimo jgyvendinti teisés aktus.

7. Teisy i lygybe hierarchija daro neigiama jtaka EB tiksly
igyvendinimui

7.1  EESRK mano, kad dabartiné hierarchiné EB apsaugos nuo
diskriminacijos sistema daro neigiamga jtakg EB tiksly jgyvendi-
nimui:

— ji apsunkina darbuotojy, kurie tam tikrose $alyse turi maziau
vykdyting nediskriminavimo teisiy nei kitose, judéjimo
laisve. Pavyzdziui, 69,2 proc. Komisijos internetinés
apklausos ,Diskriminacija — ar ji yra svarbi?* respondenty
nurodé, kad teisinés apsaugos nuo diskriminacijos dél
amZiaus, negalios, religijos ir seksualinés orientacijos lygis uz
darbo riby turéty jtakos jy sprendimui persikelti j kitg vals-
tybe narg (*),

— ji gali apsunkinti prekiy judéjimo laisve, nes tiekéjai privalo
laikytis skirtingy lygybés standarty tickdami prekes ir
teikdami paslaugas jvairiose valstybése narése; pavyzdziui,
26,3 proc. jmoniy, dalyvaujanciy Europos jmoniy nuomonés
tyrimo grupéje dél nediskriminavimo (*), nurode¢, kad kitoje
valstybéje naréje uztikrinamos teisinés apsaugos nuo diskri-
minacijos dél amZiaus, negalios, religijos ir seksualinés orien-
tacijos lygis gaunat prekes ir paslaugas, bei apsiripinant
biistu, turéty poveikio jy galimybéms turéti verslg toje Salyje,

(**) Konsultacijos internetu, 2007 m. liepos—spalio mén.
(*) 2007 7 12-2007 8 31, 4a klausimas.

— ji daro jtaka gyvenimo kokybei, nes nesant teisiniy draudimy
diskriminacija ir priekabiavimas tikétinai bus nekontroliuo-
jami ir liks kliti¢iy visapusiskai ir visiems vienodai naudotis
ekonominémis ir socialinémis teisémis,

— ji trukdo socialinei sanglaudai, nes visapusiskai ir vienodai
nepripazistamos visos visuomenés grupés,

— dél diskriminacijos pilietinéje visuomenéje dalyvauja tik
didZiosios grupés ir bendruomenés.

7.2 Treiskusi susirfipinimag dél tebesitgsiancios diskrimina-
cijos, Taryba rezoliucijoje dél tolesniy veiksmy, susijusiy su
Europos lygiy galimybiy visiems metais:

— pazyméjo, kad ,diskriminacijos, kuria uZzkertamas kelias
dalyvavimui ir galimybei gauti iStekliy, pasekmé yra skurdas
ir socialiné atskirtis®,

— pazyméjo, kad ,Europos Parlamentas ir pilietiné visuomené
paragino teising apsauga nuo diskriminacijos iSplésti uz
uZimtumo ir profesinés veiklos srities riby*, ir

— paprasé valstybiy nariy ir Europos Komisijos ,déti daugiau
pastangy siekiant iSvengti diskriminacijos [...] darbo rinkoje
ir uz jos riby“ ir ,uztikrinti ir sustiprinti lygybés srityje
dirban¢iy specializuoty jstaigy veiksminga darba*“.

8. Reikalinga nauja direktyva

8.1  Atsakant | Tarybos iSreikita susirfipinimg ir siekiant
uztikrinti batiniausius suderintus standartus visoje ES, bitina
priimti naujus teisés aktus, jgyvendinancius vienodo vertinimo
principg neatsizvelgiant | negalig, religijg ar jsitikinimus, seksua-
ling orientacija arba amziy uz uZimtumo srities riby.

8.2  Dél sri¢iy, kurioms jtakg turi dabartinis diskriminacijos
lygis, pobidZio ir masto, jy poveikio ES tiksly jgyvendinimui ir
batinybés uztikrinti vienodg auksta apsauga visose ES valstybése
narése, Salys negali visko jgyvendinti ar pasiekti, todél reikia
imtis veiksmy Bendrijos lygmeniu, atitinkanciy subsidiarumo
ir proporcingumo principus, kaip nurodyta EB steigimo sutarties
5 straipsnyje.

8.3  EESRK rekomenduoja priimti viena bendrg direktyva,
draudziancig diskriminacija dél negalios, religijos ar isitikinimy,
seksualinés orientacijos arba amziaus ne tik uZimtumo, bet ir
kitose srityse, patenkanciose | Rasiy direktyvos taikymo sritj, ir
reikalaujancia steigti arba iSplésti lygybés propagavimo istaigas,
kurioms bty suteikti visapusiski igaliojimai dirbti visais | teisés
akty taikymo sritj patenkanciais klausimais. Tai buvo pagrindiné
ES pagrindiniy teisiy agenttiros rekomendacija (*°).

(*) ,Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Part I — Legal Anglysis“, Europos Sajungos pagrin-
diniy teisiy agentiira, 2008 m. (autorius Olivier De Schutter).
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8.3.1  Nors EESRK ir pripazista, kad apsauga, jtvirtinta galio-
janciose kovos su diskriminacija direktyvose, turéty bati sustip-
rinta, jskaitant ir vienareik§miskesnj institucinés diskriminacijos
pripazinima, dabartinis Komiteto prioritetas — uztikrinti tokj
patj apsaugos nuo pirmiau minéty diskriminacijos formy lygj,
koks iuo metu uztikrinamas kalbant apie diskriminacijg dél
rasés ir etninés kilmés.

8.4  EESRK sutinka, kad pirmoji daugelio organizacijy, ypac
mazyjy jmoniy, reakcija j bet kokj pasitilymg priimti naujg
reglamentg bus susiripinimas dél jo laikymosi islaidy. Taisykliy
jvairové labai apsunkina“ (¥) jy laikymasi jmonése. EESRK
nemano, kad priémus vieng bendra direktyva, nustatancig
bendrus ES apsaugos nuo diskriminacijos standartus uz
uZimtumo srities riby, jmonés patirs dideliy naujy islaidy;
daugeliu atvejy reglamento jgyvendinimo praktikoje islaidas
padengs didesnis klienty skaicius, atsirades panaikinus diskrimi-
nacija. 89,8 proc. Europos jmoniy nuomonés tyrimo grupés dél
nediskriminavimo atstovy mano, jog turéty biti priimti teisés
aktai, kad buty uZtikrintas toks pat apsaugos nuo diskrimina-
cijos lygis visoje Europoje (*¥).

8.5  EESRK yra zinomi argumentai, kad bity priimtos atskiros
direktyvos, skirtos kiekvienai diskriminacijos formai, taciau
EESRK nuomone, prioritetas turéty biti teikiamas vienai bendrai
direktyvai, apimaniai visas keturias diskriminacijos formas:

— asmenims bei prekiy tiekéjams ir paslaugy teikéjams ji baty
aiskiausia ir skaidriausia; mes Zinome, kad privacios jmonés
retai dZiaugiasi naujomis reguliavimo formomis, todél nusta-
tydami atskirus EB nediskriminavimo standartus kiekvienai
diskriminacijos formai atskirai ir skirtingu laiku ir neuztik-
rindami jy suderinamumo labiau apsunkinsime jy laikymasi,
ypa¢ mazosiose jmonése, kuriy istekliai riboti,

— ji leisty veiksmingai reaguoti ir panaikinti daugialype diskri-
minacijg; jeigu baty uZtikrinta nuosekli ir tinkama apsauga
nuo visy diskriminacijos formy, asmenys, susiduriantys su
diskriminacija arba priekabiavimu dél keliy jy tapatybés
ypatybiy, turéty galimybe reikalauti tinkamo Zzalos atlygi-
nimo,

— teisés aktai tapty suprantami ir prieinami; rezoliucijoje dél
tolesniy veiksmy, susijusiy su Europos lygiy galimybiy
visiems metais, Taryba atkreipé démesj i tai, kad visuomené
mazai informuota apie teisés aktus, skirtus kovai su diskri-
minacija (¥). UZzduotj didinti informuotuma bus daug
sunkiau jgyvendinti, jeigu teisés j vienoda vertinimg jvairiais
aspektais skirtingose srityse ES ir nacionaliniuose teisés
aktuose labai skirsis,

— ji padés isvengti bet kokios hierarchijos Europos teisiy j
vienoda vertinimg sistemoje; socialiné sanglauda priklauso
nuo to, ar visuomenés nariai jauciasi jai priklausa ir ar jaucia
turj bendry isipareigojimy; tai bus daug sunkiau pasiekti,

(*) Europos verslo konfederacija, atsakymas j Europos Komisijos konsulta-
cijas ,Diskriminacija— ar ji yra svarbi?“, 2007 m. spalio 12 d.

(*)) 2007 7 12-2007 8 31, 4 b klausimas.

(*) Konsultacjjos internetu, 2007 m. liepos—spalio mén., 1 psl.

jeigu teisés akty turinys skirtingoms grupéms leis suprasti,
kad kai kuriy grupiy teisés j vienodg vertinimg yra didesnés
nei kity.

8.6  Rasiy lygybés direktyvoje nurodytos pagrindinés |
uzimtumg ir profesing veikla nepatenkancios sritys, priklausan-
Cios ES kompetencijai, kuriose biitina uzkirsti kelig diskrimina-
cijai dél negalios, religijos ar jsitikinimy, seksualinés orientacijos
ir amziaus, siekiant igyvendinti ES tikslus; EESRK primygtinai
sitilo jtraukti tas pacias sritis | naujaja direktyva.

8.7  EESRK sutinka, kad laikantis subsidiarumo principo tam
tikrose veiklos srityse, pavyzdziui, apriipinimo bistu, $vietimo
ar kity vieSyjy paslaugy srityse, paslaugy teikimo organizavimo
ir jgyvendinimo ir (arba) kity reguliavimo aspekty kompetencija
visy pirma priklauso valstybéms naréms nacionaliniu arba regio-
niniu lygmeniu. EESRK mano, kad, laikantis EB steigimo sutar-
ties 5 straipsnio nuostaty, nejmanoma uztikrinti reikalingy
visapusisky auksty bendry vienodo vertinimo standarty visose
veiklos srityse nepriémus teisés akty ES lygmeniu.

8.8  Todél EESRK pritaria 2008 m. liepos 2 d. Komisijos
paskelbtam sprendimui pateikti pasitilyma priimti naujg direk-
tyva, jgyvendinancig vienodo vertinimo principa neatsiZvelgiant
i religijg ar isitikinimus, negalig, amzZiy arba seksualing orienta-
cijg srityse, kurioms taikoma Rasiy lygybés direktyva, isskyrus
uzimtumo sriti. Ankstesni Sios nuomonés projektai buvo
pateikti Komisijai, todél tikimasi, kad EESRK tyrimo grupés
argumentai ir preliminarios i$vados, kuriose rekomenduojama
priimti direktyvg Siuo metu sitloma forma, padéjo Komisijai
priimti sprendima. Be to, tikimés, kad galutiné $ios nuomonés
redakcija paragins valstybes nares pripazinti Siam tikslui skirty
ES teisés akty verte ir svarbg ir bus naudinga joms prisidedant,
kad teisés aktai bty konstruktyviai parengti ir patvirtinti.

8.9  EESRK pritaria Komisijos sprendimui pasidlyti priimti
direktyva, kuri kiek jmanoma geriau atspindéty kitas direktyvas,
priimtas pagal 13 straipsnj, ir joje biity jtvirtintos tos pacios
apibréztys, pavyzdziui, tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas ir pozityvioji diskriminacija, ir ji uZztikrinty
apsauga nuo diskriminacijos visiems valstybéje naréje esantiems
asmenims, jskaitant treCiyjy Saliy piliecius, joje turéty bati
numatyti tie patys jpareigojimai valstybéms naréms uztikrinti
teises j zalos atlyginima, veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy
sankcijy taikymg, apsauga nuo persekiojimo ir jrodinéjimo
pareigos perkélimg. Ne maziau svarbiis yra jpareigojimai didinti
informuotumg ir skatinti dialoga su socialiniais partneriais ir
NVO.

8.10 Kad priémus galuting sitlomos direktyvos redakcija
bity galima jgyvendinti masy nurodytus uZdavinius, EESRK
rekomenduoja Tarybai ir kitoms ES institucijoms atidZiai nagri-
néjant sitilomg direktyva apsvarstyti Siuos klausimus:
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8.10.1  Esamo apsaugos lygio iSsaugojimas. Naujoji direktyva
neturi biiti panaudota sumazinti apsaugg nuo diskriminacijos
bet kuriuose kituose ES teisés aktuose, o valstybéms naréms
neturéty bati sudarytos galimybés pasinaudoti direktyvos
jgyvendinimu ir sumazinti esamg apsaugos nuo diskriminacijos
lygi Siose 3alyse.

8.10.2  Teisés j vienodg vertinimg ir derami patogumai Zmonéms su
negalia. Uz uzimtumo srities riby Zmonés su negalia susiduria su
tokiomis pat arba didesnémis kliitimis visapusiskai dalyvauti
visuomenés gyvenime. Naujgja direktyva turéty bati suformuotas
pagrindas valstybéms naréms laikytis JT konvencijoje dél
Zmoniy su negalia teisiy jtvirtinty lygybés ir nediskriminavimo
isipareigojimuy.

8.10.2.1  Naujojoje direktyvoje turéty biiti numatytas reikala-
vimas, kad visi fiziniai ir juridiniai asmenys, uztikrinantys socia-
ling apsauga, jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos prieZifirg,
socialines lengvatas, galimybes mokytis ir gauti prekes bei
paslaugas, jskaitant apriipinima bastu:

a) 1§ anksto numatyty Zmoniy su negalia prieinamumo porei-
kius, jskaitant fizinés aplinkos, transporto ir informacijos
prieinamuma, ir

b) i§ anksto numatyty Zmonéms su negalia tinkamas patalpas ir
panaikinty klititis, kad Zmonés su negalia kiek jmanoma
daugiau galéty jomis pasinaudoti.

8.10.2.2  Naujojoje direktyvoje tinkamo konkrecia negalig
turincio asmens prieinamumo poreikiy patenkinimo ir tinkamy
patalpy neuZtikrinimas turéty bati laikomas diskriminacijos
forma, iSskyrus tuos atvejus, kai teikéjui tai biity per didelé
nasta.

8.10.3  Daugialypé diskriminacija. Direktyvoje turéty biiti nuro-
dyta, kad | vienodo vertinimo principg yra jtraukta apsauga nuo
daugialypés diskriminacijos ir $ios nuostatos bty laikomasi ES
ir nacionalingje teiséje.

8.10.4  Pozityvioji diskriminacija. Nelygybé yra isiSaknijusi ne
tik uzimtumo ir profesinés veiklos, bet ir kitose srityse, pavyz-
dziui, §vietimo, sveikatos prieZidiros, apripinimo bistu ir gali-
mybés naudotis viesbuciy, restorany, finansiniy paslaugy,
kelioniy organizavimo ir kt. paslaugomis. Todél siekiant prak-
tiskai uZztikrinti visiska lygybe, naujoji direktyva turéty aiskiai
leisti valstybéms naréms iSlaikyti arba priimti priemones, skirtas
iSvengti arba atlyginti uz nepatogumus, susijusius su negalia,
religija ar jsitikinimais, amZiumi ar seksualine orientacija.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

8.10.5  Pirmenybinis vertinimas dél negalios arba amziaus. Naujo-
joje direktyvoje turéty biiti pripazistama valstybése narése nusis-
tovéjusi praktika taikyti pirmenybinj vertinima asmenims dél jy
amZziaus arba zmogaus su negalia statuso. Tai uZtikrina didesng
socialing vyresniy arba jaunesniy Zmoniy ir Zmoniy su negalia
jtrauktj. Naujoji direktyva neturéty atgrasyti vieSojo arba priva-
taus sektoriaus organizacijy nuo tokiy privilegijy suteikimo, kai
jos skirtos jveikti arba sumazinti fizines, finansines arba su
pazitiromis susijusias dalyvavimo vienodomis salygomis kliditis.
Ji turéty sudaryti galimybes valstybéms naréms leisti taikyti
tokias priemones, jeigu jos turi pagrista tikslg ir atitinka vienodo
vertinimo principg ir jeigu priemonés tikslui pasiekti yra jam
proporcingos.

8.10.6  Visos iSimtys turi bati tiksliai apibréztos. EESRK
sutinka, kad tam tikromis aplinkybémis skirtingas vertinimas
gali bati tinkamas ir batinas, taCiau nepritaria bendram tiesio-
ginés diskriminacijos pateisinimui. Diskriminacijos draudimo
isimtys neturéty biti tokios placios, kad panaikinty apsaugos,
kurig turéty suteikti $i direktyva, poveiki; kita vertus, direktyva
neturéty tapti pernelyg sudétinga, i ja jtraukiant ilga sarasg
specialiy i$im¢iy, taikytiny tam tikromis aplinkybémis ir dél tam
tikry diskriminacijos formy. Pirmenybinis vertinimas kovai su
diskriminacija skirtuose teisés aktuose turéty biiti leidZiamas tik
kai jis prisideda prie lygybés ir Zmogaus orumo skatinimo bei
stiprinimo ir kai nekelia grésmés kovos su diskriminacija
nuostaty poveikiui.

8.10.7  Teisiy jgyvendinimo uZtikrinimas. Naujoji direktyva,
pripazistanti organizuotos pilietinés visuomenés svarbg ir verte,
turéty uztikrinti, kad asociacijos ir organizacijos, kurios turi
teiséta interesg uztikrinti nediskriminavimg, galéty imtis teis-
miniy ar administraciniy procediry arba diskriminacijg paty-
rusiy asmeny vardu, arba palaikydamos tokius asmenis.

8.10.8  Specialios jstaigos. Neabejotina, kad informuotumui
didinti, nacionaliniams teisés aktams jgyvendinti ir vienodam
vertinimui skatinti labai svarbios specialios jstaigos, apripintos
istekliais ir turin¢ios igaliojimus vykdyti funkcijas, nurodytas
Rasiy lygybés direktyvoje (*) arba Direktyvoje, jgyvendinancioje
vienodo poziirio | moteris ir vyrus principa dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tickimo bei
paslaugy teikimo (*!). Naujoje direktyvoje turéty biti jtvirtintas
reikalavimas jsteigti jstaiga ar jstaigas (arba iSplésti esamg
jstaigg), atsakingg uz kova su diskriminacija dél religijos ar jsiti-
kinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Be to,
Sioms jstaigoms turéty bati pavesta reguliariai vertinti kovos su
diskriminacija politikoje pasiektus rezultatus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 13 straipsnis.
(*') 12 straipsnis.



