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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél 2007 m. ES ekonomikos apZvalgos
— Pleciant Europos produktyvumo ribas

(2009/C 77/28)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

2007 m. ES ekonomikos apzvalgos — Pleciant Europos produktyvumo ribas.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. birZelio 3 d. priémé savo nuomone. Praneiéjas Peter

Morgan.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 108 nariams balsavus uz, 4 —

pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Si nuomoné yra naujausia i§ EESRK parengty nuomoniy
serijos, kurioje nagrinégjami ES ekonominio valdymo klausimai.
Ji paremta Komisijos komunikatu COM(2007) 721 galutinis
,2007 m. ES ekonomikos apzvalga. Ple¢iant Europos produkty-
vumo ribas".

1.2 2007 m. apivalga pradedama tuo, kad nors Europos
Sgjungos ekonomika yra viena i§ paZzangiausiy ir produkty-
viausiy pasaulyje, vis dar egzistuoja nemazas Europos Sajungos
ir pazangiausios pasaulio ekonomikos Salies — Jungtiniy
Amerikos Valstijy — gyvenimo lygio atotrtikis. Pagrindiné prie-
Zastis — jvairiy pramonés sektoriy ir valstybiy nariy produkty-
vumo augimo skirtumai.

1.3 Nors JAV duomenys yra naudingas atitinkamy valstybiy
nariy pasiekty rezultaty matas, §i nuomoné skirta 3aliy palygi-
nimui ES. Socialiniy modeliy, darbo valandy ir dalyvavimo su
darbu susijusiose veikloje lygio veiksniai daro poveikj transatlan-
tiniams palyginimams, bet nuomonéje Sie klausimai nenagriné-
jami. Sioje nuomonéje bus tiesiog svarstoma, kodél vienos ES
Salys yra turtingesnés ir sukuria daugiau darbo viety nei kitos.

1.4 Pagrindiné Komisijos ataskaitos mintis yra ta, kad Lisa-
bonos darbotvarkés jgyvendinimas sykiu padés valstybéms
naréms padidinti ir uzimtumg, ir gerove. Keletas pagrindiniy
politikos sriciy gali biiti svarbus indélis. Siose politikos srityse
reikia siekti:

— skatinti daugiau investuoti { MTTP;

— kurti pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir $vietimo jstaigas,
glaudZiai bendradarbiaujancias su pramonés atstovais;

— sukurti puikiai veikiandia, atvirg ir konkurencinga bendraja
rinka;

— skatinti integruota poziiirj, kad padidéty saugumas ir lanks-
tumas darbo rinkoje (EESRK primena, kad dél $io poziirio
reikia tartis su socialiniais partneriais);

— gerinti viedyjy finansy kokybe.

1.5  Sios politikos sritys tapo dar svarbesnés dél pasaulinés
ekonomikos poky¢iy po 2000 m. ES Vadovy Tarybos Lisabo-
noje. Nauji i8Stikiai tai ne tik dabartiné finansy krizé, bet ir
iskastinio kuro pasidlos ir paklausos pusiausvyra, akivaizdi
klimato kaita, vis didesnis maisto trikumas ir apskritai — dideé-
janti prekiy paklausa. Dél $iy klausimy MTTP ir pasaulinio lygio
tyrimai tampa dar svarbesni. Jie rodo konkurencingos bendro-
sios rinkos, pagristos veiksmingomis lankstumo ir uZimtumo
saugumo nuostatomis darbo rinkoje ir aukstos kokybés viesai-
siais finansais, batinybe.

1.6 Su paklausa ir pasitila susije makroekonomikos veiksniai
i$samiai i$nagrinéti ankstesnése EESRK nuomonése dél ES
ekonomikos valdymo, nurodytose jvade, kuriame Komitetas
pabrézé, kad kartu su konkurencingumui gerinti skirtomis
pasitilos priemonémis reikia taikyti makroekonomikos politikos
priemoniy derini, kuris skatinty pajamas, paklausg ir uzimtuma.
Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kad, nepaisant paklausos
veiksniy, tarp Lisabonos darbotvarkéje esanciy reformy dél
pasitilos ir BVP augimo esama glaudaus tarpusavio rysio.

1.7 Neseniai paskelbtoje 2007 m. Lisabonos rezultaty lente-
léje (Y) geriausiy rezultaty pasiekusios septynios Salys buvo i§var-
dytos Sia eilés tvarka: Danija*, Svedija*, Austrija*, Nyderlandai*,
Suomija*, Airija* ir JK*, o po jy — Vokietija ir Prancizija (3.
Pirmaujancios naujosios valstybés narés buvo Slovénija* ir
Estija*. 1§ ES 15 prasciausia padétis Ispanijoje, Graikijoje,

(") Lisabonos rezultaty lentelé VIII (angl. k. Lisbon Scorecard VIII), Ar Europa
pasirengusi ekonomikos audrai 2008 m. vasario mén.

(*) Zvaigzdute pazymétos stebimyjy sarase esancios geriausiy rezultaty
pasiekusios valstybés narés, kaip paaiskinta 4.9 punkte.
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Portugalijoje ir Italijoje. Nyderlandai, Austrija ir Estija buvo
pagirtos uz veiksmingiausig Lisabonos reformy igyvendinima, o
Graikijos ir Italijos priemoniy veiksmingumas pripaZintas
maziausiu. Kokj poveikj pirmavimas jgyvendinant Lisabonos
programa daro produktyvumui ir uzimtumui?

1.8 Nors yra daug kity veiksniy, remiantis $ioje nuomonéje
atlikta analize, darytina iSvada, kad i§ tiesy esama glaudaus
tarpusavio rysio tarp Lisabonos programos jgyvendinimo, spar-
téjancio uzimtumo augimo ir vienam gyventojui tenkancio BVP.
Apskritai taip tiesa ir tai, kad Lisabonos reformy nejgyvendi-
nanciy Saliy paZanga nepakankama. Apibendrindamas EESRK
skatina valstybes nares kuo greiciau jgyvendinti visg Lisabonos
programa.

1.9  Reikia pabrézti kiekvieno programos elemento svarbg.
Komitetas ypa¢ noréty, kad biity daugiau investuojama i Zinias,
§vietimg ir MTTP. Néra abejoniy, kad konkurencija skatina
inovacijas, todél ES ekonomikos turi susidurti su konkurencija,
kad galéty prisitaikyti prie globalizacijos. Siekiant kaip jmanoma
padidinti valstybiy nariy ekonomiky produktyvuma reikalingas
gamybos veiksniy perkélimas i§ nesékmingy pramonés Saky ir
sektoriy | kylancias ir klestin¢ias pramonés Sakas ir sektorius.
Savo ruostu valstybés narés turés skirti istekliy lankstumui ir
uzimtumo saugumui. Galiausiai yra aisku, kad valstybiy nariy
ekonominés veiklos rezultatai labai priklauso nuo gero viesyjy
finansy valdymo.

1.10 2000 m. kovo mén. Lisabonos Vadovy Tarybai pateik-
toje EESRK nuomonéje (*) teigéme: ,Esame jsitiking, kad Euro-
poje tikrai turime reikiamy naujoviy, kirybingumo, Ziniy ir
verslumo, kad galétume pasiekti puikiy rezultaty jgyvendinant
nauja koncepcijg, t. y. informacing visuomen¢. Bet mes turime
panaudoti Siuos gebéjimus. Kliditis privalu pakeisti galimybémis,
sankcijas — paskatomis. Pastarajj desimtmetj vyko Europos
pramonés liberalizavimas. Dabar turime iSlaisvinti europieciy
energija. 2008 m. liko dar daug nenuveikty darby ir Lisabonos
darbotvarké — tai kelias j prieki.

2. Ivadas

2.1  Si nuomoné yra naujausia i§ EESRK parengty nuomoniy
serijos, kurioje nagrinéjami ES ekonominio valdymo klausimai.
Ji paremta Komisijos komunikatu COM(2007) 721 galutinis
,2007 m. ES ekonomikos apzvalga. Ple¢iant Europos produkty-
vumo ribas“. Ankstesnéje 2007 m. rugsé¢jo mén. nuomonéje

(*) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél uzim-
tumo, ekonomikos reformy ir socialinés sanglaudos — inovacijy ir
ziniy Europos link (2000 m. kovo mén. Vadovy Taryba Lisabonoje)
OLC117,2000 4 26, p. 62, 2.16 punktas.

buvo nagrinéjama ,2006 m. apzvalga. Euro zonos stiprinimas:
pagrindiniai politiniai prioritetai“.

2.2 Sioje nuomonéje EESRK sieké valstybiy nariy uzimtumo
augima ir vienam gyventojui tenkantj BVP susieti su Komisijos
komunikate pateiktomis jvairiomis politinémis rekomendaci-
jomis. Siuo poziiiriu ji gerokai skiriasi nuo ankstesnés Nuomonés
dél 2006 m. apzvalgos, kurioje nagrinéjamos vidaus socialinés ir
ekonominés salygos ir skirtingi politiniai tikslai, darantys poveikj
valstybiy nariy veiksmams, i§vady.

2.3 Ankstesnése 2006 m. spalio mén. (¥) ir 2006 m. vasario
mén. (°) nuomonése buvo nagrinéjamos bendrosios ekonominés
politikos gairés (BEPG) (2005-2008 m.), o 2004 m. kovo mén.
buvo parengta Nuomoné dél bendryjy ekonominés politikos
gairiy (2003-2005 m.) (°). Nors EESRK gavo Komisijos reko-
mendacijas dél 2008-2010 m. BEPG, jis paZzymi, kad jos nesis-
kiria nuo rekomendacijy, skirty 2005-2008 m. gairéms. Atsiz-
velgdamas i ankstesnj su BEPG susijusj darbg, EESRK nusprendé
2007 m. ES ekonomikos apzvalgg panaudoti kaip $ios nuo-
mongés pagrinda.

2.4 2006 m. spalio mén. EESRK i8nagrinéjo taisykles, daran-
¢ias  poveikj pagrindiniams kainy stabilumo, augimo ir
uzimtumo tikslams. Sioje nuomonéje démesys labiau telkiamas
politikos sritis, o ne | taisykles. 2006 m. vasario mén. EESRK
paskelbé savo nuomone dél 2005-2008 m. BEPG. Nors
nuomoné yra plati, ji i§ esmés patvirtina tg pacig politing
uZimtumo ir produktyvumo darbotvarke, sudarancig dabartinés
nuomonés pagrindg. Abiejose Siose nuomonése EESRK svarsté
veiksnius, darancius poveikj paklausai. Sioje nuomonéje svars-
tomi Komisijos pasitilymai dél su pasitila susijusiy reformy.

2.5  Vis délto Komitetas pabrézia, kad kartu su konkurencin-
gumui gerinti skirtomis pasialos priemonémis reikia taikyti
makroekonomikos politikos priemoniy derinj, kuris skatinty
pajamas, paklausg ir uzimtuma. Komitetas tinkamo politikos
priemoniy derinio klausimg sprendé vis dar aktualioje 2004 m.
kovo mén. nuomongéje.

2.6 Komisijos dokumenta ,Europos ekonomika“ Nr. 8/2007
sudaro Komunikatas ,Ple¢iant Europos produktyvumo ribas“ su
keturiais skyriais, kuriy apimtis yra 149 puslapiai.

1. Ar produktyvumo tendencijos Europoje galiausiai keiciasi?

2. Produktyvumo jvertinimas pramonés lygiu

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bend-
ryjy ekonominés politikos gairiy ir ekonomikos valdymo — saly-
gos didesnei sanglaudai formuojant Europos ekonoming politikg,
OL C 324,2006 12 30, p. 49.

(*) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
bendryjy ekonominés politikos gairiy (2005-2008 m.) OL C 88,
20064 11, p.76.

(®) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bend-
ryjy ekonomineés politikos gairiy 2003-2005 m., OL C 80, 2004 3 30,

p. 120
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3. Ar egzistuoja produktyvumo ir uzimtumo pusiausvyra?

4. Didesnio produktyvumo siekiancios politikos sritys: kitas
potziiiris

Komitetas apgailestauja, kad Komisijos rekomendacijose dél
konkurencingumo didinimo apsiribojama pasitila.

Sioje nuomonéje vertinamos 4 skyriuje siiilomos politikos
sritys.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1 2007 m. apzvalga pradedama tuo, kad nors Europos
Sgjungos ekonomika yra viena i§ paZangiausiy ir produkty-
viausiy pasaulyje, vis dar egzistuoja nemazas Europos Sajungos
ir pazangiausios pasaulio ekonomikos Salies — Jungtiniy
Amerikos Valstijy — gyvenimo lygio atotrikis. Pagrindiné prie-
Zastis — jvairiy pramonés sektoriy ir valstybiy nariy produkty-
vumo augimo skirtumai.

3.2 2000 m. priimdama Lisabonos strategija, ES pirmenybe
teiké siekiui gerinti savo produktyvumo rezultatus ir kartu smar-
kiai padidinti uZimtumg. Pagrindiniai $ios strategijos veiksniai
buvo Ziniy kaupimas, konkurenciniy jégy stiprinimas ir lanks-
tumo didinimas.

3.3 Zinioms kaupti reikia daugiau ir kokybiskesniy investicijy
i MTTP ir zmogiskaji kapitala. Visoje Europos Sajungoje taip pat
reikia uZtikrinti veiksminga ir ekonomiskai efektyvig $vietimo
sistema.

3.4 Produktyvumo lygiui ir augimo tempui uZtikrinti biitina
skatinti konkurencija. Empirinio tyrimo duomenys patvirtina
teigiamg rinkos atvérimo konkurencijai poveikj ne tik produkty-
vumui ir augimui, bet ir uZimtumui.

3.5  Reikia daugiau lankstumo, kad gamybos struktiiros galéty
sklandziai pereiti prie tolesnés gamybos specializacijos ir jvairi-
nimo naujose srityse, suteikianciose tam tikrg santykinj prana-
$umga. Pastaraisiais metais ES valstybés narés émeési priemoniy
jmoniy ir darbo jégos judumui skatinti, taciau reikia daugiau ir
platesnio masto veiksmy.

3.6 I§vada — batina keisti pozidiri. Igyvendinant keletg
svarbiy politikos sri¢iy galima jnesti svarby indéli. Jy tikslas
turéty biti:

— skatinti daugiau investuoti { MTTP;

— kurti pasaulinio lygio moksliniy tyrimy ir $vietimo jstaigas,
glaudZiai bendradarbiaujancias su pramonés atstovais;

— sukurti puikiai veikiancia, atvirg ir konkurencingg bendraja
rinka;

— skatinti integruotg poziari, kad padidéty lankstumas ir
saugumas darbo rinkoje (EESRK primena, kad dél S$io

pozitirio reikia tartis su socialiniais partneriais);

— gerinti viesyjy finansy kokybe.

3.7  Paneigta keletas placiai paplitusiy teiginiy: ne tik didelés
valstybés ir didelés bendrovés gali pirmauti technologijy srityje;
prekyba néra pagrindiné technologijy sklaidos priemoné; mazos
valstybés gali biti specializuoty sri¢iy lyderés; naujas technolo-
gijas daznai sukuria ir pradeda taikyti mazos jmonés; tarptau-
tinis darbuotojy ir finansinio kapitalo judumas yra pagrindiné
technologijy sklaidos priemoné.

3.8 Siuo metu vis labiau sutariama dél to, kas stabdo produk-
tyvumo augima ir kokiy priemoniy reikia imtis produktyvumui
didinti. Su darbo ir produkty rinkomis susije apribojimai, atvi-
rumo tiesioginéms uZsienio investicijoms triikkumas, kliitys,
trukdancios naudotis naujomis technologijomis ar jas kurti bei
skleisti, ilgainiui gali tapti pagrindinémis produktyvumo augimo
klititimis.

3.9  Kadangi nenasiausiy subjekty pasitraukimas i§ rinkos
daro jtaka produktyvumo augimui, svarbios tos politikos sritys,
kurios skatina iStekliy perskirstyma. Jei dél nasumo augimo
didéja pajamos, galima tikétis, kad vartotojy paklausa pereis prie
paslaugy. Kadangi didelé paslaugy pramonés dalis pasizymi
auksta pridétine verte ir produktyvumu, ekonominés salygos leis
kurti naujas darbo vietas tikrai mazo produktyvumo sekto-
riuose.

4. Produktyvumas ir uZimtumas

4.1  Vienam gyventojui tenkantis BVP priklauso ne tik nuo
Lisabonos darbotvarkés. BVP priklauso nuo, pvz., besikurianciy
Ryty Europos ir Rusijos rinky plétros, energijos ir prekiy kainy
bei jy rinky tendencijy, technologijy poky¢iy ir apskritai globali-
zacijos. Vidaus paklausai daro jtakg atlyginimy dydis, uzimtumas
ir perkamoji galia. Paklausos kontrolé yra mokesciy ir pinigy
politikos tikslas, o paskolos verslo ir vartotojy paklausai skatinti,
priklauso nuo centriniy banky. Finansy rinkoms vaduojantis i§
krizés, gali bati teikiamas ribotas paskoly kiekis, nukentés
paklausa ir bus paveiktas BVP.

4.2 Makroekonomikos veiksniai i§samiai i$nagrinéti ankstes-
nése EESRK nuomonése dél ES ekonomikos valdymo, nurody-
tose jvade. Sios nuomonés tikslas yra parodyti, kad, nepaisant
paklausos veiksniy, tarp Lisabonos darbotvarkeés su pasitila susi-
jusiy reformy ir BVP augimo esama glaudaus tarpusavio rysio.

43 1 lenteléje pateikti duomenys apie santykinj vienam
gyventojui tenkantj BVP. Buvo pasirinkti du laikotarpiai:
1999 m., kai buvo jvestas euras, ir 2007 m. Naujyjy valstybiy
nariy atveju $is laikotarpis apima jstojimg i ES. Palyginti su ES
27, per § laikotarpj JAV BVP sumazéjo nuo 161,8 proc.
iki 150,9 proc. Tadiau vadinamosios senbuvés valstybés narés
nesugebéjo pasinaudoti $iuo santykiniu JAV nuosmukiu, nes ES
15 BVP sumazéjo nuo 115,3 proc. iki 111,7 proc., o euro
zonos — nuo 114,5 iki 109,8 proc. palyginti su ES 27.
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44 Ka gi, atsizvelgiant | S$iuos BVP duomenis, rodo
uzimtumo statistika? 2 lenteléje pateikiami 1998 m. (metai, kai
su naujosiomis valstybémis narémis buvo pradétos pirmosios
derybos dél jstojimo) — 2006 m. (paskutiniai turimi duomenys)
uzimtumo duomenys. Pateikiami laikotarpio iki 2007 m.
nedarbo duomenys. Siuo laikotarpiu uzimtumas JAV sumazéjo
nuo 73,8 proc. iki 72 proc. darbingo amziaus gyventojy, o
nedarbas iSaugo nuo 4,5 proc. iki 4,6 proc. Tuo pat metu euro
zonoje uZimtumas iSaugo nuo 59,2 proc. iki 64,8 proc.,
o nedarbas sumazéo nuo 10,1 proc. iki 7,4 proc. ES
15 duomenys Siek tiek geresni nei euro zonos $aliy, o ES
25 duomenys $iek tiek prastesni.

4.5  Neseniai paskelbtoje 2007 m. Lisabonos rezultaty lente-
léje (angl. Lisbon Scorecard) geriausiy rezultaty pasiekusios buvo
i§vardytos septynios Salys: Danija*, Svedija*, Austrija*, Nyder-
landai*, Suomija*, Airija* ir JK*, o po jy — Vokietija ir Pranci-
zija. Pirmaujancios naujosios valstybés narés buvo Slovénija* ir
Estija*. I ES 15 prasciausia padétis Ispanijoje, Graikijoje, Portu-
galijoje ir Italijoje. Nyderlandai, Austrija ir Estija buvo pagirtos
uZ veiksmingiausig Lisabonos reformy igyvendinima, o Graikijos
ir Italijos priemoniy veiksmingumas pripaZintas maziausiu. Kokj
poveikj pirmavimas jgyvendinant Lisabonos programa daro
produktyvumui ir uZimtumui?

4.6  Santykinio vienam gyventojui tenkancio BVP pozifiriu,
Liuksemburgas ir Norvegija lenkia JAV. Ne daugiau kaip 20 proc.
nuo JAV atsiliekancios Salys yra Airija* (pirmoje vietoje), Nyder-
landai*, Austrija*, Svedija*, Danija*, Belgija ir (vos) JK* bei
Suomija*. Kalbant ne apie ES nares, Islandija, Sveicarija ir Japo-
nija — atsilieka nuo JAV ne daugiau kaip 20 proc. I§ naujyjy
valstybiy nariy Kipras ir Slovénija* yra arciausiai ES 27 vidurkio,
o didziausiag paZanga padaré Estija*, po kurios eina Latvija,
Lietuva, Vengrija ir Slovakija.

4.7 Uzimtumo srityje esama daugybés sasajy su BVP padé-
timi. JAV uZimtuma sudaro truputj daugiau kaip 70 proc.
darbingo amziaus gyventojy. Lenteléje nurodyty visy ne ES vals-
tybiy nariy, jskaitant Japonijg ir tris ne euro zonos 3alis (Danijg*,
Svedijg*, JK*), uZimtumo lygis virsija 70 proc. Euro zonoje tik
Nyderlandai* ir Austrija* virija 70 proc., o Airija* ir Suomija*
yra netoli Sios ribos. Tarp naujyjy valstybiy nariy pirmauja
Kipras ir Estija*, kurie yra netoli 70 proc. ribos.

4.8  JAV nedarbas sudaro 4,6 proc. Airijos*, Nyderlandy*,
Austrijos*, Danijos*, Kipro ir Lietuvos kaip ir Norvegijos rodik-
liai geresni nei JAV. Liuksemburgas, JK*, Cekija, Estija* ir Slove-
nija* — visos vienu procentiniu punktu skiriasi nuo JAV.
Svedija*, Latvija ir Malta nuo JAV skiriasi dviem procentiniais
punktais.

49  Remiantis pirmiau pateikta analize, aisku, kad reikéty
nagrinéti Lisabonos rezultaty lenteléje pirmaujanciy Saliy:
Danijos*, Svedijos*, Austrijos*, Nyderlandy*, Suomijos*, Airijos*
ir JK* bei pirmaujanciy naujyjy valstybiy nariy — Estijos* ir
Slovénijos*, politikg ir tendencijas. Todél Sioje nuomonéje Sios

Salys sudarys ,stebimyjy sarasa” ir bus paZymeétos Zvaigzdute.
I$nagrinésime, kokiu mastu politikos sritys, susijusios su
déjo prie Siy Saliy sekmés. Palyginimo tikslais, Ispanija, Graikija,
Portugalija ir Italija bus stebimos kaip ,kontroliné grupé®. Be to,
Pranciizijos ir Vokietijos, kuriy ekonomika turi labai didelg jtaka,
politikos iniciatyvos ir toliau iSlicka labai svarbios Europos
Sajungai. Abi Salys issiskiria poliarizuota politika, kuri apsun-
kino reformas, nors dabar tai po truputj duoda rezultaty.

5. Investicijos i Zinias

5.1  Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) programa, skirta tarptautiniy studenty vertinimui, vadi-
nama PISA. 3 lentelé sudaryta 2006 m. skaitymo, matematikos
ir tiksliyjy moksly 15 mety amziaus EBPO ir kity valstybiy
mokiniy Ziniy apZvalgos duomeny pagrindu.

5.2 Be Koréjos, Japonijos ir Sveicarijos, alys, kuriose yra vien
auksciausi jvertinimo balai (,A“), yra Suomija* (aiski nugalétoja),
Nyderlandai*, Belgija ir Estija*. Salys, turincios du auksciausius
jvertinimo balus, yra Cekija, Austrija*, Slovénija* ir Airija*.
Sarase esancios Salys, turincios vieng auksciausig jvertinimo bala,
yra Danija*, Svedija*, JK*, Vokietija ir Lenkija. Vokietija ir JK
gauna auks¢iausig jvertinimo balg tiksliuosiuose moksluose. JK*
tiksliuosiuose moksluose 6 lygiu uzima trecigja vieta po Sloveé-
nijos* ir Suomijos*. Visos stebimyjy sgrase esancios Salys gauna
auksCiausius jvertinimo balus. Kontrolingje grupéje esancios
Salys kartu su JAV uZima Zemesnes vietas.

5.3  Atsizvelgdamas j $vietimo sistemos rezultaty ir valstybiy
nariy ekonomikos rezultaty tarpusavio rysj, EESRK mano, kad
Komisija tikrai teisi sickdama, kad $vietimo kokybé tapty pagrin-
dine ES politikos sritimi.

5.4  Sanchajaus Jiao Tong universitetas sukiiré universitety
klasifikavimo metodika. Universitetams suskirstyti kategorijomis
naudojamos ir kitos metodikos, bet Jiao Tong metodika atitinka
ES tiksla telkti démesj j mokslg ir mokslinius tyrimus.

5.5  PISA vertinimu JAV mokykly sistemos rodikliai yra labai
vidutini$ki. Konkurencinj pranasuma JAV islaiko aukstajame
moksle. 4 lentelé paimta i§ Jiao Tong klasifikacijy. 20 geriausiy
universitety sarase yra 17 Amerikos, du Didziosios Britanijos ir
vienas Japonijos universitetas. JK, kurios de$imt universitety
jtraukta | 100 geriausiyjy universitety saraa, yra stebimyjy
sarade. I ne ES valstybiy nariy, | sarasy taip pat jtraukti Japo-
nijos (6), Kanados (4), Australijos (2), Sveicarijos (3), Norvegijos
(1) ir Izraelio (1) universitetai. [ 100 geriausiy universitety sarasa
jtrauktos penkios Salys i§ stebimuyjy saralo: JK*, Nyderlandai*
(2), Danija* (1), Svedija* (4) ir Suomija* (1). I kontrolinés
grupés sarae néra né vienos Salies. Laikas Bolonijos, Salamankos
ir Koimbros universitetams atgauti savo ankstesne $love. Be to, |
sarada jtraukti 6 Vokietijos ir 4 Pranciizijos universitetai.
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5.6  Be JK, tik 3esiy Saliy universitetai jtraukti j 100 geriau-
siyjy sgrasg, Siame sgrade nepaminéta dvidesimt ES $aliy. Atrodo,
kad Komisijos politika, skirta Siai spragai uzpildyti, yra ES tech-
nologijy instituto veikla. Nepaisant EESRK $iam projektui
teikiamos paramos, sunku jsivaizduoti, kaip Sis institutas kles-
téty nemenkindamas ES jvaizdzio 100 geriausiy universitety
sarade. Alternatyvi strategija galéty biiti perZitiréti ir persvarstyti
valstybiy nariy politika geriausiems universitetams vystyti.
Labiausiai reikia glaudZios universitety ir pramonés atstovy
partnerystés, siekiant vystyti Zinias ir jgiidZius, kurie leis pasi-
naudoti XXI amziaus mokslu ir technologija gerovei ir darbo
vietoms kurti.

5.7  Kitas valstybiy nariy universitetinio iSsilavinimo jverti-
nimas yra Eurostato duomenys apie aukstyjy mokykly tiksliyjy
moksly ir technologijy absolventy skaiciy, tenkantj tikstanciui
20-29 mety amzZiaus gyventojy. JAV $is rodiklis yra 10,6. Vienu
procentiniu punktu nuo JAV besiskiriancios valstybés narés yra
Belgija, Vokietija, Graikija, Italija, Latvija, Austrija*, Lenkija,
Rumunija, Slovénija* ir Slovakija. Valstybés narés, kuriy rezul-
tatai gerokai aukstesni, yra Danija* (14,7), Airija* (24,5), Pranci-
zija* (22,5), Lietuva (18,9), Suomija* (17,7), Svedija* (14,4) ir
JK* (18,4). Visos 3alys, pazymétos zvaigZzdute (*), yra stebimyjy
sgrade. Italija ir Graikija yra $iuos reikalavimus atitinkancios $alys
i§ kontrolinés grupés. Valstybiy nariy vidurinio ir aukstojo
mokslo sistemy démesio centre privalo bati basimi tiksliyjy
moksly ir technologijy absolventai.

5.8  Vienas i§ Lisabonos projekto tiksly yra padidinti islaidas
MTTP iki 3 proc. BVP. I§ jy 2 proc. turi skirti privatus sektorius.
Dvi 3alys i§ stebimyjy saraso, t. y. Svedija* ir Suomija*, skiria
daugiau kaip 3 proc. BVP. Dar dvi — Danija* ir Austrija* —
skiria 2-3 proc. kaip ir Vokietija bei Pranciizija. Skiriancios
1-2 proc. yra Belgija, Cekija, Estija*, Airija*, Nyderlandai*, Sloveé-
nija*, Ispanija ir JK*, kuriy dauguma yra stebimyjy sarase. Visos
kitos valstybés narés skiria maziau nei 1 proc., i§skyrus Vengrija
ir Italija (abi isleidZia beveik 1 proc.); Italija ir Ispanija yra kont-
rolingje grupéje. Siekiant uzpildyti $ig spragg, reikalauti, kad
vyriausybés MTTP skity visa 1 proc. BVP, néra per daug.
Geriausiu atveju $ios léSos biity pervestos universitetams ir
moksliniy tyrimy institutams siekiant padéti gerinti jy reputacija
ir dalyvavimg pasaulio mokslinéje bendruomenéje. Siuo metu ES
15 vyriausybés skiria nuo 0,30 proc. iki 0,40 proc., o naujyjy
valstybiy nariy vyriausybés skiria nuo 0,50 proc. iki 0,60 proc.
Buty galima ir deréty padaryti daugiau, ypa¢ siekiant vystyti
mokslg, reikalinga klimato kaitos ir uZterStumo problemoms
spresti.

5.9  EESRK Komisijai jau pateiké nuomone dél mokesciy leng-
vaty privaciojo sektoriaus MTTP (7). EESRK nuomone, visos vals-

() Zr. EESRK nuomong dél veiksmingesnio MTTP mokesciy paskaty
naudojimo COM(2006) 728 galutinis, OL C 10,2008 1 15, p. 83.

tybés narés turéty perimti geriausia patirtj ir nustatyti mokesciy
lengvatas, skatinancias privaty sektoriy, ypa¢ MVI, daugiau
investuoti { MTTP.

5.10  Svietimas, moksliniai tyrimai, inovacijos, techninés
Zinios ir uzimtumo tendencijos priklauso vieni nuo kity. Nacio-
nalinis Ziniy ir jgidziy pagrindas pritraukia vidaus investicijas,
skatina keitimasi Ziniomis ir imigracija. Be tokio pagrindo kvali-
fikuoti asmenys skatinami ieskoti tokios Ziniy aplinkos, kur jy
Zinios bty jvertintos. Tai gali skatinti uzburtg emigracijos ir
Lproty nutekéjimo* ratg.

511  Moksliniy tyrimy ir $vietimo politikos iSvados yra
tokios, kad reikia nuodugniai patikrinti daugelio valstybiy nariy
vidurinio ir aukstojo mokslo sistemas, o vyriausybés turéty padi-
dinti savo i§laidas MTTP. Kaip parodé stebimyjy sgraso ir kont-
rolinés grupés duomenys, esama aiskaus tarpusavio rysio tarp
politikos sriciy veiksmingumo, uZimtumo ir produktyvumo.

6. Konkurencingumas ir inovacijos

6.1  Komisijos komunikate iSdéstytos trys politikos sritys
konkurencijai skatinti. Tai tinkly pramonés Saky liberalizavimas
ir reguliavimas, konkurencijos politika ir teigiamy pokyciy
vidaus rinkoje teikiama nauda.

6.2  Vidaus rinkos nauda tai — paskatos kurti inovacijas,
kurios reikalingos dél tarptautinés konkurencijos, masto ekono-
mijos gamyba, paskirstymas ir rinkodara didesnéje rinkoje bei
technologijy perdavimas, kuris yra atvirumo uZsienio investici-
joms rezultatas.

6.3 Ne visos ES valstybés narés yra vienodai patrauklios ir
atviros tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI). Technologijy
perdavimo, valdymo metody, buvimo rinkoje ir kapitalo investi-
cijy pozZidiriu, tai trukdo toms valstybéms naréms, kurios nepasi-
naudojo TUL Su TUI susijusiais ,Ernst & Young®“ duomenimis,
1997-2006 m. laikotarpiu 10 geriausiy TUI gavéjy pagal
projekty skaiciy Europoje buvo:

Jungtiné Karalysté 5539 Pranciizija 3867
Vokietija 1818 Ispanija 1315
Belgija 1190 Lenkija 1 046
Vengrija 1 026 Airija 884
Cekija 849 Rusija 843
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6.4  TUI turi didele reikSme naujyjy valstybiy nariy ekono-
mikos augimui. Kadangi 3aliy konkurencija dél TUI auga visame
pasaulyje, jskaitant Indija ir Kinija, naujosios valstybés narés,
siekdamos uZtikrinti augimg ir darbo vietas, turés kurti Ziniy
ekonomika. PISA Ziniy testuose pirmauja Azijos Salys ir jy
universitetus baigia Simtai tiikstanciy absolventy, jgydami tiks-
liyjy moksly ir technologijy bakalauro ir magistro laipsnius.

6.5  Tinkly pramonés $aky liberalizavimas ir reguliavimas gali
labai mazinti sanaudas ir gerinti ekonomikos produktyvuma.
Yra trys Sios politikos etapai: privatizavimas, po to reguliavimas,
sudarantis sglygas naujiems dalyviams mesti i$$0kj isitvirtinu-
siems dalyviams, ir galiausiai nuosavybés teisiy padalijimas
tinklams ir tinkly paslaugoms. Savo ,Dujy ir elektros vidaus
rinkos kiirimo paZangos ataskaitoje” (*) Komisija tiekéjus
keiciancius pirkéjus panaudojo kaip veiksmingos konkurencijos
priemone. Tai rodo $i lentelé:

Procentinis keitimas

Elektrﬁ) s Dujos
energija
Vokietija Stambios bendrovés 41 *
MV] 7 *
Namy iikiai 5 )
Pranciizija Stambios bendrovés 15 14
Namy tkiai 0 0
Ispanija Stambios bendrovés 25 60
MV] 22 60
Namy tikiai 19 2
Jungtiné Karalysté | Stambios bendrovés 50+ 85+
MV] 50+ 75+
Namy tikiai 48 47

(*) Duomeny apie dujy rinkg i§ Vokietijos negauta.

Apskritai geriausiy rezultaty konkurencijos srityje pasiekta kai
kuriose stebimyjy sarae esanciose Salyse, nors Italija ir Ispanija
taip pat padaré paZanga.

(®) 2005 m. lapkricio 15 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos
Parlamentui dél dujy ir elektros vidaus rinkos kirimo pazangos atas-
kaitos COM(2005) 568 galutinis.

6.6  Konkurencijos politikos igyvendinimas skirtas veiksmin-
gumui ir produktyvumui skatinti, kai naudos turi vartotojai. Si
politika labai atitinka EESRK siekj iSlaikyti jj sudaranciy subjekty
interesy pusiausvyra.

6.7 Komunikate daroma i$vada, kad konkurencija bitina ir
produktyvumo lygiui, ir jo augimo tempui uztikrinti. Stulbina
tai, kad Europos Sgjungoje atviriausia yra stebétojy sgrase
esanciy aliy ekonomika. Siy Saliy ekonomikai badingas didZiau-
sias produktyvumas, auk3ciausias uzimtumo lygis ir didZiausias
gebéjimas pritraukti darbuotojus migrantus. Bijodamos konku-
rencijos, valstybiy nariy vyriausybés klysta stengdamosi uzkar-
dyti savo $aliy ekonomika.

7. Perskirstymo politika

7.1  Perskirstymas, anot Komisijos — tai gamybos veiksniy
perkélimas i§ nesékmingy pramonés Saky ir sektoriy  kylancias
ir klestin¢ias pramonés Sakas ir sektorius.

7.2 Pagrindiné komunikato idéja yra ta, kad tiek, kiek pleciasi
ekonomikos augimg skatinanciy technologijy galimybés, tiek
prireiks ekonomikos struktiriniy poky¢iy. Naujieji pazangiyjy
technologijy sektoriai gali uzimti rinkos dalj mazéjanciy sektoriy
saskaita. Naujos jmonés gali tapti svarbiais dalyviais, o gerai
zinomos jmongés gali bati priverstos prisitaikyti arba i$nykti.

7.3 Kadangi nepavyks iSvengti struktiriniy ekonomikos
pokyciy, ekonomikos gebéjimas prisitaikyti ypa¢ svarbus
siekiant uZtikrinti, kad biity maksimaliai pasinaudota technolo-
gijy pazanga ir Ziniy judumu. Ta¢iau Komisija mano, kad ES
valstybiy nariy gebéjimas prisitaikyti prie bitiny pokyciy yra
ribotas dél darbo rinkos institucijy ir taisykliy ribojamo lanks-
tumo.

7.4 Komisija sitilo keturias pagrindines politines priemones
istekliy perskirstymui gerinti: patekimo i rinka palengvinima,
administracinés nastos mazinimg, darbo rinkos reguliavimg ir
finansy rinkos integravima.

7.5  Patekimg | rinka palengvinancios politikos sritys apima
keleta priemoniy, dél kuriy EESRK jau paskelbé nuomones. Tai
administracinés nastos mazinimas, susijes su bendroviy steigimu,
daugybé paramos schemy naujoms MV] ir su bankrotu susijusiy
jstatymy pataisos. Galimybé gauti finansavima ir konkurencijos
politika konkurencinéms rinkoms uZtikrinti — tai svarbios bet
kokios perskirstymo strategijos steigiant naujas bendroves dalys.
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7.6 Nors kaip ir stambios, taip ir maZos bendrovés gali
patirti administraciniy i8laidy, $i nasta daug sunkesné mazes-
néms jmonéms dél jy dydzio. Administracinés nastos sumazi-
nimas — tai vienas i§ penkiy svarbiausiy ES darbotvarkés tiksly,
bet, kaip pripazijstama komunikate, sumazinti reguliavima ir
administracines i§laidas yra sunku, nes dauguma priemoniy
buvo sukurtos dél konkretiy priezasciy. ,Jos padeda pasalinti
sunkumus rinkoje, apsaugoti rinkos dalyvius ar teikti informacija
politikos formuotojams“ (°). Daugelis ES suinteresuoty subjekty
pabrézty, kad $iuo reguliavimu sustiprinta socialiné apsauga yra
vienas pagrindiniy Bendrijos acquis elementy. Taciau kumulia-
cinis $iy taisykliy poveikis yra susijes su didelémis ekonomi-
némis i§laidomis.

7.7 JK isikfirusi geresnio reguliavimo darbo grupé, kuria
remia Nyderlandy centrinio planavimo biuro (CPB) veikla, teigia,
kad islaidos galéty sudaryti 3-4 proc. BVP (¥%). Apskaiciuota,
kad Europos Sgjungoje sumazinus administraciniy i$laidy nastg
25 proc., i pat pradziy tikrasis BVP padidéty 1 proc. Ilgalaikiai
rezultatai biity dar geresni. Siy islaidy nastg pageidautina suma-
Zinti, taCiau néra jrodymuy, kad $ig iniciatyva pavyks jgyvendinti.
Kadangi ES institucijos nerimauja dél sunkumy rinkoje gali-
mybés, vargu ar bus pasiekta tokiy teigiamy pokyciy. Be to,
mazai tikétina, kad EESRK, kuris riipinasi visokeriopa rinkos
dalyviy apsauga, paremty iniciatyva smarkiai sumazinti adminis-
tracing nasta.

7.8  Darbo rinkos struktiiros daro didelj poveikj darbo re-
organizavimui. Rinkos reformy poveikis produktyvumui ir
uzimtumui didesnis, kai darbo rinkos yra lankscios. Nors néra
patikimy darbo rinkos lankstumo tyrimy, stebimyjy saraso Saliy
uzZimtumo lygis be abejo leidzia pamatuoti jy uZimtumo teisés
akty gebéjima prisitaikyti prie permainy.

7.9  Darbo apsaugos teisés aktai Europos Sajungoje dél
suprantamy prieZasciy yra prieStaringi. Uzuot pakeitusios neter-
minuotose darbo sutartyse numatyta apsauga, daugelis valstybiy
nariy jvedé terminuotas darbo sutartis. Baitent Sios terminuotos
darbo sutartys prisidéjo prie didesnio uZimtumo augimo,
pirmiau aptarto 4 punkte. Nors duomenys nerodo realaus darbo
visg darbo dieng masto, uZimtumo augimas nuteikia optimis-
tiskai, o struktiirinis nedarbas mazéja.

7.10  Savaime suprantama, kad siekiant pagerinti perskirs-
tyma, bitina maZinti neigiama pakankamai lanks¢iy darbo
taisykliy poveikj. Todél valstybés narés raginamos sykiu jgyven-
dinti papildomas politikos priemones. Siame procese ypac

(°) 2007 m. ES ekonomikos apzvalga ,Plec¢iant Europos produktyvumo
ribas“, Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas, p. 136.

(") 2007 m. ES ekonomikos apzvalga ,Pleciant Europos produktyvumo
ribas“, Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis
direktoratas, p. 137.

svarbus lankstumas ir uZimtumo saugumas. Reikalingos lé3os,
kad visa gyvenimg trunkantis mokymasis pagerinty gebé-
jimg prisitaikyti ir padidinty uzimtumo galimybes, socialinés
apsaugos sistemos suteikty paskaty dalyvauti darbo rinkoje ir
palengvinty reorganizacija, o darbo rinkos politika turéty padéti
Zmonéms prisitaikyti prie permainy ir bedarbystés, kurie neis-
vengiami laukiant naujos, saugios darbo vietos. Tokia politika
bitina tada, kai uZimtumo apsauga néra griezta.

7.11  Finansy rinkos integracija yra paskutiné perskirstymo
politikos sritis. Apskritai ES finansy sistemos susiskaldymo lygj
blity galima vertinti kaip klititj produktyvumui ir uZimtumui,
ypa¢ besisteigianciy jmoniy atzvilgiu. Sie klausimai nagrinéjami
finansiniy paslaugy direktyvose. Kartu su $ia nuomone EESRK
rengia nuomone dél tarpvalstybinés su rizikos kapitalu susijusios
veiklos (1!). Veiksmingos finansy sistemos vaidmuo vykstant
strukttiriniams pokyc¢iams akivaizdZiausias finansuojant veikla
pradedancias jmones.

8. VieSyjy finansy gerinimas

8.1 5 lenteléje pateikiami Eurostato duomenys apie valstybiy
nariy finansus. 12 euro zonos $aliy vidutiné 68,8 proc. BVP
valstybés skola virsija Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS)
konvergencijos tiksl3 — 60 proc., ES 15 (63,0 proc) ir ES
25 saliy (61,9 proc) vidurkius. Apskritai stebimyjy sarase
esanciy valstybiy skola yra maZesné nei 50 proc. BVP ir
daZniausiai daug maZesné. ISimtis yra Austrija* (61,7 proc.). Be
to, per 1999-2006 m. laikotarpj visos stebimyjy sgrase esancios
Salys valstybés skolg sumazino. Sumazinimas buvo ypa¢ ryskus
Airijoje*, Nyderlanduose* ir Svedijoje*. 1§ kontrolinés grupés
Saliy tik Ispanijos valstybés skola yra mazesné nei 50 proc. BVP
ir per § laikotarpj smarkiai sumazéjo. Italijos (106,8 proc.) ir
Graikijos (95,3 proc.) rezultatai prasciausi.

82 I8 ES 15 &aliy biudZeto balanso pozitriu, Belgijos,
Airijos*, Ispanijos, Liuksemburgo, Nyderlandy*, Suomijos*,
Danijos* ir Svedijos* balansas buvo teigiamas. Likusiy galiy
balansas buvo neigiamas ir mazesnis nei 3 proc., i$skyrus Italijg
(-4,4 proc.) ir Portugalija (-3,9 proc.). I$ naujyjy valstybiy nariy
Bulgarijos ir Estijos* balansas buvo teigiamas, o Vengrijos,
Lenkijos ir Slovakijos — neigiamas ir vir§ija 3 proc. Neigiamu
tik 1,2 proc. balansu issiskiria Kipras ir Slovénija*. I§ stebimuyjy
saraSo savo pozicijas prarado JK, kurios neigiamas balansas
sudaré 2,7 proc. Jai nepavyko subalansuoti savo biudZeto palan-
kios ekonominés veiklos metais ir dabar jai gresia pavojus
prarasti lyderés pozicija. Kontrolinéje grupéje issiskiria Ispanijos
rodikliai, o Italija ir Portugalija patvirtina uZimancios apskritai
Zema pozicija.

(") Klitciy rizikos kapitalo fondy tarpvalstybinéms investicijoms pasali-
nimas (INT/404).
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8.3  Savo kasmet skelbiamose nuomonése dél ES ekonomikos
EESRK pabrézé patikimy vieSyjy finansy svarbg. Atitinkami
stebimyjy sarase ir kontrolinéje grupéje esanciy Saliy duomenys
rodo, kad patikimi vie$ieji finansai yra svarbi gery uZimtumo ir
produktyvumo rezultaty valstybése narése dalis.

8.4  Nagrinéjant stebimuyjy sgraso ir kontrolinés grupés Saliy
pasiektus rezultatus, iskilo klausimas dél mokes¢iy poveikio.
Eurostato ataskaita dél 2005 m. ES mokesciy rodo, kad vidutinis
mokesciy lygis, iSreikStas proc. BVP, 27 ES salyse buvo
39,6 proc. Tai beveik trylika procentiniy punkty daugiau nei
JAV ir Japonijos lygis. Tarp ne ES EBPO 3aliy tik Naujosios
Zelandijos realus mokes¢iy lygis virSija 35 proc. Valstybéms
naréms pabandé sumazinti mokesciy nasty, taciau véliau paplito
priesingos tendencijos ir dabar vidutinis mokesciy procentinis
dydis prilygsta 1995 m. lygiui.

8.5  Mokesciy nastos poziiiriu, Svedija*, Danija* ir Suomija*
kartu su Belgija ir Pranciizija yra 5 geriausiyjy sarase. Austrija* ir

2008 m. rugséjo 25 d., Briuselis

Slovénija* kartu su Italija patenka | kita penketuka. Nyderlan-
dai* ir JK* yra 12 ir 13 vietoje. Tik Estijos* (22 vieta) ir Airijos*
(23 vieta) mokes¢iai yra gana mazi. Kontrolingje grupéje Italijos
mokes¢iy nasta yra mazesné arba prilygsta penkiy stebimyjy
sarade esanciy Saliy mokesc¢iams. Ispanijos, Portugalijos ir Grai-
kijos mokes¢iy nasta maZesné nei visy stebimyjy sgrase esanciy
Saliy, iskyrus Airijg ir Estija, mokesCiy naSta. Prima facie
jrodymo, kad kontrolinés grupés $aliy mokesciai yra per dideli,
néra.

8.6  ES mokesciai yra didesni nei konkuruojanciuose regio-
nuose. Konkre¢iy valstybiy nariy mokesciy sistemoms didele
jtaka daro socialinei apsaugai iSleidZiamos 1é§os. Vien i§ ES
perspektyvos sunku pateikti argumentus dél mokesciy sumazi-
nimo, kai pirmaujanciy ES Saliy mokesciai yra didziausi. Ta¢iau
pasaulio mastu konkuruojantys regionai turi Zemesnius
mokesciy lygius ir tikétina, kad tai padeda uZztikrinti jy auksta
inovacijy diegimo ir jmoniy steigimo lygi.
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