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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI BEI REGIONU
KOMITETUI

Sanglaudos politika. Investicijos j tikraja ekonomika

1. IvADAS

Pasaulinés finansy krizés salygomis ir sulétéjus ekonomikos augimui, ES sanglaudos politika
yra svarbi Europos ekonomikos atkiirimo plano' dalis. Sanglaudos politika yra didZiausias
Bendrijos investicijy i tikraja ekonomika Saltinis, papildantis vieSasias investicijas, iskaitant
regioninio ir nacionalinio lygmens investicijas. Ja geriausiai iSreiSkiamas Europos
solidarumas, o parama skiriama Europos pilie¢iams, kuriems ji labiausiai reikalinga. Siekiant
didinti ekonomikos augima ir ekonoming bei socialing sanglauda, 2007-2013 m. pagal
sanglaudos politika bus investuota 347 mlrd. EUR.

Sanglaudos politika skirta apgalvotoms investicijoms. IS visy skirty 1ésy daugiau nei 65 %,
arba 230 mlrd. EUR, skirta investuoti® { atnaujintoje Europos Sajungos Lisabonos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijoje nurodytas keturias pagrindines sritis —
zmones, versla, infrastruktiirg ir energetika bei mokslinius tyrimus ir inovacijas. Sanglaudos
politika papildo susijusias vystymo strategijas ir vidutiniu laikotarpiu skatina ekonomikos
augima ir socialing raida. Ji taip pat padeda uztikrinti stabily, saugy ir tikslinga investicijy
Saltini, kurio biity galima naudotis atkuriant ekonomika. Démesys Sioms sritims ir stabilumas
yra ypac svarbiis stiprinant ir graZinant pasitikéjima bei skatinant investicijas.

Nors nuosmukio mastas kol kas néra aiskus, tikétina, kad jo padariniai bus juntami daugelyje
sri¢iy. Kai kuriose valstybése narése nedarbingumo lygis jau padidé€jo, o verslo rodikliai
sparciai bloge¢ja. Kadangi poveikis valstybéms naréms skirtingas, poveikis individualiems
asmenims taip pat bus nevienodas. Esant ekonomikos nuosmukiui, daugiausiai nukencia
labiausiai pazeidziami asmenys, kaip antai socialiai atskirti asmenys arba bedarbiai.

Tokiu metu siekiant uztikrinti solidaruma ir grazinti pasitikéjima itin svarbus vieSojo
sektoriaus vaidmuo, visy pirma skiriant labai reikalingas vieSasias investicijas, kuriomis
didinama vidaus paklausa trumpuoju laikotarpiu ir sudaromos darnaus ekonomikos vystymosi
salygos vidutiniu laikotarpiu. Sanglaudos politikos vaidmuo ¢ia gali biiti ypa¢ svarbus.
Ivertinant tai, kad dél spaudimo nacionaliniams biudzetams gali mazéti planuoty investicijuy
mastas, reikéty paspartinti ir netgi pirmumo tvarka igyvendinti sanglaudos politikos
investavimo priemones ir prioritetus, siekiant laiku paremti ekonomika ir nuo krizés
nukentéjusius zmones. Sanglaudos politikos programomis galima pakankamai lanksciai
uztikrinti, kad tiksliné parama biity teikiama atsizvelgiant i svarbiausius poreikius ir skatinant
i8laidas tose srityse, kuriy augimo galimybés didZiausios.

: COM(2008) 800, 2008 11 26, Europos ekonomikos atkiirimo planas.

COM(2007) 798, 2007 12 11, Valstybiy nariy ir regiony jisipareigojimai, igyvendinant Lisabonos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, panaudojant Europos Sajungos sanglaudos
politikos priemones 2007-2013 m.
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Makroekonomikos stabilumas ir strukttirinés reformos yra veiksmingos sanglaudos politikos
ir tinkamos institucinés sandaros prielaidos. 2007-2013 m. numatyta bendra vieSyjuy
investicijy suma sudaro apie 6 % prognozuojamo BVP’. Kai kuriose valstybése narése
atitinkamas sanglaudos politikos naSas sudarys daugiau nei 50 % bendry vieSyju investicijy.
Tinkamai parinkus sanglaudos politikos investiciju laika, trumpuoju laikotarpiu biity sukurta
svarbi finansiné paskata, kartu uztikrinant valstybiy nariy ekonomikos augima vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu.

Valstybés narés ir regionai, sugebantys greitai pasiekti programoje nustatytus tikslus, gali
sumazinti ekonomikos 1étéjima, visy pirma didesng¢ parama gaunanciuose konvergencijos
regionuose. Dabartiniam ekonomikos nuosmukiui pradéjus mazéti, ekonomika galima
sparCiau atgaivinti laikantis ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo prioritety, numatyty
pagal visas programas. Atsizvelgiant | sanglaudos politikos ir ES sektoriy politikos sriciy
tiksly suderinamuma, sparciai jgyvendinant programas didinamas 1ilgojo laikotarpio
konkurencingumas.

Siuo komunikatu, kuriuo papildomas Europos ekonomikos atkiirimo planas, sickiama pabrézti
vykdant sanglaudos politika, numatyty investiciju svarba tikrajai ekonomikai ir parengti
priemones, kuriomis sitiloma sustiprinti sanglaudos politikos investicijy poveiki.

2. PADIDEJUSI SANGLAUDOS POLITIKOS INVESTICIJU REIKSME TIKRAJAI EKONOMIKAI

Dabartinémis ekonomikos salygomis investicijos gali suteikti trumpalaike¢ paskata ir neleisti
investiciju i prioriteting infrastruktiira ir energetika, gamybini verslo pajéguma ir Zzmogiskojo
kapitalo galimybes. Ilgalaikés investicijos ir toliau turi likti démesio centre.

2.1. Zmonés

Atkiirimo plane nustatyta plataus uzmojo Europos uzimtumo didinimo iniciatyva ir pasiilyta
nuo 2009 m. pradzios supaprastinti Europos socialinio fondo (toliau — ESF) kriterijus ir
paspartinti iSankstines iSmokas. Tokiu atveju valstybés narés galés anks¢iau pasinaudoti
1,8 mlrd. EUR suma ir skirti parama pagal toliau iSvardytus trumpalaikius prioritetus.
Apskaiciuota, kad, pasinaudojus Siomis grynosiomis léSomis, biity galima sparCiau paremti
apie 1,5 mln. bedarbiy.

o Skatinimas ir aktyvi jtrauktis vadovaujantis darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyros strategijomis. Pagrindin¢ darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy
pusiausvyros idéja — iSsaugoti uzimtuma ir ilgalaikes galimybes isidarbinti, ne konkrecias
darbo vietas. Pagrindiniai Sios koncepcijos tikslai, t.y. prisitaikymas prie pokyciy ir
pagalba keiCiant darba, ypac svarbiis dabartinémis ekonomikos salygomis. Kai kurios
valstybés narés jau taiko darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantiju pusiausvyros
strategijas ir, be to, jos isipareigojo remtis sanglaudos politika didindamos galimybes
1sidarbinti.

Sutartiniy darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros ir aktyviy
sustiprintos darbo rinkos politikos priemoniy derinys gali buti greitas politikos atsakas.

Zr. biisima Komisijos komunikata dél 20072013 m. papildomumo principo ex-ante vertinimo.
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Pablogéjus ekonominéms salygoms dazniausiai pirmieji nukencia ir sunkiausiai nauja
darbo vieta randa labiausiai socialiai remtini darbuotojai. Politikos formuotojai turi
sustiprinti aktyvias ir prevencines darbo rinkos priemones, siekdami padéti iSvengti
ilgalaikio nedarbo, ypatinga démesi skirdami pazeidziamoms grupéms, kaip antai vyresnio
amziaus ir nekvalifikuotiems darbuotojams bei mazumoms. Pasitelkus ESF, galima greitai
isikisti ir palengvinti peré¢jima prie specializuoto mokymo, asmeninio profesinio
konsultavimo, gamybinés praktikos, subsidijuojamo jdarbinimo bei dotacijy ir nedideliy
paskoly savarankiSkai dirbantiems asmenims ir versla pradedanfioms imonéms. Be
10 mlrd. EUR, numatyty socialiai remtiny asmeny jtrauk¢iai veiksmingai skatinti, darbo
galimybéms gerinti papildomai skirta 21,7 mlrd. EUR. Siekiant maZinti krizés padarinius ir
skatinti socialing itraukti, pirmenybé galéty buti teikiama ESF veiksmams labiausiai
socialiai remtiniems Zmonés remti.

Praradus darba, naujosios darbo vietos paiesky sékme taip pat priklauso nuo greito ir
kokybisko idarbinimo paslaugy teikimo. Pagal sanglaudos politika 2,2 mird. EUR skiriama
darbo rinkos institucijoms stiprinti, taciau netrukus gali prireikti papildomy 1éSy. Jei
uzimtumo tendencijos neigiamos, sickdamos veiksmingiau nustatyti tikslines aktyvias
darbo priemones ir rasti jgtidziy ir darbo viety pusiausvyra, valstybés narés turéty toliau
stiprinti vieSyju idarbinimo istaigy vaidmeni.

Tik aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams bus galima veiksmingai didinti
uzimtuma ir mazinti socialinius krizés padarinius bei veiksmingai siekti darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros, susijusios su darbo rinkos reformomis. ESF
finansiSkai remia socialinio dialogo stiprinima ir socialiniy partneriy bendruosius
veiksmus.

Geb¢jimy atitiktis darbo rinkos poreikiams. Gebé&jimy neatitikimas yra svarbi darbo rinkos
problema daugelyje valstybiy nariy, o trumpalaikiai finansiniai sunkumai dar labiau
sutrikdys darbo rinkos pusiausvyra. Nors biitina atsizvelgti i Sios srities vidutinio ir ilgojo
laikotarpio tikslus, svarbu skirti démesio skubiam gebéjimy atnaujinimui, ypaé tuose
sektoriuose, kuriuose tritkksta darbo jégos. Igyti nauji igidziai gali tapti svarbiu veiksniu,
leidZianciu i$laikyti ir didinti uzimtumo apsaugos lygi ir apsisaugoti nuo darbo praradimo.

Siekiant, kad ES iveikty nuosmukj, iSsprgstu problemas, susijusias su demografiniais
poky¢iais, ir sékmingai pereity prie energiskai efektyvios ir mazai anglies dioksido
i§skirian¢iy technologiju ekonomikos, ypa¢ svarbu atnaujinti visy lygiy profesinius
igudzius, vystyti zmogisSkaji kapitala ir veiksmingai investuoti i Svietima. PripaZistant
svariag ekonoming investicijy 1 Svietima graza, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
zmogiskojo kapitalo vystymui skirty ESF léSy suma padidinta 25 milrd. EUR. Be to,
vykdant sanglaudos politika numatyta skirti 13,5 mlrd. EUR darbuotojy, imoniy ir
verslininky prisitaikymui, taip pat ir sistemy plétrai atsizvelgiant { numatytus ekonominius
pokycius ir busimus darbo ir gebé¢jimy reikalavimus. Toks biisimy gebé¢jimy poreikio
planavimas itin svarbus ir rengiantis ekonomikos pakilimui. Siekiant $io tikslo naudos duos

iniciatyva ,,Nauji geb¢jimai naujoms darbo vietoms*".

Todél valstybés narés raginamos:

4

COM(2008) 868, 2008 12 16.
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— investuoti 1 susijusias darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantiju pusiausvyros
priemones, visy pirma pagal sustiprintas skatinimo programas, siekiant uztikrinti greita
bedarbiy integracija i darbo rinka;

— prireikus pagal ESF programas skirti daugiau démesio labiausiai krizés paveiktoms asmeny
grupemes;

— toliau investuoti i Svietimo kokybe ir didinti bendra geb¢jimu lygi (ypa¢ mazai kvalifikuoty
ir socialiai remtiny asmeny grupiy);

— naudojantis sanglaudos politika gerinti planavimo ir gebéjimy atitikties esamoms ir
blisimoms laisvoms darbo vietoms mechanizmus.

2.2. Verslas

VW -

priemoniy — stiprios, novatoriskos ir dinamiskos jmonés. D¢l sunkumy gauti kredita mazos ir
vidutinés imonés tampa ypac pazeidziamos. Kredity trilkumas gali biti vertinamas kaip
tiesioginis banku sektoriaus krizés padarinys, tac¢iau padéti dar labiau apsunkina sumazéjes
kredito istaigy noras rizikuoti. D¢l sumazéjusios paklausos bendrovés siaurins veikla ir
maziau investuos, ypac i inovacijas, kurios i§ esmés priklauso nuo neapciuopiamy ilgalaikiy
investicijy.

e Galimybé gauti léSy imonéms, visy pirma versla pradedancioms bei mazoms ir vidutinéms
imonéms, paprastai tampa svarbesné susidiirus su sunkumais, kai finansy institucijos
pradeda vengti rizikos. Komisija aktyviai rémé atnaujinamasias priemones, tokias kaip
paskolos, kapitalas ir garantijos, kuriomis papildoma ES konkurencingumo ir inovacijy
bendroji programa ir sanglaudos politika. Siekdami padidinti dabartinio programavimo
laikotarpio ES investicijy poveiki, Komisija ir Europos investiciju fondas (toliau — EIF)
pradéjo Jungtiniy Europos iStekliy maZoms ir vidutinéms imonéms programa (toliau —
JEREMIE), kuria skatinama kurti naujas imones ir vystyti mazy ir vidutiniy imoniy veikla.
Be to, d¢l finansinés krizés ir ekonomikos nuosmukio sumazeéjus valstybés biudZeto
iStekliams, dabar, labiau nei bet kada, svarbu nuo tradiciniy, dotacijomis grindziamy
finansavimo priemoniy pereiti prie grazinamyjy priemoniy.

e Mikrokreditai. Komisija vis daugiau démesio skiria svarbiam labai mazy imoniy
vaidmeniui ir jy poreikius atitinkan¢ioms finansavimo formoms®. 2008 m. rugsé¢jo 10 d.
Komisija ir EIB grupé pradé¢jo Bendryju veiksmy mikrofinansy institucijoms Europoje
remti programa (toliau — JASMINE), pagal kuria teikiama jvairi finansiné ir techniné
pagalba, visy pirma siekiant padéti mikrokreditus teikian¢ioms nebankinéms institucijoms
gerinti veiklos kokybe, pléstis ir tapti patikimoms. Sj projekta sudaro treju mety trukmés
parengiamasis etapas (2009-2011 m.), kuriam skiriamo biudzeto bendra léSy suma sudaro
mazdaug 50 min. EUR.

e Paramos verslui priemonés. Pagal sanglaudos politika 2007-2013 m. verslui remti skirta
mazdaug 55 mlrd. EUR; didele Sios sumos dalis skirta tiesiogiai mazy ir vidutiniy imoniy,
iskaitant imoniy grupes, inovacijoms remti. Daugelis suplanuoty veiksmy atitinka dar
skubesnius veiksmus, kuriy reikia imtis atsizZvelgiant i dabarting ekonomikos padéti,

Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uzimtumui remti (COM(2007) 708, 2007 11 13).
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didziausia démesi skiriant pagrindinéms ilgalaikéms problemoms, su kuriomis imonés
susiduria tikrojoje ekonomikoje, spresti. Sie prioritetai susije su IKT, mazai anglies
dioksido iSskirianCiomis technologijomis ir eckologiskais produktais, gamybos
technologijomis ir energiskai efektyviais procesais.

Geb¢jimy stiprinimas. Veiksmingai vieSajai politikai vykdyti reikia kompetentingos,
veiksmingos, nesaliSkos ir orientuotos 1 klientus administracijos. Institucinius ir
administracinius geb¢jimus, padedancius sukurti stabilia verslo aplinka ir stiprinancius
struktirinius pokycius bei skatinan¢ius ekonomikos augima ir darbo viety kiirima, ypac
svarbu stiprinti ekonomikos nuosmukio salygomis. Mazinant verslo reglamentavima ir
administracing naSta did¢ja produktyvumas ir stiprinamas konkurencingumas.
Instituciniams gebéjimams stiprinti ir administracinéms reformoms skirta 2 mlrd. EUR
ESF 1é3y. Sios srities veiksmai gali reikimingai sumazinti verslui tenkanéia administracing
nasta ir padéti zmonéms steigti imones. Siems veiksmas priklauso galimybé bet kurioje ES
vietoje per tris dienas isteigti imong, nepatiriant iSlaidy ir kreipiantis i viena kontaktinj
centra.

Todél valstybés narés raginamos:

uztikrinti investicijas | imoniy, ypa¢ mazy ir vidutiniy, ilgojo laikotarpio konkurencinguma
ir, kai imanoma, spartinti Sias investicijas;

didinti parama dabartinés krizés salygomis darba praradusiems asmenims, taip pat teikiant
nedideles dotacijas arba kreditus nuosavam verslui steigti, ir padéti igyti verslumo ir
pagrindinius vadovavimo igiidZius;

sparCiai pradéti naudotis JEREMIE iniciatyvos galimybémis ir paspartinti jos
1gyvendinima pasiraSant kontroliuojanciojo fondo susitarimus su EIF ir (arba) kitomis
finansy institucijomis;

pasinaudoti mazoms ir vidutinéms imonéms skirty finansiniy priemoniy, finansuojamy
Sanglaudos fondo IéSomis, ir konkurencingumo ir inovaciju bendrosios programos
saveikos galimybémis;

sudaryti geresnes salygas vystyti mikrokredity iniciatyvas ir naudotis pagal JASMINE
programa teikiama parama, t. y. technine pagalba, mikrokredity iniciatyvoms;

laikytis isipareigojimo stiprinti institucinius gebéjimus, kurie turi teigiama poveiki kuriant
verslui palankia aplinka, ir paspartinti vieSyjuy institucijy reformas.

Komisija:

— kartu su EIF smarkiai padidins galimybes gauti finansing ir techning pagalba, skirta padéti

naudotis finansinémis priemonémis.

— .pasitlé 1§ dalies pakeisti teisés akty nuostatas, kad buty galima lengviau nustatyti i

JEREMIE programa panasSias priemones
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2.3. Infrastruktiira ir energetika

Gresiant nuosmukiui vis didéja investicijy { Europos energetikos sektoriy, transporto ir IKT
infrastruktiira bei tinklus svarba. Trumpuoju laikotarpiu neskyrus Siai sri¢iai numatyty
investicijy kilty neigiamy ekonominiy padariniy ir pavojus sumazinti ilgojo laikotarpio
augimo galimybes. Pavyzdziui, dél nuosmukio dar labiau nukentéty tie regionai, kuriy
energetikos infrastruktiira yra maziau iSvystyta, o regionuose, kuriy padétis jau dabar néra
stabili, kilty tiekimo uztikrinimo problemy. Tinkama infrastruktiros politika ir démesys
efektyvaus energijos vartojimo skatinimui, energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy gamyba ir
darni transporto politika padés Europai atlaikyti §iandieninius ekonominius sukrétimus. Siais
veiksmais taip pat galima spresti kitas problemas: mazinti iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju kieki, apsaugoti pramong ir vartotojus nuo degaly kainy svyravimo ir gerinti
aplinkosauga vietos lygmeniu. Tokia parama taip pat reiskia galimybe uztikrinti uzimtuma,
iSsaugoti darbo vietas ir apsaugoti imones.

e Transportas. Siekiant paremti darnios transporto infrastruktiiros vystyma, 2007-2013 m.
vykdant sanglaudos politika bus skirta mazdaug 38 mlrd. EUR transeuropiniy tinkly (toliau
— TEN-T) projektams ir antrinéms jungtims finansuoti, siekiant pagerinti prieiga prie
TEN-T. Pagal sanglaudos politikos programas taip pat planuojama investuoti {
aplinkosaugos poziiiriu darnias transporto sistemas, taip pat i ekologiska miesto transporta.

e Energetika. Kaip pabrézta Europos ekonomikos atkiirimo plane, atsizvelgiant i dabarting
finansing kriz¢ ir siekiant uZtikrinti, kad nuolat kintancioje pasaulinéje rinkoje biity
pakankamai energijos uz prieinama kaing, vis labiau tampa svarbu modernizuoti Europos
energetikos sektoriy ir ieSkoti jvairesniy pasiiilos Saltiniy. Po plétros ES paveldéjo prastai
iSvystytus ryty—vakary ir piety—Siaurés energetikos tinklus, dél kuriy prasciau uztikrinamas
tiekimas ir viso vidaus energetikos sektoriaus solidarumas. Siekiant iSspresti Sia problema,
vykdant sanglaudos politika remiami prioritetiniai TEN-E projektai, kuriems 2007—
2013 m. skirta mazdaug 675 mlrd. EUR, bus skirta 4,8 mlrd. EUR atsinaujinantiems
energijos iStekliams vystyti, iskaitant parama decentralizuotam energijos gaminimui ir
centralizuotam S$ilumos tiekimui. Be 1éSy, numatyty vykdant sanglaudos politika, pagal
Europos ekonomikos atkiirimo plang investicijoms i energetikos tinkly sujungima
papildomai bus skirta 4 mlrd. EUR.

e FEuropos konkurencingumui ypac svarbu, kad biity skatinamas energinis efektyvumas, ir
dél to, kovojant su klimato kaita, laiméty visi. Investuojant i efektyvaus energijos
vartojimo priemones nauda gaunama nedelsiant: sumaz¢ja namy tkiy ir verslo islaidos,
didinamas augimas ir kuriamos darbo vietos bei pereinama prie mazai anglies dioksido
i§skirian¢iy technologiju ekonomikos. Pagal 2007-2013 m. sanglaudos politika, jau skirta
apie 4,2 mlrd. EUR {vairiai patobulinti efektyvy energijos vartojima.

e Spartusis internetas visiems ES pilieCiams. Pagal atitinkamas sanglaudos politikos
programas 2007-2013 m. IRT struktiroms jau skirta 2,2 mlrd. EUR. Be Siy lésy,
papildomai bus skiriama 1 mlrd. EUR Atkiirimo plane nurodytam sparciajam internetui.

e Mazai anglies dioksido i8skirianciy technologiju ekonomikai reikalingi igiidZiai. Siekdama
pereiti prie mazai anglies dioksido iSskirian¢iy technologijuy ekonomikos, visuomené turés
1gyti naujy igiudziy, sickdama imtis naujo pobiidzio darby, iskaitant aplinkosaugos srities
darba. Sanglaudos politikos programy Zzmogiskojo kapitalo elementai turéty buti naudojami
siekiant sustiprinti Sias valstybiy nariy pastangas.
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Siekiant gerinti ir spartinti pasirengima jgyvendinti svarbiausius Sios ir kity sanglaudos
politikos sriciy projektus, Komisija ir EIB parengé Bendra paramos projektams Europos
regionuose remti programa (toliau — JASPERS)®. Pagal $ia programa ES-12 atsakingoms
institucijoms teikiama pagalba rengiant su prioritetinémis ES infrastruktiiros investicijomis
susijusius svarbiausius projektus.

Pagal Komisijos, EIB ir Europos banko tarybos parengta Bendra Europos paramos tvariam
augimui miesty vietovése iniciatyva (toliau — JESSICA) siekiama paspartinti ir sustiprinti
ilgalaikes investicijas i energini efektyvuma, miesto transporta, IKT infrastruktiiras,
atsinaujinima ir kt. su miestais susijusias sritis.

— Todél infrastruktiiros ir energetikos srityse valstybés narés raginamos:

— kuo geriau pasinaudoti nacionaliniy ir regioniniy programy galimybémis, siekiant, kad kuo
daugiau biity naudojami atsinaujinantys istekliai;

— kuo geriau pasinaudoti nacionaliniy ir regioniniy programy galimybémis, siekiant, kad
projektuojami nauji pastatai ir esami pastatai, taip pat namy iikiai, kuriy pajamos nedidelés,
pasizyméty dideliu energiniu efektyvumu;

— pasinaudoti fondy galimybémis perkvalifikuoti darbuotojus ir atnaujinti juy igtdzius,
siekiant parengti juos naujo pobiidzio darbui mazai anglies dioksido iSskirianciuy
technologijuy ekonomikoje;

— visiskai pasinaudoti JASPERS galimybémis, siekiant parengti strateging infrastruktiira ir
kuo geriau pasinaudoti, vykdant sanglaudos politika, svarbiausiems projektams teikiama
parama;

— visiSkai pasinaudoti integruotos miesty plétros finansavimo galimybémis pagal JESSICA
iniciatyva;

— pasinaudoti ivairiy infrastruktiry vystymo ir {vairiy Bendrijos finansavimo Saltiniy
(sanglaudos politikos, TEN-T, TEN-E, Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
septintosios bendrosios programos, konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos ir
EIB) ir ERPB saveika.

Komisija siulo:

— nuo 2009 m. JASPERS techninés pagalbos pajéguma padidinti 25 %. Tai padéty greiciau
pasirengti svarbiems projektams. Siekdama sudaryti geresnes salygas didinti pajéguma,
Komisija glaudziai bendradarbiaus su JASPERS iniciatyva igyvendinanciais partneriais;

— Europos regioninés plétros fonda (ERPF) pritaikyti taip, kad buty galima remti energinio
efektyvumo priemones ir atsinaujinan¢iy energijos iStekliu naudojima mazas pajamas
gaunanciy valstybiy nariy namy tkiuose;

6 JASPERS yra Komisijos, EIB, ERPB ir KfW techninés pagalbos priemoné, pagal kuria padedama

visais projekto rengimo etapais.
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— 18 dalies pakeisti teisés akty nuostatas, siekiant sudaryti Salims geresnes salygas bendrai
remti pagal JESSICA programa igyvendinamas priemones.

24. Moksliniai tyrimai ir inovacijos

Nepaisant dabartinio ekonomikos nuosmukio, ziniy ekonomika, i kuria pagal sanglaudos
politika planuojama investuoti 86 mird. EUR, arba 25 % visos sumos’, turéty likti prioritetine
sritimi. Kadangi privacios investicijos 1 mokslinius tyrimus ir inovacijas glaudziai susijusios
su bendru ekonomikos produktu, siekiant moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirti tinkama
démesi ir kuriant pagrinda ilgalaikiam ekonomikos augimui, ypa¢ svarbu iSlaikyti stabily
vieSojo sektoriaus vartojima ir kurti pajégia Europos moksliniy tyrimy erdve. Europa, ypac
Siomis aplinkybémis, negali vengti rizikos investuoti { naujus Ziniomis pagristus produktus ir
inovacijas.

Stipri moksliniy tyrimy, plétros ir inovaciju padétis visuose sektoriuose bus ypaé svarbi
siekiant Lisabonos strategijoje numatyty ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tiksly ir
ieSkant ilgalaikiy aplinkosaugos problemu, tokiy kaip klimato kaita ir energetikos klausimai,
sprendimy. Remiantis sanglaudos politika nustatytas tvirtas tolesnio moksliniy tyrimy, plétros
ir inovacijy strategijy finansavimo pagrindas. Pripazistant ypatinga didesniy investicijy i
mokslinius tyrimus ir plétra svarba bei atsizvelgiant | sanglaudos politikos strateginése gairése
numatytus prioritetus, 2007-2013 m. visose valstybése narése turéty reikSmingai padaugeéti
Siy sri¢iy investicijy vykdant sanglaudos politika.

Atsizvelgiant i turimg patirti, akivaizdu, kad norint s¢kmingai baigti pradéta darba, moksliniy
tyrimy ir inovacijy politikos priemonés turéty biiti skirtos konkretiems prioritetiniams
projektams ir nuosekliai igyvendinamos. Europai siekiant veiksmingai sustiprinti inovacijy
vystymo pajéguma placiaja prasme, taip pat pateikti rinkai naujy produkty ir naujuy paslaugu,
ypac svarbu iSlaikyti numatyta investiciju lygi. Atsizvelgiant | dabarting kredity kriz¢ ir
itempta padét] vieSyju finansy srityje, Salims gali biti sudétinga laikytis isipareigojimuy,
susijusiy su moksliniais tyrimais, plétra ir inovacijomis, bet vieSasis sektorius turéty imtis
vadovaujamo vaidmens siekdamas uZztikrinti stabilias investicijas i mokslinius tyrimus ir
plétra bei inovacijas ir kuo geriau pasirengti naujam pakilimui.

Todél valstybés narés raginamos:

— pagal sanglaudos politikos programas toliau remti investicijas 1 moksliniy tyrimy
infrastruktiira, kuri naudinga moksliniy tyrimy ir plétros pajégumui didinti, novatorisky
imoniy grupése vykdomus mazus moksliniy tyrimy ir plétros infrastruktiiros projektus ir
zmogiSkaji kapitala didZiausia augimo potenciala turinciose srityse (pvz., IKT, energinio
efektyvumo, mazai anglies dioksido i$skirianciy technologiju);

— visiSkai iSnaudoti ivairiy Bendrijos, vieSyjuy ir privaciyju finansavimo Saltiniy, kuriais
finansuojama moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla, sinergijos galimybes, siekiant uztikrinti,
kad ir toliau buty remiama Siy sriciy prioritetiné veikla.

Inovacijy igyvendinimas regionuose vykdant sanglaudos politika (SEC(2007) 1547, 2007 11 14).
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3. SITLYMAI IR REKOMENDACIJOS

Komisijos sitilomas Europos ekonomikos atkiirimo planas — svarbi finansiné paskata bei
nacionaliniy ir Bendrijos priemoniy derinys. Atsizvelgiant { tai, kad esant dabartinei
ekonomikos padéciai gali kilti privataus finansavimo ir vieSojo biudZeto sunkumy, pasiiilytas
priemoniy, susijusiy su pagal sanglaudos politika vykdomy investicijy didinimu, paketas,
siekiant pasinaudoti sanglaudos politikos prioritetais ir stabilumu. Sios priemonés — jvairis
teisés akty pasiiilymai, kuriuos Komisija pateiké atitinkamoms institucijoms priimti skubos
tvarka, ir iniciatyvos, pagal kurias igyvendinus esamas priemones biity galima gauti kuo
daugiau naudos.

Siiilomus konkre¢iy teisés akty pakeitimus® galima apibidinti taip:

e priemonés, kuriomis siekiama pagerinti vieSyju institucijy, atsakingy uz nacionaliniy ir
regioniniy programy jgyvendinima, administruojamy grynuju pinigy srautus. Sios
nuostatos apima papildoma 2009 m. iSankstinio finansavimo dalj ir priemones, kuriomis
buty galima paspartinti pagal svarbiausius projektus ir valstybés pagalbos schemas patirty
iSlaidy apmokéjima;

e aiSkesnis nuostaty, kuriomis siekiama sudaryti salygas lengviau nustatyti finansy
inzinerijos priemones, sickiant suteikti galimybg sparCiau pasinaudoti finansinémis
priemonémis, nustatymas;

¢ tvarkos supaprastinimas, siekiant placiau taikyti fiksuotas normas ir bendras i$laidy sumas,
kad vieSosios institucijos galéty paspartinti projekty rengima;

e galimybiy skatinti investicijas { energinio efektyvumo priemones ir atsinaujinancius
energijos iSteklius pastatuose, naudojamus mazas pajamas gaunanciy ES-27 valstybiy nariy
namy tikiy, didinimas.

Be pasiiilyty teisés akty pakeitimy, Komisija taip pat sitilo, kad valstybés narés vadovautysi
toliau nurodytais principais ir imtysi toliau nurodyty veiksmy, sieckdamos kuo geriau iSnaudoti
esamas galimybes ir pasirengti taikyti sitilomus teisés akty pakeitimus.

e Apgalvoty investicijy skatinimas. Esant dabartinéms i$skirtinéms aplinkybéms, valstybés
narés ir Komisija gali nagrinéti galimus veiksmu programy tiksly ir prioritety pokycius,
daugiau démesio skirdamos sri¢iy, kurios pasizymi greito augimo galimybémis arba
kurioms parama labiausiai reikalinga, investicijoms. PavyzdZziui, investuojant | energinio
efektyvumo didinima, ekologiSkas technologijas, aplinkosaugos paslaugas, infrastruktiira ir
rySius, placiajuoscio rysio tinklus, biisimy darbo rinkos poreikiy planavima ir ju derinima
arba naujy MVI (t.y. MV, kurios susijusios su moksliniais tyrimais ir inovacijomis)
finansavimo galimybiy kirima. Pagal esamas programas valstybés narés, glaudziai
bendradarbiaudamos su Komisija, raginamos teikti tiesiogini prioriteta minimoms
produktyvuma skatinan¢ioms investicijoms.

§ Pasitlymas i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1083/2006 dé¢l ERPF, ESF ir Sanglaudos fondo
(COM(2008) 803).
Pasiiilymas i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1080/2006 dé¢l ERPF (COM(2008) 838).
Pasiiilymas i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1081/2006 d¢l ESF (COM(2008) 813).
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MVI inovacijy finansavimo galimybiy panaudojimas. Reikéty visiskai pasinaudoti
tokiy priemoniy kaip JEREMIE galimybémis, kad ijmonéms bty sudarytos salygos gauti
finansavima. Valstybés narés raginamos aktyviai dalyvauti 2009 m. Komisijos ir EIF
pradedamoje bendradarbiavimo programoje.

Esamy galimybiy panaudojimas. Strateginis pozilris ir platus esamy programy mastas
jau dabar pasizymi ypac lanks€iomis galimybémis. I§ esmes programos valdytojai gali
nustatyti i$laidy apmokéjimo ir igyvendinimo tempa, atsizvelgdami i skirtingus prioritetus
ir gavéjy tipus arba taikyti papildomas priemones uzuot isikiSdami. Komisija dés visas
imanomas pastangas sickdama padéti valstybéms naréms ir skatins visiSkai pasinaudoti
teisés sistemos lankstumu.

Programy jgyvendinimo spartinimas. Siekiant spar¢iau jgyvendinti programas, Komisija
ragina valstybes nares baigti nacionalines programu valdymo ir kontrolés sistemas,
vadovaujantis atitinkamomis teisés akty nuostatomis ir principais. Tai leis bendrai
paspartinti tarpinius finansinius sandorius, kartu atsizvelgiant | patikimo finansy valdymo

principa.

VieSyjy investicijy lygio iSlaikymas. Atsizvelgdamos | pakankamo bendrojo finansavimo
programos projektus dydi, pvz., 2009 m. kai kurie veiksmai gali biiti finansuojami iki
100 % sanglaudos programos 1éSomis. Suteikus tokia pirmenybg, kitus veiksmus, siekiant
pusiausvyros, iki programavimo laikotarpio pabaigos reikéty finansuoti tik nacionalinémis
léSomis arba skirti jiems daugiau nacionaliniy 1¢Sy.

Valstybés narés raginamos:

imtis visy pastangy ir sparciau isikisti, kai to reikia pagal programos tikslus;

sukaupti turimas ir 2009 m. sitilomas papildomas iSankstines 1éSas, kuriomis buty i$ anksto
finansuojamos prioritetinés sritys ir kurios leisty paspartinti 2007-2013 m. programy
igyvendinima;

iSnagrinéti, ar nereikia nedelsiant keisti programy, siekiant paspartinti veiksmus,
atsizvelgiant | esamas lankscias galimybes;

pasinaudoti nacionalinémis strategijos ataskaitomis’, kurios turi biiti pateiktos iki 2009 m.
pabaigos, ir pranes§ti pirminius naujo programy igyvendinimo etapo rezultatus.
Atsizvelgiant | dabartines ekonomikos salygas, Sios ataskaitos tampa dar svarbesnés.
Paaiskéjus dabartinio nuosmukio padariniams, prireikus jose galima pateikti labiau
apgalvotus ir platesnio uzmojo pasiiilymus dél programy ir ju tiksly strateginés perzitiros.

Komisija kartu su valstybémis narémis iSnagrinés:

Vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 29 straipsniu Siose ataskaitose turéty biti
nurodyti tokie klausimai, kaip programy indélis siekiant sanglaudos politikos tiksly, konkurencingumo
didinimas ir darbo viety kiirimas, taip pat socialiniy ir ekonominiy problemy sprendimai.
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— galimus ankstyvus veiksmy programuy pokycius, atsizvelgdamos i naujus poreikius bei
siekdamos supaprastinti veiksmy ir paspartinti nustatyty prioritety igyvendinima;

— galimus ankstyvus veiksmy programy pokycius, sieckdamos | ES-15 valstybéms naréms
skirtas programas jtraukti energinio efektyvumo priemoniy ir atsinaujinanciy energijos
iStekliy pastatuose, naudojamy mazas pajamas gaunanciy valstybiu nariy namy tkiy,
finansavima bei remdamos tokias investicijas ES-12 valstybése narése.

— galiausiai Komisija greitai iSnagrinés prasymus trumpam pratgsti 2000—2006 m. programuy
baigimo terminus, siekdama leisti kuo geriau jgyvendinti prisiimtus isipareigojimus ir
pasalinti sunkumus, kilusius 2008 m. pabaigoje siekiant rasti lesy.

4. ISVADA

Sanglaudos politika yra svarbus tikrosios ekonomikos skatinimo veiksnys, padedantis siekti
ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo bei darnaus vystymosi tiksly. Didelés
investicijos ir decentralizuotas valdymas, sutelkiant démesi i vieSosios politikos sprendimy
priémimo gerinima, atskaitomybg ir kontrolg, vykdant sanglaudos politika, reiskia reikSminga
parama ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui vietos lygmeniu ir regionuose, kur
Europos pilieciai finansinés ir ekonomikos krizés padarinius pajus pirmiausia. Jau Siandien
sanglaudos politika siekiama remti valstybes nares ir regionus, kurioms $i parama
reikalingiausia, siekiant sumazinti skirtumus, skatinti ekonomikos augima ir stiprinti ES
ekonoming ir socialing sanglauda.

Atsizvelgiant | ekonomikos nuosmuki, Siame komunikate nurodyty teisiniy ir kity priemoniy
1gyvendinimas bus svarbus vykdant Europos ekonomikos atkiirimo plana. Investiciju vykdant
sanglaudos politika spartinimas ir ju prioritety nustatymas gali buti naudingas kuriant
paklausa svarbiausiuose ekonomikos sektoriuose ir trumpalaikes, taCiau svarbias ekonomines
paskatas, kartu teikiant parama tiesiogiai nukentéjusiems. Labai svarbu nenutolti nuo
svarbiausiy Lisabonos programoje numatyty investavimo prioritety, nes Sie prioritetai gali
padéti grei¢iau atgaivinti ekonomika ir iSsprgsti nuolatinius klausimus, tokius kaip
konkurencingumo didinimas ir mazai anglies dioksido i$skirianciy technologijy ekonomika.

Siekiant kuo grei¢iau igyvendinti Sias priemones, kitos nepaminétos Europos Sajungos

institucijos, valstybés narés ir programose dalyvaujancios Salys bei Komisija turés glaudziai
bendradarbiauti.
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