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Ivadas

Nuo 2007 m. sausio 1d. pasirengimas narystei ES finansuojamas taikant viena bendra
priemong — pasirengimo narystei pagalbos priemong (PNPP) — skirta tikslinei pagalbai Salims
kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms teikti. PNPP (2006 m. liepos 17 d. Tarybos
reglamentas Nr. 1085/2006) pakeicia ankstesnes pasirengimo narystei priemones Phare,
ISPA, SAPARD, Turkijos pasirengimo narystei priemong¢ ir Vakary Balkanams skirta
finansing priemong CARDS. 2007-2013 m. orientaciné PNPP suma — 11,468 min. EUR.

PNPP tikslas — teikti tiksling pagalba ES Salims kandidatéms arba potencialioms Salims
kandidatéms. Siekiant kuo veiksmingiau igyvendinti kiekvienos Salies tikslus, PNPP
suskirstyta | penkis atskirus komponentus:

I. Pereinamojo laikotarpio pagalba ir institucijy kiirimas. Sis komponentas skirtas institucijy
kiirimo priemonémes ir su tuo susijusioms investicijoms finansuoti.

II. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Sis komponentas skirtas Saliy kandidadiy arba
potencialiy Saliy kandidaciy ir ju bei ES Saliy tarpusavio tarpvalstybiniam bendradarbiavimui
pasienyje remti. Pagal ji taip pat finansuojamas pagalba gaunanciy Saliu dalyvavimas
strukturiniy fondy tarpvalstybinio bendradarbiavimo programose ir Europos kaimynystés ir
partnerystés priemonés (EKPP) jiiros baseino programose.

III. Regiony vystymasis. Pagal §i komponenta finansuojamos investicijos ir susijusi techniné
pagalba tokiose srityse kaip transportas, aplinka ir regiony konkurencingumas.

IV. Zmogiskuju iStekliy vystymasis. Sis komponentas skirtas zmogiskajam kapitalui stiprinti
ir padéti kovoti su atskirtimi.

V. Kaimo plétra. Pagal §i komponenta, sukurta po istojimo vykdomy kaimo plétros programy
pavyzdziu, finansuojamos kaimo plétrai skirtos priemones, panasios | minétas programas, tik
mazesniu mastu.

I ir II komponentai skirti visoms pagalba gaunanc¢ioms Salims. III, IV ir V komponentai skirti
tik Salims kandidatéms ir yra panasis i struktiirinius, sanglaudos ir kaimo plétros fondus, kad
Salys, mokydamosi i§ praktinés patirties, galéty pasirengti valdyti tokius fondus po istojimo.
Salis turi turéti administraciniy gebéjimy ir struktiiry, kad galéty biti atsakinga uz pagalbos
valdyma. Potencialiy Saliy kandidaciy regiony vystymosi, zmogiskyju istekliy vystymosi ir
kaimo plétros priemonés bus jgyvendintos pagal pereinamojo laikotarpio pagalbos ir
institucijy kiirimo komponenta.

Sioje ataskaitoje pristatoma, kaip PNPP buvo jgyvendinama 2007 m. Kadangi 2007—ieji buvo
pirmieji PNPP programavimo metai, nepateikiama visapusiska informacija apie PNPP
programy igyvendinima ir stebésena vietoje bei tokiy programy rezultaty vertinima. Dauguma
programy buvo patvirtintos mety pabaigoje, o praktiskai bus igyvendinamos nuo 2008 m.
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1. METU APZVALGA
1.1. Pagrindiniai plétros proceso jvykiai

2007 m. padaryta pazanga remiantis nauju bendru susitarimu dél plétros, dél kurio sutarta
2006 m. gruodzio meén. Europos Vadovy Taryboje. 2007—-ieji prasidéjo Bulgarijos ir
Rumunijos istojimu. Be to, Siais metais Turkijoje ir Vakary Balkanuose ivyko nemazai
svarbiy pokyciy: pasistiméjo i prieki derybos dél narystés bei stabilizacijos ir asociacijos
procesas, vyko derybos dél Kosovo statuso ir pradéta taikyti nauja finansiné priemoné
(PNPP).

Lapkri¢io 6 d. Komisija pristaté metinj strategijos dokumenta, Saliu pazangos ataskaitas ir
stojimo ir (arba) Europos partnerystés pasitilymus Salims kandidatéms ir (arba) potencialioms
Salims kandidatéms' bei Kosovui pagal JTST rezoliucija 1244/99°. Komisijos strategijos
dokumente patvirtinami plétros strategijos principai ir tikslai. Jame atkreipiamas démesys |
svarbias atitinkamy Saliy problemas. Dokumente teigiama, kad nuo pat pradziy bus skiriama
daugiau démesio pagrindiniams valdymo klausimams, iskaitant institucijy kiirima, teismy ir
administracine reforma bei organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencija. Sis poZiiiris
atitinka rekomendacijas, gautas generaliniam direktoratui atlikus vieSojo administravimo
reformos plétros Salyse vidaus vertinima.

Ir toliau daroma pazanga tgsiant stojimo derybas su Kroatija ir Turkija. Iki 2007 m. gruodzio
meén. su Kroatija pradéta nagrinéti 16 derybiniy skyriy, i§ kuriy du laikinai baigti nagrinéti.
Pradéti nagrinéti SeSi derybiniai skyriai su Turkija, i§ kuriy vienas baigtas nagrinéti.
Vadovaujantis 2006 m. gruodzio meén. Tarybos iSvadomis astuoni derybiniai skyriai nebus
pradéti nagrinéti, kol Turkija nejgyvendins asociacijos susitarimo papildomo protokolo.
Plétros GD stebg¢jo, kaip igyvendinamas asociacijos susitarimas su Turkija ir stabilizacijos ir
asociacijos susitarimai su Kroatija bei Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija. N¢
viena Siy triju Saliy nepadar¢ didelés pazangos, spr¢sdamos nustatytus prioritetinius
klausimus.

Taciau 2007 m. Salys kandidatés padaré didel¢ pazanga, kurdamos struktiiras ir valdymo
sistemas, skirtas PNPP pagalbai igyvendinti pagal III ir IV komponentus, kurie yra
struktiriniy fondy pirmtakai. Sios struktiros atliks svarbiausia vaidmenj kuriant ir
igyvendinant Bendrijos sanglaudos politika ir jos priemones po istojimo, mokantis 1§
praktines patirties.

2007 m. pasistiméta i prieki baigiant jgyvendinti stabilizacijos ir asociacijos susitarimus
(SAS) su Vakary Balkany Salimis. Albanija tgsé laikinojo susitarimo igyvendinima. SAS su
Juodkalnija pasiraSytas 2007 m. spalio mén. Derybos dél SAS su Serbija atnaujintos 2007 m.
birzelio mén., o lapkri¢io mén. SAS buvo pasiraSytas. SAS su Bosnija ir Hercegovina
pasiradytas gruodzio mén. Sie SAS buvo pasirasyti, tik $alims jvykdZius atitinkamas salygas.

Komisija ir toliau skatino stabilizacijos ir asociacijos procesa su Vakary Balkanais ir
koordinavo Saloniky darbotvarkés igyvendinima. Iki 2007 m. pabaigos sudaryti susitarimai

Salys kandidatés: Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Turkija.
Potencialios Salys kandidatés: Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija.
1999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1244.
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dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos su Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija ir Serbija. Strategijos dokumente paskelbta,
kad pradedamas dialogas dél bevizio rezimo salygu ir papildomy stipendiju Sio regiono
aukstyjy mokykly studentams.

JT Generalinio sekretoriaus specialiojo pasiuntinio Martti Ahtisaari kuruojamos derybos dél
Kosovo statuso uzbaigtos 2007 m., taciau galutinis sprendimas dél statuso nepriimtas. Per
véliau vykusias abieju Saliy tiesiogines derybas dél Kosovo statuso, kuriose tarpininkavo ES,
JAV ir Rusija, susitarimas sudarytas nebuvo. Komisija ir toliau teiké rekomendacijas ir
parama statuso nustatymo procese.

Per geguzés mén. Zagrebe vykusi Pietry¢iy Europos bendradarbiavimo proceso vadovy
susitikima priimtas sprendimas regiony bendradarbiavimo procese pereiti prie regiony
savarankiSkumo. Stabilumo pakto tikslas i§ esmés pasiektas ir §iuo metu nuo jo pereinama
prie naujos Regioninio bendradarbiavimo tarybos (toliau — RBT), susijusios su PietryCiu
Europos bendradarbiavimo procesu. Paskirtas RBT generalinis sekretorius, o Sarajeve
numatyta isteigti sekretoriato busting. Liepos mén. isigaliojo naujasis Vidurio Europos
laisvosios prekybos susitarimas.

2007 m. sékmingai pradéta taikyti nauja finansiné pasirengimo narystei pagalbos priemoné
(PNPP). 2007 m. finansinés pagalbos S$alims kandidatéms isipareigojimai buvo S$ie:
497,2 min. EUR Turkijai, 141,2 mln. EUR Kroatijai ir 58,5 mln. EUR Buvusiajai Jugoslavijos
Respublikai Makedonijai. Potencialioms Salims kandidatéms PNPP pagalba paskirstyta taip:
61,0 min. EUR Albanijai, 62,1 mln. EUR Bosnijai ir Hercegovinai, 68,9 mln. EUR Kosovui,
31,4 min. EUR Juodkalnijai ir 189,7 mln. EUR Serbijai. Dar 109,0 mIn. EUR skirta regiony
bendradarbiavimui ir horizontaliosioms daugiaSaléms programoms, skirtoms ir Salims
kandidatéms, ir potencialioms Salims kandidatéms.

Informavimas apie plétra iSliko prioritetu. Treciosioms ES-10 plétros metinéms geguzes 1 d.
paminéti sukurtas specialus atveju tyrimy skyrelis interneto svetain¢je EUROPA, fakty ir
skaiCiy skyrelis bei nuotrauky galerija, teikta garso ir vaizdo informacija kanalu ,,Europe by
Satelite*, vyko zurnalisty vizitai { tris naujasias valstybes nares ir daug seminary, surengty
kartu su Prekybos riimais septyniose valstybése narése.

Komisija pradéjo kurti nauja pilietinés visuomenés priemong, kurig taikant pirmiausia bus
finansuojamos trys sritys: i) parama vietos pilietinéms iniciatyvoms ir gebéjimy kiirimui; ii)
zmoniy tarpusavio dialogo programa, skirta supazindinti visas suinteresuotasias Salis su ES
politikos kryptimis, institucijomis ir jstaigomis; iii) parama (tarptautiniams) partnerystés
veiksmams.

1.2. Pagrindinés 2007 m. Tarybos iSvados

2007 m. gruodzio mén. bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba palankiai jvertino 2007 m.
plétros strategija ir pateiké Sias iSvadas:

., Laikydamasi plétros strategijos, dél kurios susitaré 2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy
Taryba, ir 2006 m. gruodzio 11 d. Tarybos isvady, Taryba palankiai vertina lapkricio 6 d.
Komisijos komunikatq dél plétros strategijos ir pagrindiniy uzdaviniy 2007-2008 m. ir
atkreipia atidy demesj | jame pateiktq analize ir rekomendacijas. Atnaujintas konsensusas dél
plétros, kuris grindziamas jsipareigojimy konsolidavimu, sqziningomis ir grieZtomis
sqlygomis ir geresniu bendravimu, taip pat gebéjimu integruoti naujas nares, tebéra ES

LT



LT

plétros strategijos pagrindas. Pagerinus plétros proceso kokybe bus uztikrinta tai, kad
vykdant plétrq toliau bity skatinama taika, demokratija ir stabilumas visame Zemyne ir
suteikta konkrecios naudos, susijusios su prekyba, investicijomis ir ekonomikos augimu.

Kiti metai yra labai svarbiis siekiant toliau konsoliduoti ir jgyvendinti ES plétros strategijq ir
remti pereinamojo laikotarpio procesq Vakary Balkanuose. Taryba primena jvairius
pasiilymus Siuo klausimu ir tai, kad Vakary Balkany ateitis susijusi su Europos Sqjunga.
Atsizvelgiant | tai, nuoseklus atnaujinto konsensuso jgyvendinimas yra kaip niekad svarbus.

Taryba patvirtina, kad deryby sparta visy pirma priklauso nuo derybose dalyvaujancios
Salies pazangos sprendzZiant klausimus, susijusius su deryby skyriy atidarymo ir uzdarymo
gairémis bei Deryby programos reikalavimais, jskaitant Stojimo partnerysciy igyvendinimgq,
kuris Siuo metu perziirimas, ir kiekvienos Salies atveju vertinamas atskirai. Taryba primena,
kad derybiniai skyriai, kuriems techniskai pasirengta, bus atidaryti nustatyta tvarka, laikantis
deryby programos. Todél Taryba laukia Tarpvyriausybiniy konferencijy su Turkija ir
Kroatija, kurios turi jvykti S{ ménesi. Taip pat labai svarbu, kad vykdant plétros politikq biity
sqziningai ir grieztai laikomasi sqlygy visais deryby etapais. Siuo poziiariu Taryba palankiai
vertina Komisijos ketinimq toliau gerinti plétros proceso kokybe sprendziant prioritetinius
klausimus vieSojo administravimo ir teismy reformos bei kovos su korupcija kuo ankstesniu
etapu srityje, visapusiskai pasinaudojant kriterijais ir poveikio tyrimais, taip pat procesq
padarant skaidresnj. Tai padés uZtikrinti placiq ir nuolatine visuomenés paramq plétros
procesui“.

Véliau 2007 m. gruodzio mén. posédziavusi Europos Vadovy Taryba patvirtino Sias i§vadas:

., Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj | Komisijos komunikatq dél plétros strategijos ir
patvirtina gruodzio 10 d. Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos isvadas *.

2. PNPP PROGRAMAVIMAS IR JGYVENDINIMAS. BENDRA APZVALGA
2.1. Strateginis planavimas ir programavimas

Kiekviena rudeni Komisija Tarybai ir Parlamentui pristato metinj plétros dokumenty paketa
(strategijos dokumentas, pazangos ataskaitos, stojimo arba Europos partnerystés ir stabilumo
ir asociacijos susitarimai) ir nustato bendra pasirengimo narystei strategini pagrinda, kuriuo
remiantis turi biiti taikoma PNPP. Daugiameté¢ preliminarioji finansiné programa (DPFP) taip
pat jeina i §i paketa, joje pateikiama politiniu lygmeniu nustatyty prioritety finansiné israiska
pagal Salis ir komponentus.

Strateginiu planavimo lygmeniu FEuropos Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su
atitinkamomis Salimis, kiekvienai pagalba gaunanciai Saliai parengia daugiamecius
preliminarius planavimo dokumentus (DPPD) (kartu su papildomu regionines ir daugiaSales
programas apiman¢iu DPPD), apimancius visus Saliai taikomus PNPP komponentus. Jie
rengiami su metinémis apzvalgomis pasikartojanc¢iam treju mety laikotarpiui.

Galiausiai programavimo lygmeniu nacionalinés valdzios institucijos parengia konkrecias
programas pagal Salis ir komponentus (tarpvalstybinio bendradarbiavimo komponento atveju
— dviejy ar daugiau pagalba gaunanciy Saliy programos ir jy bei kaimyniniy valstybiy nariy
bendros programos) arba regiony vystymosi komponento atveju — pagal temas. Regionines ir
horizontaligsias programas sitilo Komisija.
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2.1.1.  Daugiameté preliminarioji finansiné programa (DPFP)

Daugiamet¢ preliminarioji finansiné programa jeina { metini plétros paketa, jos paskirtis —
teikti informacija apie bendro PNPP paketo preliminary paskirstyma, kurj Komisija siilo
pagal Zalis ir komponentus pasikartojanéiam trejy mety laikotarpiui. Si programa susieja
plétros paketo politing programa ir biudzeto sudarymo procesa. DPFP kasmet rengiama ir
teikiama Tarybai ir Europos Parlamentui pagal PNPP reglamento (EB) Nr. 1085/2006
5 straipsni.

DPFP grindziama pasikartojanciu trejy mety programavimo ciklu. Paprastai N, N+1 ir N+2
mety DPFP pateikiama paskutini N-2 metuy ketvirti kaip plétros paketo dalis ir joje matyti
pakete nustatyty politiniy prioritety finansiné iSraiSka atsizvelgiant { finansing programa.
Kadangi buvo véluojama susitarti dél naujosios 2007-2013 m. finansinés programos ir priimti
PNPP reglamenta, buvo neimanoma laiku pateikti 2007-2009 m. DPFP. Todél 2007 m.
lapkri¢io mén. priimta 2008-2010 m. DPFP yra pirmoji DPFP pagal PNPP, ir joje, be kita ko,
atnaujinamos 2007 m. sumos, kurias Komisija pateiké Tarybai ir Parlamentui 2007 m.
preliminariame biudZeto projekte.

Toliau lenteléje nurodomas 2007 m. PNPP 1éSy paskirstymas (mln. eury) pagal Salis ir
komponentus, taip pat 1éSos regioninémis bei daugiasaléms programoms pagal atnaujinta
2008-2010 m. DPFP (COM (2007) 689 priimta 2007 m. lapkricio 6 d.).

= z2 8 R g 5 E |8gh
komponentas 2 2 £ N, 83 § S E A = %5 g
=

I komponentas 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0

IT komponentas 6,7 4,0 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1
111

komponentas 45,1 7.4 167,5
IV komponentas 11,4 32 50,2

V komponentas 25,5 2,1 20,7
IS VISO 61,0 62,1 141,2 58,5 68,3 31,4 189,7 | 497,2 | 109,0

2.1.2.  Daugiameciai preliminariis planavimo dokumentai (DPPD)

DPPD kiekvienai $aliai ir kelioms gavéjoms skirtoms programoms parengiami pagal DPFP
1Sy paskirstyma ir nustatytus politinés programos prioritetus. DPPD pagrista Komisijos
poziiiriu | pagrindines finansuotinas sritis ir svarbiausius prioritetus, kuriuos pagalba gaunanti
Salis turéty iSsamiai i§déstyti programavimo dokumentuose.

2006 m. ir 2007 m. pradzioje pirma karta buvo rengiami DPPD konkrecioms Salims ir
kelioms gavéjoms skirty programy 2007-2009 m. DPPD. Uz tai buvo atsakingi Plétros GD
veiklos skyriai kartu su generaliniais direktoratais, atsakingais uz konkrecius komponentus.
Rengiant DPPD buvo konsultuotasi su nacionalinémis valdzios institucijomis, kurios itin
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prisid¢jo, kad uztikrinty S$io proceso savarankiskuma. Regioninés politikos GD, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD bei Zemés iikio ir kaimo plétros GD turéjo parengti
Salims kandidatéms skirty DPPD skyrius, atitinkamai susijusius su III, IV ir V komponentais.
Be to, rengiant DPPD buvo konsultuotasi su valstybémis narémis, tarptautinémis finansy
institucijomis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis (pilietine visuomene).

Visi 2007-2009 m. DPPD buvo pateikti 2007 m. pirmoje pus¢je PNPP valdymo komitetui
patvirtinti.

2.1.3.  Strateginés darnos programos ir daugiametis programavimas (I1l ir IV komponentai)

I ir IV komponenty atzvilgiu laikomasi panasaus pozitrio kaip ir vykdant struktiiriniy fondy
politika. Strateginis planavimas vykdomas septyneriems metams (2007-2013 m.) kuriant
strategines darnos programas (struktiiriniy fondy atveju tai atitinka nacionalinius strateginius
krypéiy planus), kurias rengia $alys kandidatés. Siuose dokumentuose nustatoma septyneriy
mety strategija, kuri yra PNPP III ir IV komponenty programavimo gairés. Strateginiai
kryp€iy planai aptariami su Komisija, tafiau jie yra nacionaliniai dokumentai. III ir IV
komponenty strategines darnos programas parengé visos Salys kandidatés, jos suderintos su
Komisija per pirmaji 2007 m. pusmeti. III ir IV komponenty programos buvo rengiamos
daugiameciu pagrindu — i§ pradziy parengtos trejiems metams su galimybe papildomai
pratesti.

Konsultavimasis su suinteresuotosiomis Salimis, bendradarbiavimas ir koordinavimas yra
pagrindiniai strateginiy darnos programy ir daugiameciy veiklos programu pagal III ir IV
komponentus rengimo ir tvirtinimo principai. Siose ir kitose srityse igyta patirtis bus itin
svarbi po istojimo rengiant panaSius struktiiriniy fondy strateginius dokumentus ir
daugiametes programas ir dé¢l juy derantis.

2.1.4. PNPP programos

Metings arba daugiametés programos parengtos remiantis atitinkamais DPPD. I komponentas
igyvendinamas vykdant metines, o kiti komponentai — daugiametes programas. Programas
tvirtina Komisija, pasikonsultavusi su pagalba gaunanciomis Salimis ir kitomis
suinteresuotosiomis Salimis ir gavusi teigiama atitinkamy valstybiy nariy komitety nuomong:
PNPP valdymo komiteto — I ir II komponenty atveju, Fondy koordinavimo komiteto (FKK) —
III ir IV komponenty atveju, ESF komiteto — IV komponento atveju ir Kaimo plétros komiteto
— V komponento atveju.

2.1.4.1. 1 komponentas

I komponento pagalba planuoja Komisija, pagal §i komponenta rengiamos metinés
nacionalinés programos arba regioninés arba horizontaliosios programos, kurias valdo
atitinkamai Komisija, pagalba gaunanti Salis arba jos kartu su kitais pagalbos teikéjais.
Nacionalines programas sudaro finansiniai pasitlymai, kuriuos Komisija parengia pagalba
gaunancios Salies pateikty projekty apraSymy pagrindu. Regioniniy ir horizontaliyjy programy
atveju juos rengia Komisija.

Branduolinio saugumo ir radiacinés saugos, Svietimo ir muitiniy sri¢iy projekty
igyvendinimas buvo finansuojamas i§ DPFP patvirtinto 1Sy paskirstymo Salims, taiau
projektai jgyvendinami centralizuotai horizontaliu pagrindu, todél iy projekty finansavimas
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neijtrauktas | nacionalines programas pagal I komponenta. Lenteléje pateikiamas Saliy indélis i
Siuos projektus. ISsamesné informacija pateikiama techninio priedo Saliy skyriuje.

< [72)
.8 o s & <
< =z o éfé g " = =
— < = o < =
S| 5| % O|FEEE| 2 | 2| 2| £ | €
£ | 25| £ |[z2885] 2| B | 3 5 2
< | &z 2 | AELS| o 3 2 = e
Nacionaliné 493 | 49,7 | 454 34,9 62,0 | 23,9 | 16438 | 256,
programa
Lésos horizontaliai
igyvendinamiems
branduolinés saugos, 5,0 8,4 4.2 6,7 6,3 3,6 16,7 0,5
muitiniy ir Svietimo
projektams
| komponentas, i$
Viso — PLPIK 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0

2007 m. rugs¢jo 20 d. Komisija patvirtino 2007 m. Albanijos PNPP nacionaling programa.
Programa skirta padéti Albanijai laikytis politiniy kriteriju teikiant pagalba policijos misijai
PAMECA II ir padedant parengti akreditacija decentralizuotam ES 1¢Sy valdymui.
Ekonomikos srityje pagal Sia programa remiamas MV] sektorius jgyvendinant bendra
programa su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku (ERPB). 2007 m. PNPP taip pat skirta
padéti valstybéms naréms suderinti teisés aktus su acquis igyvendinant projektus, susijusius
su statistiniy duomeny suderinimy, vandentvarka ir parama Albanijos mokesc¢iy generaliniam
direktoratui.

2007 m. gruodzio 20 d. Komisija patvirtino 2007 m. Bosnijos ir Hercegovinos PNPP
nacionaling programa. Programa skirta padéti Bosnijai ir Hercegovinai laikytis Kopenhagos
kriterijy politiniy reikalavimy remiant socialing itraukti ir asmeny grazinima, teisinés
valstybés principus vieSojo administravimo ir konstitucijos reforma. Ekonomikos srityje
vykdant programa bus skatinama uZzimtumo ir ekonomikos plétra, remiami sveikatos
priezitiros ir Svietimo sektoriai. PNPP skirta padéti Saliai suderinti teisés aktus su acquis
remiant finansy sektoriaus, teisingumo ir vidaus reikaly reguliavimo sistemy, kokybiskesnés
infrastrukttiros, energetikos ir rySiu bei statistikos ir informacijos sistemu kiirima. Be to,
PNPP skirta paremti Salies Zemés tikio bei kaimo plétros, aplinkos ir transporto sektorius.

2007 m. gruodzio 20 d. patvirtinta 2007 m. Kroatijos PNPP nacionaliné programa. Politiniy
kriterijuy lygmeniu programa bus skirta padéti kovoti su korupcija ir gerinti situacija Zmogaus
teisiy ir mazumy apsaugos srityje. Ekonomikos srityje programa padés gerinti verslo aplinka.
2007 m. PNPP projektuose, susijusiuose su geb&jimu prisiimti narystés isipareigojimus,
démesys skiriamas instituciniy ir administraciniy geb¢jimy kiirimui siekiant perkelti ir
igyvendinti acquis Siuose skyriuose: konkurencijos politika, informaciné visuomené ir
ziniasklaida, Zemés tikis, energetika, socialin¢ politika ir uzimtumas, teisingumas, laisvé ir
saugumas, aplinka ir muity sajunga.

Kadangi buvo butina ir toliau remti pagal CARD programa pradéta policijos reforma,
nusprgsta 2007 m. Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos PNPP nacionaling
programa padalinti { dvi dalis. [ pirmaja dali (12 mln. EUR) jtraukti su policijos reforma susij¢
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projektai ir projekty rengimo priemoné. Antraja dali (22,94 min. EUR) Komisija patvirtino
2007 m. lapkric¢io 16 d. Antrosios dalies tikslas — paremti vieSojo administravimo reformos
strategijos igyvendinima, teismy reforma ir decentralizuoto ES 1éSu valdymo gebéjimy
kiirima. Atsizvelgiant 1 socialinius ir ekonominius reikalavimus programa padés
savivaldybéms kurti biitina infrastruktiira ir aprems socialing bei ekonoming plétra. Kalbant
apie veikla, susijusia su acquis, bus itin remiamas mokesCiy administravimas, statistikos
tarnyba ir muitinés. Be to, programa remia Salies dalyvavima tam tikrose Bendrijos
programose.

2007 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé 2007 m. Juodkalnijos PNPP nacionaling programa.
Politiniy kriterijy lygmeniu vykdant programa remiama pilietiné visuomené, kova su
organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir teismy reforma. Atsizvelgiant { socialinius ir
ekonominius reikalavimus programa remiamas nacionalinés kvalifikacijy sistemos kirimas,
transporto sektoriaus plétra, iskaitant Europos bendrojo aviacijos susitarimo jgyvendinimas ir
energijos rinkos derinimas. Atsizvelgiant { Europos standartus i programa itraukti $iy sriiy
projektai: teisés akty derinimas, veterinarijos paslaugos, statistikos tarnyba MONSTAT,
vieSyju pirkimy sistema, kokybiska infrastruktira, (standartizavimas ir metrologija) ir
mokesc¢iy administravimas.

2007 m. gruodzio 20 d. Komisija priém¢ 2007 m. Serbijos PNPP nacionaling programa. Jos
tikslas — padéti Serbijai jgyvendinti reformas, butinas siekiant jvykdyti ES reikalavimus,
padaryti stabilizacijos ir asociacijos proceso pazanga ir padéti pagrindus Kopenhagos kriteriju
igyvendinimui. Politiniy kriterijy lygmeniu programa skirta Siems projektams paremti:
savivaldybiy paramos programa, parama pabégéliams ir Salies viduje perkeltiems asmenims,
teismy sistemos ir sankciju sistemos veiksmingumo ir skaidrumo didinimas, policijos
reforma, parama ombudsmeno ir vieSyju pirkimy tarnybai ir parama pilietinei visuomenei.
2007 m. metin¢je programoje didelis démesys skiriamas socialiniams ir ekonominiams
reikalavimams vykdant projektus, remiancius regionuy ekonominj bei socialini vystymasi ir
sveikatos prieziiiros sektoriaus reforma. Atsizvelgiant i Europos standartus i programa itraukti
projektai, susij¢ su muity ir mokesciy administravimu, sienuy kontrole ir aviacijos standartais,
iskaitant Europos bendrosios aviacijos erdvés susitarimo igyvendinima ir geb&jimy kiirima
siekiant jgyvendinti kaimo plétros politika.

2007 m. Turkijos programa patvirtinta 2007 m. gruodzio 20 d. Politiniy kriterijy lygmeniu
pagalba bus skiriama patvirtintoms reformoms konsoliduoti ir ju praktiniam jgyvendinimui
gerinti. Tai, be kita ko, yra pagalba su reformomis susijusioms institucijoms teismy ir
teis€ésaugos sektoriuje ir daliai vieSojo administravimo institucijy. Be to, pagalba bus skiriama
motery teiséms, Zmogaus teiséms ir vaiky teiséms puoseléti. Kalbant apie acquis priémima ir
1gyvendinima, pagalba bus sutelkta tose srityse, kuriose reikia perkelti ir jgyvendinti daug
teisés akty ir kuriose taikomi dideli reikalavimai investicijoms. Pagal 2007 m. PNPP sritys yra
Sios: teisingumas, laisvé ir saugumas (ypac sieny valdymas, migracija ir vizy politika),
aplinka ir Siek tiek maZesniu mastu — maisto sauga ir muitinés bei mokesciai. Pagalba taip pat
bus skirta teisés aktams derinti ir institucijoms kurti tokiose srityse kaip energetika, finansu
kontrolé, zuvininkyste, vidaus rinka, socialin¢ politika bei uzimtumas, statistika ir transportas.
Kultiira ir menas, Zuvininkysté ir zemés tkis yra prioritetiniai klausimai, kurie bus
sprendziami 2007 m. uzmezgant dialoga su pilietine visuomene. Ir toliau taikant
nusistovejusius pagalbos biidus, remiamas Turkijos dalyvavimas Bendrijos programose bei
agentirose ir ,,Jean Monnet* stipendijy programoje

2007 m. lapkricio 28 d. Komisija priem¢ Kosovo PNPP meting programa pagal 1
komponenta. Atsizvelgiant | politinius reikalavimus programoje atkreipiamas démesys | ES
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politiniy kriteriju vykdyma ir Kosovo institucinés, administracinés ir teisinés sistemos
konsolidavima. [ tai ieina kova su korupcija, Zmogaus ir mazumy teisiy apsauga ir pilietinés
visuomenés veiklos skatinimas. Atsizvelgiant | socialinius ir ekonominius reikalavimus
programoje démesys bus skiriamas Kosovo investicijy klimatui gerinti, pagalbai mazosioms ir
vidutinéms imonéms didinti, kaimo plétrai skatinti, infrastruktiirai plétoti ir Svietimo sistemai
gerinti. Atsizvelgiant 1 Europos standartus programoje sutelkiamas démesys i poreiki kurti
veiksmingus institucinius gebéjimus, ypac¢ vieSyju pirkimy, maisto saugos, veterinarijos
paslaugy ir energijos standarty sektoriuose.

Kelioms gavéjoms skirtos programos tikslas — papildyti nacionalines programas ir
sustiprinti daugiaSalg patirt; Vakary Balkanuose ir Turkijoje. Parama teikiama vykdant
regionines ir horizontaligsias programas. Itin svarbi veikla pagal 2007 m. programa yra
parama regiony bendradarbiavimo iniciatyvoms, Regioninei vieSojo administravimo
mokyklai, laikinosioms pilietinéms administracijoms, pilietinés visuomenés dialogui ir
vystymuisi, Svietimui ir jaunimo programoms (,,Tempus®, ,,Erasmus Mundus® ir ,,Aktyvus
jaunimas®), tarptautinéms finansy institucijoms ir muitinéms bei mokesciams.

2.1.4.2. 11 komponentas

Tarpvalstybinio  bendradarbiavimo komponento tikslas — stiprinti tarpvalstybini
bendradarbiavima vykdant bendras vietos ir regionines iniciatyvas, suderintas su iSorés
pagalba ir ekonominés bei socialinés sanglaudos tikslais. Visy pirma bendradarbiaujant
siekiama skatinti tvary ekonominj ir socialini vystymasi pasienio teritorijose ir kartu dirbant
spresti bendras problemas tokiose srityse kaip aplinka, gamtos ir kultiros paveldas,
visuomenés sveikata ir kova su organizuotu nusikalstamumu, siekiant uztikrinti veiksmingas
ir saugias sienas, skatinti bendrus nedidelés apimties veiksmus, kuriuose dalyvauty pasienio
regiony vietos subjektai. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas padeda susitaikyti ir plétoti gerus
kaimyninius santykius, taip pat padeda pagalba gaunancioms Salims lengviau integruotis i ES.
Tai ypac svarbu regionui, kuriame neseniai vyko konfliktai.

PNPP II komponentas ,,Tarpvalstybinis bendradarbiavimas® turi dvi kryptis: tarpvalstybinis
Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy bendradarbiavimas ir tarpvalstybinis ju ir
kaimyniniy valstybiy nariy bendradarbiavimas. Be to, pagal PNPP II komponenta gali buti
finansiSkai remiamas Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidac¢iy dalyvavimas struktiiriniy
fondy tarpvalstybinio bendradarbiavimo programose (finansuojamose i§ Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) atsizvelgiant | Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla) ir EKPP
jiiros baseino bendradarbiavimo programose.

Pagalba tarpvalstybiniam bendradarbiavimui pagal II komponenta teikiama atsizvelgiant
dalyvaujanciy Saliy bendrai parengtas daugiametes tarpvalstybines programas. Pagalba pagal
PNPP teikiama priémus sprendimus dél metinio finansavimo, iSskyrus tarpvalstybines
programas, kurias valstybés narés jgyvendina integruotai, ir visa ES parama programai
patvirtinama priimant sprendimus dél daugiamecio finansavimo trejiems metams. Pagalba
pagal PNPP dalyvavimui ERPF tarpvalstybinése programose arba EKPP juros baseino
programose skiriama priimant sprendimus dél metinio finansavimo kiekvienai Saliai.
Galutiniai 2007 m. asignavimai kiekvienai Saliai pagal PNPP II komponenta nurodyti 2.1.1
skyriuje.

Pagal PNPP II komponenta remiamas Albanijos dalyvavimas dviejose dvisalése

tarpvalstybinése programose su kaimyninémis Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis
kandidatémis: Juodkalnija ir Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija. Tarpvalstybinio
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bendradarbiavimo su valstybémis narémis srityje pagal PNPP II komponenta finansuojama
dviSal¢ Albanijos ir Graikijos programa ir Albanijos dalyvavimas daugiaSaléje
tarpvalstybinéje Adrijos jliros programoje, kurioje Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija,
Juodkalnija ir Serbija bendradarbiauja su prieSingoje Adrijos jlros pusé€je esanciomis
Graikija, Italija ir Slovénija. Be to, pagal PNPP II komponenta finansuojama vienasal¢
programa, susijusi su Albanijos Kukesio regiono, besiribojanc¢io su Kosovu, vystymusi, ir
Albanijos dalyvavimas ERPF tarpvalstybinéje Pietry¢iu Europos programoje.

Pagal PNPP II komponenta remiamas Bosnijos ir Hercegovinos dalyvavimas trijose
dvisalése tarpvalstybinése programose su Kroatija, Juodkalnija ir Serbija. Tarpvalstybinio
bendradarbiavimo su valstybinémis narémis srityje pagal PNPP II komponenta finansuojamas
Bosnijos ir Hercegovinos dalyvavimas PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo Adrijos juros
programoje. Be to, 2007 m. pagal PNPP II komponenta finansuojamas Bosnijos ir
Hercegovinos dalyvavimas ERPF tarpvalstybinéje Pietry¢iy Europos programoje.

Pagal PNPP II komponenta Kroatija dalyvauja trijose dvisalése tarpvalstybinése programose
su kaimyninémis potencialiomis Salimis kandidatémis: Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija ir
Serbija. Kroatija taip pat dalyvauja trijose PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programose su kaimyninémis valstybémis narémis: dviejose dviSalése programose su
Slovénija ir Vengrija ir daugiaSaléje PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo Adrijos juros
programoje. Be to, pagal PNPP II komponenta finansuojamas Kroatijos dalyvavimas ERPF
tarpvalstybinése PietryCiu Europos ir Vidurzemio jiiros programose.

Gavusi pagalba pagal PNPP II komponenta Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija
2007 m. dalyvauja dvisaléje programoje su Albanija ir dviejose dviSalése programose su
kaimyninémis valstybémis narémis Bulgarija ir Graikija. Pagal PNPP II komponenta taip pat
finansuojamas Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos dalyvavimas ERPF
Europos teritorinio bendradarbiavimo tarpvalstybinéje Pietryciy Europos programoje.

PNPP II komponenta Juodkalnijoje sudaro keturios dviSalés programos su kaimyninémis
Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis Kroatija, Serbija, Bosnija ir
Hercegovina ir Albanija ir dalyvavimas PNPP tarpvalstybinio bendradarbiavimo Adrijos jiiros
programoje su valstybémis narémis. ERPF tarpvalstybiniy programy srityje pagal PNPP II
komponenta finansuojamas Juodkalnijos dalyvavimas Pietry¢iy Europos ir Vidurzemio jiiros
programose.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo programas Serbijoje sudaro trys dviSalés programos su
Juodkalnija, Kroatija ir Bosnija ir Hercegovina, trys dviSalés programos su kaimyninémis
valstybémis narémis, Vengrija, Rumunija ir Bulgarija, ir Serbijos dalyvavimas daugiasaléje
PNPP tarpvalstybinéje Adrijos juros programoje. Be to, pagal PNPP II komponenta
finansuojamas Serbijos dalyvavimas ERPF Europos teritorinio bendradarbiavimo
tarpvalstybingje Pietry¢iy Europos programoje.

2007 m. pagal PNPP II komponenta buvo remiama tarpvalstybiné Turkijos ir Bulgarijos
programa. 2007 m. PNPP II komponento 1¢Sos taip pat buvo skirtos Turkijai dalyvauti EKPP
jiiros baseino programoje.

2.1.4.3. 1L, IV ir V komponentai

IIT ir IV komponentai planuojami, daugiameciu programy, kurios i§ pradziy rengiamos
trejiems metams su galimybe pratgsti, pagrindu. Vadovaudamosi strateginémis darnos
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programomis  pagalba  gaunanios  Salys, konsultuodamosi su atitinkamomis
suinteresuotosiomis Salimis, parengia daugiametes veiklos programas pagal komponentus (IV
komponentas) arba pagal temas (III komponentas), kurios véliau suderinamos su Komisija,
kad buty oficialiai patvirtintos, pasikonsultavus su atitinkamu valstybés narés komitetu:
Fondy koordinavimo komitetu (FKK) IIT komponentu atveju ir FKK bei Europos socialinio
fondo (ESF) komitetu IV komponento atveju.

Pagal III komponenta iSskiriamos trys stambios pagalbos sritys: transportas ir aplinka — sritys,
atitinkancios 1§ sanglaudos fondo gaunama valstybiy nariy pagalba, ir regioninis
konkurencingumas, apimantis kai kurias tas pacias pagalbos sritis kaip ir igyvendinant
Europos regioninés plétros fondo konkurencingumo ir uZimtumo tiksla. Taigi, III
komponentas bus jgyvendintas vykdant atskiras kiekviena S$iy sri¢iy apimancias programas
(Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje 2007-2009 m. bus jgyvendinta tik
viena aplinkos ir transporto srities programa). Todél vyko trys atskiri kiekvienos Salies deryby
ir programy tvirtinimo procesai, o ju poveikis decentralizuoto valdymo jgaliojimy perdavimui
buvo panasus, kaip toliau aprasyta.

Daugiametés programos pagal III ir IV komponentus, panaSiai kaip struktiiriniai fondai,
suteikia stabily finansini pagrinda trejiems metams. Tai itin svarbu igyvendinant vidutinés
trukmés laikotarpio investiciju strategijas transporto, aplinkos, regiony konkurencingumo ir
zmogiskyjy iStekliy vystymosi srityse. PanaSiai kaip ir struktiriniy fondy atveju, toks
ilgalaikis finansinis pagrindas yra neatsiejamas nuo griezto finansy valdymo siekiant
uztikrinti, kad bty visiskai isisavintos 1éSos, kurios prieSingu atveju gali biiti prarastos dél
Finansiniame reglamente nustatytos automatiSkai taikomos isipareigojimu panaikinimo
taisyklés (N+3). Remiantis DPPD pagal III, IV ir V komponenty daugiametes programas,
programavimui skirti Sie iStekliai:

. Buvusioji Jugoslavijos ..
Kroatija Respublika Makedonija Turkija
Komponentas,
metal 2007 | 2008 | 2000 | | 2007 | 2008 | 2000 | ©® | 2007 | 2008 | 2000 | B
V1SO ViSO ViSO
1 451 | 47.6 | 497 | 1424 | 74 | 123 | 208 | 405 | 1675 | 173.8 | 1827 | 524.0
komponentas
v 114 | 127 | 142 | 383 | 32 | 60 | 71 | 163 | 502 | 529 | 556 | 1587
komponentas
V komponentas | 25,5 | 256 | 258 | 769 | 21 | 67 | 102 | 190 | 207 | 530 | 855 | 1592

2007 m. gavus teigiama FKK i§vada (2007 m. spalio mén.) buvo patvirtintos trys Kroatijos
daugiametés (2007-2009 m.) veiklos programos pagal /II komponentq. Programos apima su
acquis susijusias investicijas 1 aplinkos apsauga (nuotekos, geriamas vanduo ir atlieky
tvarkymas) ir { tvary transporta (gelezinkeliai ir vidaus vandens keliu transportas). Pagalba
skiriama ne tik bazinei infrastruktirai, bet ir papildomai remiamos pastangos modernizuoti ir
restruktiirizuoti gamybos pajégumus maziau palankiuose tkininkauti regionuose, visy pirma
teikiant paslaugas imonéms — ypa¢ mazosioms ir vidutinéms.

2007 m. gruodzio 7 d. buvo patvirtinta daugiameté Kroatijos veiklos programa pagal IV
komponentq. Ja sudaro 4 prioritetinés sritys: ,.gerinti darbo ieSkan¢iy asmeny uZimtumo
galimybes ir tvaria itraukti i darbo rinka“, ,,stiprinti socialiai pazeidziamy asmenuy socialing
itraukti®, ,,stiprinti Zzmogiskaji kapitala ir galimybes gauti darba“ ir techniné pagalba.
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2007-2013 m. daugiameté Kroatijos kaimo plétros programa buvo parengta, ta¢iau 2007 m.
nepatvirtinta (patvirtina Komisijos sprendimu 2008 m. vasario 25 d.). Ja sudaro 3 prioritetinés
sritys: ,rinkos efektyvumo didinimas ir Bendrijos standarty jgyvendinimas®, ,,parengiamieji
veiksmai agrarinés aplinkosaugos priemonéms ir vietos kaimo plétros strategijoms
igyvendinti“ ir ,,kaimo ekonomikos plétra®.

2007 m. lapkricio 29d. Komisija patvirtino Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos 2007-2009 m. veiklos programa pagal /Il komponentq ,,Regiony vystymasis®.
Jos bendras tikslas — remti tvary Salies vystymasi teikiant pagalba transporto ir aplinkos
infrastruktiiros gerinimui. Pagalba transporto sektoriuje pirmiausia teikiama Pietry¢iy Europos
pagrindinio regioninio transporto tinklo tolesnei plétrai. Aplinkos sektoriuje remiamos
tikslingos investicijos i nuoteky valyma ir kietyjy atlieky tvarkyma — sritis, turincias
didziausia poveiki gyventojams ir gamtai.

2007 m. gruodzio mén. patvirtinta Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
veiklos programa pagal IV komponentq ,,Zmogiskujy istekliy vystymasis®. Ji apima tris
prioritetines sritis: ,,uzimtumas — pritraukti ir iSlaikyti daugiau asmeny darbo vietose®,
»Svietimas ir mokymas — investicijos 1 Zmogiskaji kapitala tobulinant Svietima ir igtidzius® ir
,socialiné jtrauktis — integruotos darbo rinkos skatinimas®.

2007-2013 m. daugiameté Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos kaimo plétros
programa buvo parengta, tac¢iau 2007 m. nepatvirtinta (patvirtina 2008 m. vasario 25 d.
Komisijos sprendimu C(2008) 677). Ja sudaro trys prioritetinés sritys: ,,rinkos efektyvumo
didinimas ir Bendrijos standarty jgyvendinimas®, ,parengiamieji veiksmai agrarinés
aplinkosaugos priemonéms ir vietos kaimo plétros strategijoms igyvendinti“ ir ,kaimo
ekonomikos plétra®.

Turkijos veiklos programos pagal /Il komponentq buvo patvirtintos 2007 m. lapkri¢io 29 d.
(regiony konkurencingumo ir aplinkos veiklos programos) ir 2007 m. gruodzio 7 d.
(transporto veiklos programa) Komisijos sprendimais. Bendras transporto programos tikslas —
padidinti Turkijos konkurencinguma remiant investicijas { transporto infrastruktiiros sektoriy.
Atsizvelgiant { tai pagalba Turkijoje bus skiriama transporto infrastrukttirai, visy pirma
nacionaliniy ir Europos tinkly sujungimui, saveikai ir intermodalumui. Aplinkos programos
tikslas — padidinti Turkijos konkurencinguma remiant investicijas i aplinkos infrastruktiiros
sektoriy, visy pirma vandens tiekima, kanalizacijos ir nuoteky valyma, integruota atlieky
tvarkyma. Bendras regionuy konkurencingumo programos tikslas — padidinti neturtingiausiy
Turkijos regiony konkurencinguma remiant jmones. Sis tikslas bus pasiektas jgyvendinus
keturis konkrecius tikslus: fizinés ir finansinés infrastruktiiros gerinimas, imoniy atsarguy
didinimas, gamybos sektoriaus pajégumo kurti darbo vietas didinimas ir gamybos bazés
pridétinés vertés didinimas.

Komisija 2007 m. gruodzio 7 d. sprendimu patvirtino Turkijos daugiametg veiklos programa
pagal IV komponentq ,,Zmogiskuju istekliy vystymasis®. Ji apima keturias prioritetines sritis:
Luzimtumas®, ,Svietimas®, , prisitaikymas skatinant mokymasi visa gyvenima“ ir ,,socialiné
itrauktis*.

2007 m. Turkija parengé¢ 2007-2013 m. daugiamet¢ kaimo plétros programa pagal V
komponenta. Ji buvo patvirtinta 2008 m. vasario 25 d. Komisijos sprendimu C(2008) 691. Ja
sudaro trys prioritetinés sritys: ,rinkos efektyvumo didinimas ir Bendrijos standarty
lgyvendinimas®, ,,parengiamieji veiksmai agrarinés aplinkosaugos priemonéms ir ,,Leader
metodui jgyvendinti ir ,.kaimo ekonomikos plétra®.
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2.2, Igyvendinimo biuidai ir struktiiros

PNPP esm¢ — perduoti prakting patirti ir patyrima pagalba gaunancioms Salims ir sustiprinti
Saliy savarankiSkuma ir atsakomybe isisavinant pagalba. PNPP III ir IV komponentai skirti
padeéti Salims kandidatéms pasirengti igyvendinti ir valdyti Bendrijos sanglaudos politika ir
jos priemones po istojimo. Todél jie padeda sukurti struktiiras ir sistemas, uztikrinsiancias,
kad struktiiriniai fondai biity tinkamai valdomi ir jsisavinami taikant pasidalijamaji valdyma ir
mokantis i§ patirties. Taigi, ju nauda reikéty vertinti atsizvelgiant i ilgalaike perspektyva —
pasibaigus galioti dabartinéms PNPP programoms.

Todél numatoma, kad priemonés taikymo laikotarpi decentralizuotas valdymas (kai pagalba
gaunan¢iy Saliy nacionalinés valdZios institucijos programavimo ir jgyvendinimo procese
veikia visiskai savarankiSkai) turéty tapti jprastu PNPP valdymo biidu. Tai, kaip greitai bus
pasiektas Sis tikslas, priklausys nuo kiekvienos pagalba gaunancios Salies administraciniy
pajégumy ir ju gebéjimo uztikrinti tinkamai veikianéias valdymo ir kontrolés sistemas. Tai
reiSkia, kad kiekviena Salis turéty turéti konkreCias strategijas, veiksmy planus ir
tvarkarascius, skirtus pareiti prie didesnés decentralizacijos ir uZztikrinti, kad nacionalinés
valdzios institucijos biity tinkamai pasirengusios prisiimti su tuo susijusius didesnius
Isipareigojimus.

2007 m. potencialiy Saliy kandidaciy metinés programos pagal I ir II komponentus (i§skyrus
pasidalijamojo valdymo principu su valstybémis narémis jgyvendinamas tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programas) yra daugiausiai jgyvendinamos centralizuotai, taciau aiskiai
siekiama, kad pagalba gaunancios Salys pamazu prisiimty vis daugiau atsakomybés ir pereity
prie decentralizuoto valdymo. Tai reiskia, kad programas daugiausiai jgyvendina Komisijos
delegacija (centralizuotas dekoncentruotas valdymas) arba Komisijos bustinés tarnybos
(daugiausia kelioms gavéjoms skirtose ir horizontaliosiose programose).

[vertinus potencialiy Saliy kandidaciy pasirengima perimti valdymo igaliojimus, matyti, kad
jos padaré nevienoda pazanga, ir kai kurios jau pradéjo steigti reikalingas valdymo struktiiras
ir parengé¢ per¢jimo prie decentralizuoto valdymo veiksmy plana. Gruodzio mén. Albanija
priémé sprendima sukurti struktiiras ir nustatyti funkcijas decentralizuoto valdymo sistemoje.
Juodkalnija parenge per¢jimo prie decentralizuoto valdymo veiksmy plano ir numato po treju
mety buti akredituota. Serbija parengé decentralizuoto valdymo strategija ir planuoja per
2008 m. parengti decentralizuoto valdymo institucijy geb&jimy kiirimo planus.

Salys kandidatése paprastai valdoma decentralizuotai ir prie§ tai Komisija atlicka ex-ante
patikrinima, taciau tikslas — decentralizuotas valdymas be ex-ante patikrinimo. 2007 m.
Kroatija ir Turkija pasirengé pareiti nuo decentralizuoto jgyvendinimo sistemos (DIS)
akreditacijos, suteiktos pagal ankstesnes pasirengimo narystei priemones, prie PNPP
akreditacijos ir decentralizuoto valdymo igaliojimuy perdavimo. 2007 m. Buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija taip pat pasireng¢é PNPP decentralizuoto valdymo
akreditacijai.

PNPP decentralizuoto valdymo akreditacija reikia gauti kiekvienam komponentui atskirai
arba III komponento atveju — kiekvienai programai. Laikotarpis, per kuri Sis tikslas bus
pasiektas, gali skirtis atsizvelgiant | PNPP komponenta ir pagalba gaunancios Salies
geb¢jimus. Numatoma, kad Kroatijoje ir Turkijoje PNPP decentralizuoto valdymo
akreditacija vyks 2008 m. pabaigoje (Kroatija) arba 2009 m. pradzioje (Turkija). Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje Sis tikslas turéty biiti pasiektas 2009 m. pirmojoje
pus¢je. TacCiau atsizvelgiant { tai, kad Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai
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nebuvo suteikta DIS akreditacija pagal priemones, taikytas prie§ PNPP, pradiniu etapu I ir II
komponentai gali biti jgyvendinami centralizuotai, kol atitinkamos nacionalinés valdzios
institucijos gaus atitinkama PNPP akreditacija. Kita vertus, norint igyvendinti III, IV ir V
komponentus, reikalinga iSankstin¢ akreditacija. Reikia pazyméti, kad pagalba pagal V
komponenta gali biti igyvendinama tik decentralizuoto valdymo biidu be ex-ante patikrinimo.

Visy Saliy kandidaciy vidutinés trukmés laikotarpio tikslas — wvisiSkai pereiti prie
decentralizuoto valdymo, t. y., tik su Komisijos ex-post patikrinimu.

Kelioms gavéjoms skirtos programos valdomos centralizuotai arba pasidalijamojo valdymo
principu. Centralizuota valdyma daugiausia vykdo Komisijos biistinés tarnybos.
Pasidalijamasis valdymas papildo centrini valdyma, nes Komisija valdo 1¢Sas kartu su
tarptautine organizacija.

3. STEBESENA IR REZULTATAI
3.1. Stebésena

Bendras stebésenos tikslas — padidinti Vakary Balkanams ir Turkijai skiriamos pagalbos
tikslinguma, veiksminguma, nasuma, poveikj ir tvaruma. Vykdydama stebésena Komisija gali
reguliariai analitiSkai vertinti, kaip igyvendinami projektai ir programos.

Kai valdymas decentralizuotas, pagalba gaunanti Salis isteigia PNPP stebésenos komiteta,
kad uztikrinty darny ir koordinuota PNPP komponenty igyvendinima. PNPP stebésenos
komitetas isitikina, ar visy programy ir veiksmy igyvendinimas siekiant finansavimo
susitarimuose ir metiniuose preliminariuose planavimo dokumentuose nustatyty tiksly yra
apskirtai veiksmingas, kokybiskas ir darnus. PNPP stebésenos komiteto nariai yra Komisijos
atstovai, nacionalinis PNPP koordinatorius, nacionalinis jgaliojimus suteikiantis pareigtinas,
programy veiklos struktiiry atstovai ir III bei IV komponenty strategijos koordinatorius. Jie
susitinka bent karta per metus.

PNPP stebésenos komitetui padeda sektoriy stebésenos komitetai, isteigti kiekvienam PNPP
komponentui arba programai. Sektoriy stebésenos komitetai privalo uztikrinti, kad
atitinkamos programos bty apskirtai igyvendinamos veiksmingai ir kokybiskai, ir atsiskaityti
PNPP komitetui. Visy pirma jie PNPP komitetui pateikia informacija apie programuy
igyvendinimo pazanga, iskaitant pasiektus rezultatus, finansinius igyvendinimo rodiklius ir
kitus veiksnius, jie isteigiami siekiant pagerinti programy jgyvendinima.

2007 m. nedirbo jokie oficialiis stebésenos komitetai, nes pirmosios PNPP programos buvo
patvirtintos tik 2007 m. pabaigoje ir buvo dar nepradétos igyvendinti. Taciau 2007 m.
lapkri€io ir gruodzio meén. laukiant, kol bus pasirasyti atitinkami bendrieji ir finansiniai
susitarimai, vyko ,SeSéliniai*“ sektoriy stebésenos komitety susitikimai dél kiekvienos
programos pagal I, III, IV ir V komponentus. Numatoma, kad oficialus sektoriy ir PNPP
stebésenos komitetai Kroatijoje, Turkijoje ir Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje bus isteigti 2008 m. pavasarj.

PNPP jgyvendinimo reglamente numatyta, kad kai programos valdomos centralizuotai arba
pasidalijamojo valdymo principu, Komisija gali imtis veiksmy, kurie, jos manymu, yra
butini atitinkamoms programoms stebéti. 2007 m. PNPP projektai nebuvo stebimi, nes
2007 m. PNPP programos buvo daugiausia patvirtintos tik mety pabaigoje ir pradétos
praktiSkai jgyvendinti tik 2008 metais.
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3.2. Vertinimo rezultatai

Vertinimas yra skirtas pagalbos 1§ Bendrijos fondy kokybei, veiksmingumui ir nuoseklumui ir
programy strategijai bei igyvendinimui pagerinti. Komisija atlieka reguliariy DPPD ex-ante
vertinima.

Vadovaujantis konkre¢iomis Komisijos reglamento (EB) Nr. 718/2007 nuostatomis, skirtomis
kiekvienam PNPP komponentui, atlickamas programy ex-ante vertinimas, taip pat tarpinis ir
prireikus — ex-post vertinimas. Programos igyvendinimo laikotarpiu atliekamas bent vienas
tarpinis vertinimas, ypac kai vykdant programos stebésena nustatomas didelis nukrypimas
nuo pradzioje nustatyty tiksly. Pagalbos igyvendinimo ex-post vertinima atlieka Komisija. Ex-
post vertinimas apima aiSkius PNPP komponenty rezultatus. Kai taikomas pasidalijamasis
valdymas, ex-post vertinimas gali biiti atlickamas bendrai su kitais pagalbos teikéjais.

2007 m. vadovaujantis struktiriniy fondy gairémis ir reikalavimais buvo atliekamas
daugiameciy veiklos programy pagal III ir IV komponentus ex-ante vertinimas, kuris buvo
neatsiejama programy tvirtinimo dalis. Be to, buvo atlieckamas visy patvirtinty programy pagal
V komponenta ex-ante vertinimas.

2007 m. nebuvo atliktas kitas tarpinis arba ex-post vertinimas, nes pirmosios PNPP programos
buvo patvirtintos tik 2007 m. pabaigoje ir pradétos praktiskai jgyvendinti tik 2008 m.

4. PAGALBOS TEIKEJU IR VALSTYBIU NARIU VEIKLOS
KOORDINAVIMAS IR DVISALIAI PAGALBOS TEIKEJAI

Pries patvirtindama daugiametes programas pagal III ir IV komponentus Komisija surenge
susitikimus su kiekviena Salimi kandidate, valstybiy nariy atstovais ir tarptautinémis finansy
institucijomis (TFI), kad pristatyty programy strategijas bei prioritetus ir suzinoty kity
pagalbos teikéjy nuomone. Sie susitikimai ypa¢ svarbiis, kai valstybiy nariy ir TFI
finansuojamos programos arba veiksmai papildo pagal PNPP priemong finansuojamas
programas arba veiksmus arba kai tam tikriems projektams jgyvendinti biitinas bendrasis
finansavimas.

2007 m. gruodzio 13 d. vyko pagalbos teikéju koordinacinis susitikimas, kuriame dalyvavo
ES ir ne ES Salys pagalbos teikéjos, o TFI tur¢jo stebétojo statusa. Susitikimo tikslas buvo
pasidalyti informacija apie pagalbos teikéju PNPP pagalba gaunanciose Salyse prioritetus ir
veikla ir apsvarstyti papildomuy veiksmuy ir saveikos galimybes. Atsizvelgiant { PNPP
reikalavimus $is susitikimas buvo viena i$ priemoniy pagalbos teikéju veiksmy koordinavimui
stiprinti. Bendras tikslas — uztikrinti, kad pagalba Salims kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms bty teikiama veiksmingiau ir efektyviau pagerinant papildomuma ir iSvengiant
dubliavimosi.

Pagrindinés pagalbos teikéjy koordinacinio susitikimo iSvados:

e Didesnis pagalbos teikéjy veiklos koordinavimas yra prioritetinis pagalbos teikéjy
bendruomenés darbotvarkés uzdavinys. Visu pirma per susitikima paaiskéjo, kad
Komisijos, ES valstybiy nariy ir ne ES Saliy pagalbos teikéju veiksmy koordinavimas bty
veiksmingesnis, jei tai biity dvipusis procesas, kurio metu suinteresuotosios Salys aptarty
savo programas ir prioritetus.
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e Padaryta didelé¢ pazanga koordinuojant pagalbos teikéjy veiksmus tiek pagalba gaunanciy
Saliy, tieck Europos lygmeniu. I§ susitikime gauty atsiliepimy aiskiai matyti, kad 2007 m.
pradétas su PNPP susijgs konsultaciju procesas — ypaC vietos lygmeniu pagalba
gaunanciose Salyse — duoda vis geresniy rezultaty.

e Siekiant uztikrinti didZiausia pagalbos poveiki, biitina, kad pagalba gaunancios Salys
savarankiskai ja tvarkyty. Uz pagalbos teikéjy veiklos koordinavima atsakingos pagalba
gaunan¢iy Saliy institucijos, taciau pagalbos teikéjai jas Siuo klausimu konsultuoja ir
padeda. Tod¢l reikia sustiprinti pagalba gaunanciy Saliy gebéjimus veikti savarankiskai.

5. KOORDINAVIMAS SUEIB IR TFI

Tarptautinés finansy institucijos (TFI) padé¢jo Salims kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms ir teritorijoms gauti finansavima ir suteiké galimybes pradéti butinas investicijas.
Be to, pagalba gaunancios Salys privaléjo pradéti vykdyti atsargia fiskaling ir pinigy politika,
kad i3laikyty ekonomikos augima. Siandien situacija tokia — investiciju poreikis vis dar
didelis, o pagalba gaunanciy Saliy galimybeés dar daugiau skolintis i§ uzsienio, kai uzsienio
skola nuolatos didéja, artéja prie ribos. Negrazintinos ES ir kity pagalbos teikéju dotacijos,
iskaitant valstybiy nariy kartu su tarptautinémis finansy institucijomis teikiamas paskolas,
tapo pagrindiniu privaciojo sektoriaus plétros, investicijy i energijos vartojimo efektyvuma,
infrastruktiiros atstatyma bei atnaujinima finansavimo Saltiniu neapsunkinant pagalba
gaunanciy Saliy pernelyg didelémis skolomis.

Komisija pasiryZusi glaudZiau bendradarbiauti su EIB, ERPB, ETVB (Europos Tarybos
vystymo banku) ir kitomis TFI, remian¢iomis modernizacija ir vystymasi Vakary Balkanuose.
Numatyta, kad antrasis TFI patariamosios grupés susitikimas, susij¢s su 2006 m. viduryje su
TFI pasirasyto susitarimo memorandumo jgyvendinimu, vyks 2008 m. sausio mén. Vyko
techninés darbo grupés susitikimai transporto ir energetikos (2007 m. rugs€¢jo mén.) ir
aplinkos (2007 m. spalio mén.) klausimais. 2007 m. nepavyko surengti pirmo socialinio
sektoriaus atstovy susitikimo, jis ivyko 2008 m. sausio mén. 2007 m. gruodzio 10-11 d. vyko
dvieju dieny TFI koordinacinis susitikimas, kuriame dalyvavo visy pagrindiniy TFI atstovai,
Plétros GD geografinés grupés ir delegacijos bei sektoriniai generaliniai direktoratai

Be to, Komisija, EIB, ERPB ir Europos Tarybos vystymo bankas isipareigojo iki 2010 m. su
kitomis TFI ir pagalbos teik¢jais sukurti Vakary Balkany investicijy sistema, siekiant toliau
skatinti investiciju 1 socialing ir ekonoming plétra regione harmonizavima ir
bendradarbiavima Sioje srityje.

2007 m. taip pat déta daug pastangy siekiant nustatyti veiklos koordinavimo strategija su TFI.
Sutarta sutelkti démesi 1 tris prioritetines sritis: labai mazos, mazosios ir vidutinés imonés,
energijos vartojimo efektyvumas ir infrastruktira. Toliau pateikiamos priezastys, kodél
kiekvienoje srityje reikia bendradarbiauti su tarptautinémis finansy institucijomis ir ateityje
taikyti regioninj pozitir{:

— [ sritis. Privaciojo sektoriaus vystymasis. ES pagalba, skirta labai maZy ir mazyjy
imoniy galimybéms gauti finansavima didinti, anksCiau regionui buvo skiriama
vadovaujantis  atskirais susitarimais su jvairiomis tarptautinémis finansy
institucijomis. 2005 m. pradéta regioniné keliy pagalbos teikéjy iniciatyva — Europos
fondas Pietry¢iy Europai (EFPE). Jis padéjo sujungti daug regione sudaryty
mikrokredity susitarimy i viena priemong, uztikrino ankstesnio finansavimo tvaruma
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ir pad¢jo padidinti valdymo veiksminguma. Ryskiausia EFPE savybé ta, kad ES ir
valstybiy nariy imoky rizikos draudimas turéty pritraukti privatyji kapitala labai
mazoms paskoloms teikti. Kol kas EFPE veikia s¢kmingai.

II sritis. Energijos vartojimo efektyvumas. Si sritis skatina investicijas i energijos
vartojimo efektyvuma ir atsinaujinancius energijos isteklius MV] ir vieSuosiuose
sektoriuose pasinaudojant nacionaliniy programy remiamais veiksmais, kuriy tikslas:
1) didinti visuomenés informuotuma apie energijos vartojimo efektyvuma ir galimybe
suvartoti maziau energijos; i) igyvendinti teisés aktus, susijusius su Direktyva dél
pastaty energinio naudingumo® ir Direktyva dél energijos galutinio vartojimo
efektyvumo ir energetiniy paslaugy® (iskaitant atsinaujinanius energijos isteklius).
Be to, investicijy i energijos vartojimo efektyvuma skatinimas atitinka Europos
Komisijos Zaliojoje knygoje dél energijos vartojimo efektyvumo’® pateiktas
rekomendacijas, kuriomis tarptautinés finansy institucijos skatinamos teikti ilgalaiki
investicijy | energijos vartojimo efektyvuma finansavima.

111 sritis. Investicijy § infrastruktirq skatinimas. Siekiant uztikrinti tvary socialinj ir
ekonomini vystymasi ir regiono stabiluma, biitina sukurti tinkamus infrastruktiiros
tinklus ir paslaugas transporto, energetikos, aplinkos ir socialiniy paslaugy
sektoriuose. Infrastruktiiros gerinimo procesa labiausiai stabdo finansiniy iStekliu
trikumas ir nepakankama pagalba gaunanciy Saliy patirtis rengiant projektus, kurie
tinkami teikti tarptautinéms finansy institucijoms ir kitiems pagalbos teikéjams
svarstyti. Biitinos tinkamos investicijos i infrastruktira siekiant uztikrinti, kad biity
tiekiamos bitinos paslaugos, tokios kaip vandens ir sanitariniy priemoniy, Silumos ir
energijos tiekimas, transportas, sveikatos priezilira ir Svietimas, taip siekiant
pagerinti zmoniy gyvenimo salygas. Tam bitinos 1¢Sos. [gyvendinus Sios srities
programas bus sukurta keliems sektoriams ir keliems pagalbos gavéjams skirta
infrastrukttiros projektu priemoné, kurios tikslas — paremti pagalba gaunancias
institucijas nacionaliniu, regioniniu ir savivaldybiy lygiu ir parengti bei igyvendinti
investicijy 1 infrastruktiira projektus, kuriuos finansuoja tarptautinés finansy
institucijos ir kiti pagalbos teikéjai. Si priemoné padés bendradarbiauti ir koordinuoti
veikla su tarptautinémis finansy institucijomis, pasiekti masto ekonomika sutelkiant
biiting techning patirti investiciju i infrastruktira projektams rengti ir juos remti,
skatinti pagalbos gavéju tinkly kiirima ir praktinés patirties mainus ir iSpirkti
tarptautiniy finansy institucijy paskolas, papildancias nacionalines PNPP dotacijas.

Todé¢l biitina koordinuoti ir darniai plétoti investiciju 1 infrastruktiira skatinima

atsizvelgiant { subregionini lygmenj (pvz., kaimynines S$alis, ypa¢ kaimynystés
regiona).

2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/91/EB.

2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/32/EB dé¢l energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy.

Kaip mazesnémis sanaudomis sutaupyti daugiau energijos. Zalioji knyga dél energijos vartojimo
efektyvumo. 2005 m. birzelio 22 d. COM (2005) 265 galutinis.
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