LT

LT

LT



LT

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 1.12.2008
KOM(2008) 807 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL EUROPOS PARLAMENTUI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

Dél suderintos Europos Sajungos strategijos, kuria siekiama geriau kovoti su

sukéiavimu PVM

LT



LT

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.14.

3.2

3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.

3.3.

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

3.4.

TURINYS

TZANGA ..ot et e et e et e e st e e et e e e bt e e nabeeeabeeeaeeas 3
Poreikis veikti Bendrijos lygmeniu..........cccceeciiiiiiiiiiiniieiieieeicee e 4
Trumpojo laikotarpio veiksmu Planas ...........ccccoecvierieeiiienieeiiieie e 4

Priemonés, kuriomis siekiant neleisti sukciauti PVM, stiprinamos mokesciy sistemos
ir gerinamas bendradarbiavimas mokesCiu STILYJ€ .....vvevvvreriiieriieeriie e 5

Bendri minimaliis apmokestinamyjy asmeny registravimo ir iSregistravimo standartai

...................................................................................................................................... 5
INformacijos PatEIKIMAS ........cccuieruieriieiieeieeeie ettt e et et e enbee e 5
Saskaity faktiiry teikimo taiSYKIES ........ccccvieiiiiriiiiieieeieee e 6
Sandoriy Bendrijos viduje apmokestinimas.............cccueerieerieeriienieeniienieenieesveesine e 6
Priemonés, kuriomis, siekiant nustatyti sukciavimqg PVM, didinamas mokes¢iy
administratoriy VEIKSIMINZUIMAS .....cccvveeeiuiieriieeeiieeeieeesieeesreeesaeeesaeeesereeessseeensseeennnes 6
Teisés akto pasitilymas, kuriuo kovojama su mokesciy slépimu, susijusiu su
sandoriais Bendrijos viduje. Termino sutrumpinimas ...........ccceeeeveerveenieeneeeneesneennns 6
Importuojamy prekiy neapmokestinimas PVM .........ccccoooieiiiniiiiiiniieieceeeeeee 7
Valstybiy nariy bendradarbiavimo gerinimas ............ccceeeeveereeerieenieesieeneeesieeneeeeeeens 7
Automatiné prieiga Prie dUOMENUL........ccuvierrierieeirieriieeieenteereesereesteeseaeeseessseenseesnseenne 7
EUROFISC ...ttt sttt sttt nbe e 8
Priemonés, kuriomis didinamos mokesciy administratoriy galimybés surinkti ir
ISTESKOIL MOKCSCIUS ...t e e et e et e e e e e tae e e e e e sebaeessseeesnseeenseas 8
Solidario]i atsSaKOMYDE..........eeeviiiiiie e 8
Y () S L B R TS 0 1 0 TSRS 8
Bendra atsakomybé uz visy valstybiy nariy pajamu apsauga .......cceeeeeeeeveeeeveeenveeene 9
Tei1S€s akty PASTILYIMNAL .euvvieeiiiieeiiieciie ettt e et e e e e e e ee e ssbeeesaneeeneeas 9
Svarstymai dél tolesniy nei artimiausi pasitlymai klausimu.........cccceeeveeecieenveeennnen. 10
IEVAAA ...t 11

LT



LT

[ZANGA

2006 m. geguzés mén. Komisija pateiké komunikata', kuriuo sieké pradéti i§samias
ES lygmens diskusijas dél bitinybés taikyti suderintas kovos su suk¢iavimu
mokesciais vidaus rinkoje priemones. Ivairiose Europos institucijose vyko
intensyvios ir naudingos diskusijos su valstybémis narémis ir jmoniy atstovais.

2007 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos komunikate® dél kai kuriu pagrindiniy aspekty
nustatant ES kovos su sukCiavimu strategija ir prie jo pridedamoje Kovos su
sukéiavimu mokescCiais strategijos (ATFS) eksperty grupés diskusiju eigos
ataskaitoje’ i§samiai apZvelgiama veikla nuo 2006 m. komunikato pateikimo iki ty
dokumenty pateikimo datos. Vadovaudamasi Siais dokumentais Taryba priémé
2007 m. gruodzio 4 d. i§vadas”.

2008 m. vasario mén. Komisija pateiké komunikata dél dar dvieju platesnio masto
PVM sistemos keitimo priemoniy siekiant kovoti su suk&iavimu® , buitent sandoriy
Bendrijos viduje apmokestinimo sistemos ir bendrosios atvirkstinio apmokestinimo
sistemos, analizés. Komisija taip pat iSreiSké nora, esant tam tikroms salygoms,
parengti bandomaji projekta, kuriuo biity nustatyta, ar atvirkStinis apmokestinimas
galéty biti tinkamas sprendimas kovojant su suk¢iavimu PVM.

Taciau Ekonomikos ir finansy taryba nepritar¢ iSvadoms dél problemy, kurios
nurodytos ir Siame komunikate. Nepasiekus politinio susitarimo d¢l Siu platesnio
masto priemoniy, Komisija nusprend¢ sutelkti pastangas iSimtinai { vadinamasias
iprastines priemones, kuriomis stiprinami tradiciniai kovos su sukc¢iavimu
mokesciais metodai.

Siuo komunikatu siekiama parengti nuosekly trumpojo laikotarpio veiksmy plang ir
tvarkaraiti. Siuo komunikatu taip pat siekiama pradéti ilgesnio laikotarpio
svarstymus, biitent dél mokesciy moketojy ir mokes¢iy administratoriy rysiy bei
informaciniy technologijy teikiamy galimybiy.

Reikéty priminti, kad 2006 m. komunikate buvo nagriné¢jami visi mokesciai. Taciau
po tolesniy diskusiju paaiskejo, kad neabejoting pirmenybg bitina skirti sukéiavimui
PVM.

Todé¢l Sis komunikatas susijgs tik su PVM ir mokesc¢iy iSieskojimu. Tai nereiskia, kad
nebus imamasi veiksmy kitose srityse; visy pirma netrukus Komisija pateiks
pasiiilyma, kuriuo bus gerinamas administracinis bendradarbiavimas kity nei PVM
mokescCiy ir suderinty akcizy srityje.

[ N O S

COM(2006)254 galutinis, 2006 5 31.

COM(2007)758 galutinis, 2007 11 23.

SEC(2007)1584, 2007 11 23.

2007 m. gruodzio 4 d. Tarybos i§vados, 15698/07 (Presse 270).
COM(2008)109 galutinis, 2008 2 22, ir SEC(2008)249, 2008 2 22.
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POREIKIS VEIKTI BENDRIJOS LYGMENIU

Poreiki nustatyti Bendrijos lygmens kovos su suk¢iavimu mokesciais strategija, kuri
papildyty ir remty nacionalines pastangas, Taryba pripazino 2006 m. lapkri¢io mén.
ir 2007 m. birzelio mén. i§vadose’. Europos Parlamentas taip pat pareigké pritariantis
ES kovos su suk¢iavimu mokesciais strategijai.

Siekiant veiksmingai kovoti su suk¢iavimu PVM vidaus rinkoje biitina koordinuotai
veikti ne tik rengiant teisés aktus, bet ir nustatant tam tikrus PVM sistemos veikimo
valdymo aspektus, kurie iki Siol buvo i§imtiné valstybiy nariy kompetencija.

IS tiesy dél valstybiy nariy PVM sistemy veikimo skirtumy sukc¢iautojai, savo veikla
perkeldami | tas valstybes nares, kurios Siy priemoniy veiksmingai neigyvendino,
gali sumazinti pagrindiniy Bendrijos teisiniy priemoniy veiksminguma.

D¢l skirtingy nacionaliniy procediiry taip pat labai padidéja imoniy iSlaidos,
susijusios su reikalavimy laikymusi. Vienas tokiy pavyzdziy bity nustatytos
nacionalinés PVM prievoliy vykdymo elektroniniu biidu procediiros.

Rengdama teisés akty pasiiilymus Komisija atidziai vertina poreikio veikti Bendrijos
lygmeniu ir pagarbos nacionalinéms struktiroms ir mokes¢iy administratoriy
praktikai pusiausvyra. Kad sitilomos priemonés biity veiksmingos, labai svarbu §ios
tiksliai nustatytos pusiausvyros laikytis per visa deryby institucijose procesa.

TRUMPOJO LAIKOTARPIO VEIKSMU PLANAS

Jau pateiktose Komisijos ataskaitose’ dél Kovos su suk&iavimu mokeséiais
strategijos (ATFS) eksperty grupés diskusiju eigos apzvelgtos jvairios iSnagrinétos
priemones.

Pagrindiniai principai, i kuriuos buvo atsizvelgta:
— mokes¢iy administratoriy poreikis skubiai gauti tikslia informacija;
— geresnio mokes¢iy administratoriy naudojimosi Sia informacija uztikrinimas;

— galimybiy imtis priemoniy prie$ suk¢iautojus gerinimas;

— teisétai veikla vykdanciy imoniy poreikiy ir likesCiy, visy pirma susijusiy su
nereikalingos administracinés nastos, dél kurios padidéty atitikties iSlaidos,
vengimu ir teisinio tikrumo uztikrinimu, tenkinimas.

Kai kuriy sitlomy priemoniy buvo atsisakyta, nes jos neatitiko Siy pagrindiniy
principy.

Kitoms priemonéms bus labai svarbu rasti tinkama Siy principy, kurie tam tikra
prasme yra priestaringi, pusiausvyra.

6
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2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos iSvados, 15502/06 (Presse 332) ir 2007 m. birzelio 5 d. Tarybos

iSvados, 10319/07 (Presse 126).
SEC(2007)740, 2007 5 25, ir SEC(2007)1584, 2007 11 23.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

Priemones, kurias Komisija siiilys arba jgyvendins, galima suskirstyti i tris
kategorijas. Pirmosios kategorijos priemonémis siekiama neleisti galimiems
sukc¢iautojams piktnaudziauti PVM sistema; antrosios — stiprinti suk¢iavimui PVM
nustatyti skirtas priemones ir treCiosios — gerinti galimybes surinkti mokescius,
prarastus d¢l suk¢iavimo ir nubaudziant suk¢iautojus.

Priemonés, kuriomis, siekiant neleisti sukciauti PVM, stiprinamos mokesciy
sistemos ir gerinamas bendradarbiavimas mokesciy srityje

Bendri  minimaliis apmokestinamyjy asmeny registravimo ir iSregistravimo
standartai

Teisingas ir galiojantis PVM mokétojo kodas yra esmin¢ dabartinés PVM sistemos
dalis, nes pagal ji nustatomos Bendrijos vidaus prekybai taikomos taisyklés ir
prievolés. Teisinga informacija apie prekiautojo PVM statusa bitina tiek mokesciy
administratoriams, tiek jmonéms. Taciau Siuo metu Sie duomenys ne visada patikimi.
Kai kuriose valstybése narése PVM mokétojo kodai laikomi galiojanciais, net jei
irodoma, kad tam tikras apmokestinamasis asmuo yra susije¢s su sukciavimu PVM ir
yra dinggs. Be to, registruojant labai svarbu patikrinti, ar jmoné vykdys realia tiking
veikla. Galima neleisti suk¢iauti, jei galimiems sukCiautojams bus sunkiau prisistatyti
kaip apmokestinamiesiems asmenims, registruotiems Bendrijos vidaus prekybai
vykdyti.

[monéms ir mokes¢iy administratoriams turi buiti sudaromos salygos gauti patikima
informacija apie asmens PVM statusa. Pasitik¢jima informacija galima padidinti
nustatant minimalius ES lygmens apmokestinamyjy asmeny registravimo Keitimosi
PVM informacija sistema (VIES) ir i§registravimo i§ jos standartus. Sie minimaliis
standartai — tai objektyviis duomenys, kuriuos prekiautojas turi pateikti pries
gaudamas PVM mokétojo koda, prievolé esant tam tikroms salygoms pasalinti PVM
mokeétojo koda 1§ VIES duomeny bazés ir tam tikri objektyvis kriterijai, kuriy butina
laikytis registruojant ir iSregistruojant. 2007 m. gruodzio 4 d. iSvadose Taryba
pripazino naujausios informacijos apie prekiautojy statusa svarba tinkamam
Bendrijos vidaus prekybai taikomos PVM sistemos veikimui ir iSreiSké parama
tolesniam darbui, siekiant koordinuoti prekiautojuy registravima ir iSregistravima.
Komisija pateiks teisés akto pasitlyma, kuriame nustatys Sioje dalyje numatytus
bendrus minimalius standartus.

Informacijos pateikimas

Susijusi informacija taip pat turi biti kuo veiksmingiau pateikiama tkinés veiklos
vykdytojams. Siuo metu prekiautojai gali patikrinti savo verslo partneriy PVM
mokétojo kodo, suteikto PVM tikslais kitoje valstybéje naréje, galiojima. Taciau
informacija apie Sio verslo partnerio pavardg ir adresa teikia tik kai kurios valstybés
narés. Jau susitarta, kad pavardé ir adresas visose valstybése narése biity nurodomi
elektroniniu budu. Si informacija taip pat turéty uztikrinti didesni teisinj tikruma jo
prasanfiam asmeniui, nes susijusiam mokes¢iy administratoriui bus privaloma ja
suteikti. ISsamia tvarka Komisija ketina nustatyti teisés akto pasitilyme.
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3.1.3.

3.1.4.

3.2.

3.2.1

Saskaity faktiiry teikimo taisyklés

Saskaity faktiiry teikimas yra viena svarbiausiy dabartinés PVM sistemos daliy.
Teisés akto pasiilymu, kuriuo siekiama supaprastinti, suvienodinti ir modernizuoti
dabartines saskaity faktiiry teikimo taisykles, turéty biiti sumazinta imonéms tenkanti
administraciné nasta. Akivaizdu, kad Sios taisyklés padés stabdyti suk¢iavima.

Kontrolg valstybése narése gali palengvinti tokios priemonés kaip vienodi saugojimo
laikotarpiai ir suvienodintos laiko, per kuri turi biiti pateikta saskaita faktira,
taisyklés. Dabar pasitaiko, kad tiekiant prekes, kai taikomas atvirkstinis
apmokestinimas, saskaity faktiry teikimui taikomos pirkéjo valstybés narés
taisyklés, taciau kitose valstybése narése isisteigusio tiekéjo mokesc¢iy kontrolei
taikomos kitos taisyklés.

Sandoriy Bendrijos viduje apmokestinimas

Valstybiu nariy keitimasis informacija apie sandorius Bendrijos viduje yra labai
svarbus veiksnys, sudarantis salygas valstybei narei, kurioje prekés yra perkamos,
nustatyti susijusias tiekiamas prekes. Tac¢iau tam biitina, kad valstybés narés vienodai
aiSkinty prievolg apskaiciuoti Bendrijos viduje tiekiamy ir perkamy prekiy PVM, kad
informacija abiejose valstybése narése bty pateikiama tuo pat metu. D¢l skirtingo
aiSkinimo atsiranda neatitikimy, kurie maZina galimybes panaudoti surinkta
informacija. Dél tokiuy skirtumy Siuo metu Taryboje svarstomas teisés akto
pasitlymas dé¢l sumuojamyju ataskaity ir PVM deklaracijy pateikimo termino
sutrumpinimo tampa ne toks naudingas. Tod¢l Komisija pateiks pasiiilyma, kuriuo
sieks pasalinti Siuos skirtumus.

Priemonés, kuriomis, siekiant nustatyti sukciavimg PVM, didinamas mokesciy
administratoriy veiksmingumas

Tarptautinio masto sukciavimo PVM nustatymas Europos Sajungoje daugiausia
priklauso nuo informacijos apie sandorius Bendrijos viduje. Sia informacija
prekiautojai teikia ir valstybés narés ja keiCiasi pagal 1993 m. nustatyta tvarka.
Siekiant dabartin¢je verslo aplinkoje veiksmingai kovoti su sukciavimu, reikia
sugrieztinti teikiamos informacijos termina, kieki, objekta, kokybe ir tvarkyma.

Teisés akto pasiillymas, kuriuo kovojama su mokescCiy slépimu, susijusiu su
sandoriais Bendrijos viduje. Termino sutrumpinimas

Atsizvelgdama 1 2007 m. birZelio 5 d. Tarybos iSvadas, Komisija 2008 m. kovo mén.
jau pateike teisés akto pasitilyma, kuriuo siekiama sutrumpinti prekiautoju teikiamos
informacijos apie sandorius Bendrijos viduje teikimo terming ir mokesciy
administratoriy keitimosi informacija termina®. Sio pasitilymo tikslas — uztikrinti, kad
paskirties valstybiy nariy mokesCiy institucijos biity daug grei¢iau nei Siandien
informuojamos apie ju teritorijoje isigyjamas prekes, kuriomis prekiaujama
Bendrijos viduje, ir galéty anksc¢iau imtis reikiamy priemoniy.

8

COM(2008)147 galutinis, 2008 3 17.
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3.2.2.

3.2.3.

3.24.

Importuojamy prekiy neapmokestinimas PVM

ISnagrinéjus nustatytus sukéiavimo PVM planus dabartiniy taisykliy trikumu
tvardytas piktnaudziavimas importuojamy prekiu neapmokestinimu PVM, véliau
prekes tiekiant arba perduodant Bendrijos viduje. IS tiesy netinkamai organizuotas
importuojan¢ios valstybés muitinés ir mokes¢iyu administratoriy keitimasis
informacija, taip pat susijusi informacija neveiksmingai perduodama kitai valstybei
narei. Todé¢l Komisija pasiiilys atitinkamas Bendrijos lygmeniu suderintas taisykles.

Valstybiy nariy bendradarbiavimo gerinimas

Siuo metu Komisija rengia ataskaita, kurioje vertinamas administracinis
bendradarbiavimas. Tai bus pirmoji atskaita po Reglamento del administracinio
bendradarbiavimo PVM srityje isigaliojimo 2004 m.

Sioje ataskaitoje pagrindinis démesys bus skiriamas naujiems veiksniams, kuriais
siekiama pagerinti administracini bendradarbiavima. Jeigu tam tikra informacija yra
labai svarbi siekiant atlikti veiksminga kontrolg kitoje valstybéje nar¢je, ja turi biiti
kei¢iamasi automatiSkai — tai buvo vienas svarbiausiy 2004 m. reglamento tiksly. Si
ataskaita suteikia galimybg perzitiréti Siuos veiksnius ir prireikus, siekiant pagerinti
ju veiksminguma, juos keisti.

Be to, keletas veiksmy buvo pradéta pagal programa ,Fiscalis®, siekiant uztikrinti
geriausios patirties mainus ir bendradarbiavima kontrolés srityje. Komisija rengia ir
tobulina esamas elektroninio audito priemones. Komisija taip pat stengiasi paraginti
valstybes nares geriau naudotis galimybe atlikti daugiaSale kontrol¢ ir parenge
vadova, skirta padéti auditoriams ir koordinatoriams naudotis Sia kontrolés priemone.
Be to, suburtos projekty grupés, kurios nagrinés klausimus, susijusius su
informacijos, kuria keiCiasi valstybés narés, kokybe, keitimusi geriausia rizikos
analizés ir valdymo patirtimi (taip pat parengtas vadovas) ir piktnaudziavimu kasos
aparatais. Surengti seminarai ir praktiniai mokymai, kad valstybés narés galéty
keistis kovos su suk¢iavimu PVM patirtimi ir Ziniomis.

IS tiesy administracinis bendradarbiavimas yra vienas pagrindiniy dabartinés PVM
sistemos, kurios valstybés narés negali tvarkyti atskirai, veiksniy. Komisija
pripazista, kad tokiam bendradarbiavimui reikia daug ZmogisSkyju iStekliy, todél
reikéty nustatyti bendradarbiavimo biidus ir geriausia patirti, kuriems reikia maziau
iStekliy.

Automatiné prieiga prie duomeny

Komisija noréty pabrézti, kad Siuo metu norint gauti net ir pagrinding informacija
apie kitose valstybése narése isisteigusius prekiautojus biitina siysti prasyma
kompetentingai kitos valstybés narés institucijai. Sis procesas uzima daug laiko ir
daznai nesilaikoma termino, per kuri turi buti i$siustas atsakymas. Todél Komisija
pasiiilys nustatyti patikima teising sistema, pagal kuria vienos valstybés narés
kompetentinga institucija turés automating prieiga prie konkreCiy kitos valstybés
narés duomeny bazés duomeny, susijusiy su apmokestinamojo asmens tapatybe ir
veikla. Tikimasi, kad, viena vertus, tokia automatiné prieiga sumazins prasymy
skaiCiy, todél reikés maziau zmogiskuju iStekliy, antra vertus, ji paspartins keitimasi
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3.2.5.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

informacija. Zinoma, negali biti suteikiama prieiga prie konfidencialios
informacijos, pavyzdziui, apie nustatytas kainas ir kt.

EUROFISC

Dar viena daug zadanti sritis — Europos tinklo ,,Eurofisc®, skirto glaudesniam
operatyviniam valstybiy nariu bendradarbiavimui kovojant su sukCiavimu PVM,
kiirimas. Svarbiausios ,,Eurofisc* uzduotys buty uZztikrinti daugiaSali iSankstinio
1sp€jimo mechanizma kovos su suk¢iavimu PVM srityje, kuris, tikimasi, véliau biity
iSplétotas 1 tam tikra bendra sandoriy Bendrijos viduje rizikos vertinimo sistema,
koordinuoti keitimasi informacija ir dalyvaujanciy valstybiy nariy darba gavus
ispé&jimus; Belgijos mokes¢iy administratorius tai jau igyvendino, sukurdamas tinkla
,Eurocanet®, kurio kiirima rémé Komisija (Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba).

2008 m. spalio 7d. isvadose’ Taryba pritar¢ pagrindinéms tokio tinklo
charakteristikoms. Komisija su dideliu susidomé¢jimu dalyvauja Siose diskusijose ir
rengia pasililyma, kuriuo buty sukurtas patikimas teisinis tokio tinklo pagrindas.

Priemonés, kuriomis didinamos mokes¢iy administratoriy galimybés surinkti ir
iSieSkoti mokescius

Komisija pasiiilys priemones, kuriomis biity gerinamos mokes¢iu administratoriy
galimybés iSieskoti PVM nuostolius, keliant tarptautines bylas. Be to, ji paragins
valstybes nares imtis teisminiy veiksmy prieS ju teritorijoje isisteigusius
sukc¢iautojus, dél kuriy veiksmy PVM pajamy neteko kita valstybé nare.

Solidarioji atsakomybé

Nustatant prekiy tiekéjo prievole pranesti apie sandorius Bendrijos viduje siekiama
pirkéjo valstybei narei suteikti informacija apie jos teritorijoje apmokestinamuosius
sandorius. Jeigu nesilaikoma S$iy informacijos teikimo prievoliy, §i valstybé naré
netenka informacijos, kuri galéty padéti nustatyti suk¢iavima PVM.

Reikéty pamineéti, kad solidariosios atsakomybés nuostata jau numatyta PVM
direktyvoje, tac¢iau kol kas valstybés narés ja taiké tik Salies viduje. Todél su
tarptautiniais sandoriais susijusiy informacijos teikimo prievoliy nesilaikyma galima
pagristai laikyti priezastimi, dél kurios iikinés veiklos vykdytojai yra solidariai
atsakingi uz mokes¢iy nuostolius, kuriuos patyré valstybé nare, kuri neturédama
reikiamos informacijos negal¢jo imtis kovos su suk¢iavimu priemoniy.

Tokios priemonés poveikis bus dvejopas. D¢l jos turéty labai pageréti informacijos
teikimo kokybé, kuri yra labai svarbi kontrolei. Be to, sukiirus §ia papildoma
mokescCiy institucijoms skirta priemong, tapty sunkiau kurti sukéiavimo planus.

Mokesciy isieskojimas
Komisija pateiks pasitilyma, kuriuo bus siekiama didinti valstybiy nariy galimybes

surinkti mokesCius tarptautiniu mastu. Vienodos priemones, kuriomis biity
uztikrinamas reikalavimy vykdymas arba atsargumo priemonés, turéty sumazinti
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3.3.3.

34.

atitinkamoms institucijoms tenkancia administracing naSta ir sudaryti salygas
grei¢iau imtis veiksmy, o tai nepaprastai svarbu tokio bendradarbiavimo s¢kmei.

Bendra atsakomybé uz visy valstybiy nariy pajamy apsaugq

2007 m. gruodzio 4 d. Ekonomikos ir finansy taryba paragino valstybes nares priimti
atitinkamus nacionalinius teisés aktus, kad biity uztikrinta, kad prie§ sukciautojus
PVM bity taikomos panaSios apsaugos priemongs, t. y. sankcijos ir baudziamosios
bylos, neatsizvelgiant i tai, ar dél jvykdyto suk¢iavimo pajamos prarandamos tos ar
kitos valstybés nar¢s teritorijoje.

Kai kurios valstybés narés atsizvelge i §i raginima ir pradéjo nacionalines diskusijas
Siuo klausimu. Kitos valstybés narés iki Siol nesiémé jokiy veiksmuy.

Komisija pabrézia tinkamos visy PVM pajamy apsaugos poreiki visose valstybése
narése, nepriklausomai nuo valstybés narés, kuriai Sios pajamos turi biiti mokamos.
Komisija toliau stebés veiksmus, kuriy imsis jvairios valstybés narés, ir nedvejodama
teiks biitinus pasitilymus, jeigu suderinti ir savanoriski veiksmai neduos norimy
rezultaty.

Teisés akty pasiulymai

Daugeliui pirmiau nurodyty priemoniy igyvendinti Komisija turi pateikti pasitlyma,
del kurio turi biiti konsultuojamasi su Europos Parlamentu ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu ir kurj, sickdama vieningai priimti, turi svarstyti Taryba.

Kadangi reikia priimti labai jvairias priemones ir butina pakeisti keleta ES teisés
akty, Komisija nusprendé Sias priemones pateikti trimis rinkiniais, atsizvelgdama i
pagrindini teisini teksta, kuri reikia pakeisti, priemoniy skubuma ir parengiamojo
darbo pazanga.

Kaip jau minéta, 2008 m. kovo mén. pateiktas pirmasis teisés akto pasitilymas dél
terminy sutrumpinimo, siekiant paspartinti valstybiy nariy keitimasi informacija.

Pirmajame biisimy pasitlymy rinkinyje pagrindinis démesys skiriamas mokesciy
iSieSkojimui tarptautiniu mastu'’.

Antrojo rinkinio teisés aktais gerinamas valstybiy nariy administracinis
bendradarbiavimas''. Siems pasiilymams igyvendinti reikia i§ esmés pakeisti
galiojanti Reglamenta 1798/2003. Kiti biitini pakeitimai gali paaiSkéti po to, kai
Komisija pateiks administracinio bendradarbiavimo ataskaita. Atsizvelgdama i didelj
tokiy pakeitimy skaiciy ir siekdama gerinti teisinés sistemos nuosekluma, Komisija
mano, kad tikslingiau pasitlyti reglamenta iSdéstyti nauja redakcija.

Sitloma priemoné yra susijusi su solidariaja atsakomybe (3.3.1 punktas), importuojamy prekiy
neapmokestinimo PVM salygomis (3.2.2 punktas) ir mokesciy iSieskojimu (3.3.2 punktas).

Sitlomos priemonés yra susijusios su automatine prieiga prie duomeny (3.2.4 punktas), mokes¢iy
mokétoju pavardés ir adreso nurodymu VIES sistemoje (3.1.2 punktas), bendrais minimaliais
registravimo VIES sistemoje ir iSregistravimo i§ jos standartais (3.1.1 punktas), bendra atsakomybe uz
visy valstybiy nariy pajamy apsauga (3.3.3 punktas) ir tinklu EUROFISC (3.2.5 punktas).
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TreCiuoju teisés akty pasitilymuy rinkiniu bus nustatomi tam tikri kovos su
suk¢iavimu aspektai, taciau jis bus skirtas bendresniam PVM sistemos, visy pirma
saskaity faktiiry pateikimo nuostaty, tobulinimui.

SVARSTYMAI DEL TOLESNIU NEI ARTIMIAUSI PASIULYMAI KLAUSIMU

Pastaryju metu technologiju raida pakeit¢ imoniy ir mokesciy administratoriy
bendravimo budus. Daugelis valstybiy nariy suteikia galimybe arba kai kuriais
atvejais reikalauja deklaravimo prievoles vykdyti elektroninémis priemonémis. Kai
kurios valstybés narés padaré pazanga elektroninio audito srityje, taciau tolesng jo
plétra vis dar varzo teisinés ir administracinés kliiitys. Taciau daznai tokia pazanga
turi tik nedideli poveiki, nes ja varzo nusistoveje tradiciniai mokes¢iy mokeétojy ir
mokesCiy institucijy santykiai, kai reguliariai teikiama informacija ir retkarciais
atlickamas auditas. Galima teigti, kad apskritai PVM sistema ES buvo valdoma
neatsizvelgiant | informaciniu technologijy raida.

I§ tiesy kai kurios ne Europos valstybés jau pasieké didesng pazanga ir taiko tvarka,
pagal kuria mokesCiy mokétojai ir mokesCiy institucijos keiCiasi informacija
(realiuoju laiku arba kiekviena diena), taip labai patobulindamos kontrolés
priemones.

Kai kurios valstybés narés iesko naujuy rySiy su mokesciy mokétojais organizavimo
budy ir diskutuoja su jmonémis apie reikalavimy laikymasi ir veiklos stebésena,
siekdamos mazinti mokesciy institucijos dalyvavimg ir lengvinti imonéms tenkancia
administracing nasSta. Jeigu imanoma, reikéty stengtis tobulinti nusistovéjusius
modelius, taip pat stengtis dar labiau neapsunkinti imoniy padéties, nustatant vis
labiau besiskiriancius PVM reikalavimus. Todé¢l Komisija primygtinai rekomenduoja
valstybéms naréms koordinuoti informaciniy technologijy raida.

Nors uz PVM sistemos valdyma pirmiausia atsakingos valstybés narés, tiek
prekiautojams, tiek mokesciy institucijoms naudinga, kad Sie svarstymai vykty ES
lygmeniu. Komisija yra pasirengusi pradéti ir koordinuoti diskusijas dél Siy tolesniy
klausimy. Kad Sis darbas vykty sékmingai labai svarbu, kad nuo pat pradziy i §i
procesa itraukti visas susijusias Salis ir uztikrinti, kad visi dalyviai neturéty
iSankstinio nusistatymo.

Todél Komisija siiilo sukurti ad hoc grupe, kuria sudaryty mokesc¢iy instituciju ir
stambiy bei mazy ir vidutiniy imoniy atstovai. Sios ad hoc grupés tikslas biity
iSnagrinéti, kaip informaciniy technologiju priemoniy naudojimas galéty pagerinti
mokesCiy mokétojy ir mokesCiy institucijy santykius PVM prievoliy, audito ir
apskritai bendravimo srityse, siekiant abipusés naudos, ir ar susitarimas dél
pagrindiniy duomeny rinkimo biity igyvendinamas, neatmetant galimybeés prireikus
prasyti papildomy duomeny.

Sprendima dél tiksliy jgaliojimy bei darbo metodikos (konkrecius klausimus
sprendziant pogrupiams) reikés priimti véliau, sutarus su visomis susijusiomis
Salimis. Kad $is sumanymas pavykty, Siuo metu svarbu, kad valstybés narés ir
imoniy atstovai sutarty prisidéti reikiamomis ziniomis ir iStekliais.

Poreikis atsizvelgti i tolesng perspektyva bus viena i§ 2009 m. sausio pabaigoje
planuojamo Olandijos mokesCiy institucijos rengiamo seminaro apie sukciavima
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PVM temy. Siame seminare valstybiy nariy, imoniy ir Komisijos atstovai pirma karta
keisis nuomonémis Siuo klausimu.

Be to, Sis darbas svarbus atsizvelgiant | valstybiu nariy ir Komisijos isipareigojima
mazinti jmonéms tenkancig administracing nasta, kurios didele dalj sudaro su PVM
susijusiy reikalavimy laikymasis.

ISVADA

Pirmiau nurodytas trumpojo laikotarpio veiksmuy planas yra konkretus dvejus metus
trukusiy i§samiy diskusijy su valstybémis narémis rezultatas. Jame nustatoma veikla
Bendrijos lygmeniu, siekiant sustiprinti mokesc¢iy administratoriy jvairiuose etapuose
taikomas kovos su suk¢iavimu PVM priemones.

Komisija isipareigoja Siuos teisés akty pasiiilymus pateikti tinkamu laiku. Komisija
supranta, kad kai kurie S§iy pasitilymy yra gana svarbils ir susij¢ su sudétinga
imonéms tenkancios nastos ir veiksmingo mokesciy administravimo pusiausvyra; dél
Sio opaus klausimo Komisijai pateikus konkrecius pasitulymus gali kilti ilgos
diskusijos.

Be to, reikés i$ dalies pakeisti seniai nusistovéjusia administracing tvarka ir valstybés
narés turés parodyti reikiama lankstuma ir nora prisitaikyti. Siekiant pradéti taikyti
kai kurias priemones, kaip antai automating prieiga prie duomenuy, reikés atlikti didelj
techninj darba ir valstybés narés turi biiti pasirengusios skirti tam butinus iSteklius.

Vertinant kiekviena minéta priemong atskirai, akivaizdu, kad né viena i§ juy néra
vienintelis ir visuotinis kovos su suk¢iavimu PVM sprendimas.

Kiekviena atskira priemoné turéty biiti naudinga, taciau tik igyvendinus jas visas bus
sukurta tinkama mokesciy institucijy kovos su sukciavimu PVM sistema.

ES kovos su suk¢iavimu strategija galiausiai priklausys nuo to, ka patvirtins Taryba
ir kaip greitai po to Sios priemonés bus igyvendintos. Todél pagrindiné atsakomybé
uz §i darba teks valstybéms naréms.

Vis délto Komisija Sios veiksmu programos nelaiko galutine, o veikiau pirmuoju
svarbiu zingsniu siekiant koordinuotai kovoti su sukcéiavimu PVM. Komisijos
nuomone, Sias pastangas biitina tgsti, todél ji ragina visas susijusias $alis ir toliau
aktyviai dalyvauti Siame darbe.
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Annex 1: Legislative proposals

Proposal presented in March 2008

Measure

Necessary changes in legislation

Reducing timeframes (3.2.1.)

VAT Directive 2006/112/EC and
Regulation 1798/2003

A first set of proposals

Measures

Necessary changes in legislation

Joint and Several Liability (3.3.1.)

VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Fixing the conditions for the VAT exemption
at importation (3.2.2.)

VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Mutual assistance in Recovery (3.3.2.)

New Regulation

A second set of proposals.

Measures

Necessary changes in legislation

Automated access to data (3.2.4.)

Recast of Regulation 1798/2003

Confirmation of name and address of taxpayers
in VIES (3.1.2.)

Recast of Regulation 1798/2003

Common minimum standards for registration
and deregistration in VIES (3.1.1.)

Recast of Regulation 1798/2003
and potentially an Implementing
Regulation

Shared responsibility for the protection of all
Member States Revenues (3.3.3.)

Recast of Regulation 1798/2003

EUROFISC (3.2.5.)

Recast of Regulation 1798/2003

A third set of proposals.

Measures

Necessary changes in legislation
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Invoicing rules (3.1.3.)

VAT Directive 2006/112/EC

Chargeability on Intra-Community transactions
(3.1.4)

VAT Directive 2006/112/EC
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