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2.1.

KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Jury erdvés planavimo gairés. ES bendryjy principy nustatymas

[ZANGA

2007 m. spalio 10 d. Europos Komisija priemé mélynaja knyga, kurioje pateikiami
Europos Sajungos integruotos jiry politikos (IJP)' ir i§samaus veiksmy plano®
pasitilymai. 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Taryba pritaré IJP ir veiksmy planui.

Jary erdvés planavimas (JEP)® — svarbiausia IJP jgyvendinimo priemoné, kuri padeda
valstybés institucijoms ir suinteresuotiesiems subjektams koordinuoti veiksmus bei
suteikia galimybg panaudoti jiiry erdve tiek ekonomikos plétrai, tiek jiry aplinkai
palankiu biidu. Sio komunikato tikslas — padéti valstybéms naréms plétoti JEP ir
paspartinti JEP {gyvendinima nacionaliniu bei ES lygmenimis*. Siame komunikate
i8déstyti pagrindiniai JEP principai; juo siekiama, rengiant svarstymus, paskatinti
valstybes nares formuoti bendra poziiiri.

PAAISKINIMAS
Kuo naudingas jiry erdvés planavimas?

Vis aktyvesné veikla Europos jiirose skatina konkuruoti sektoriy interesy grupes,
pavyzdziui, laivybos ir jury transporto, jiiros iStekliu energijos, uosty plétros,
zvejybos ir akvakultiros bei aplinkosaugos.

Klimato kaita, ypa¢ kylantis juros lygis, rigstéjimas, didéjanti vandens temperatiira ir
dazni ekstremaliis meteorologiniai reiskiniai gali lemti juroje vykdomos ekonomingés
veiklos pasikeitima, taip pat deél to gali pakisti jiry ekosistemos. JEP skatinty
produktyviai naudoti jury erdve bei atsinaujinanciaja energija ir taip galéty labai
pasitarnauti Svelninant klimato kaita bei rentabiliai prisitaikant prie klimato kaitos
poveikio jury rajonuose ir pakran¢iy vandenyse.

JEP — priemon¢ tobulinti sprendimy priémimo procesa. JEP suteikia galimybg
tarpininkauti konkurencinése Zmogaus veiklos srityse ir kontroliuoti Sios veiklos
poveiki jiry aplinkai. Pasitelkiant JEP siekiama iSlaikyti sektoriy interesy
pusiausvyra ir uztikrinti, kad jiry istekliai biity tausiai naudojami, kaip numatyta ES
tvaraus vystymosi strategijoje’.

COM (2007) 575.

SEC (2007) 1278.

Terminas jury erdvés planavimas bus vartojamas visame dokumente, nors $iuo metu valstybés narés
vartoja ir kitus sinonimiskus terminus. Terminas jiiry erdvés planavimas pasirinktas siekiant pabrézti
nuosekly ivairius sektorius apimanti pozilri i §i procesa.

Komunikatas suderintas su mélynosios knygos 3.2 skirsniu.

http://ec.europa.eu/environment/eussd/.
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2.2

JEP turéty biiti grindziamas atskiry jury regiony ar ty regiony daliy savitumu. Tai
procesas, kuris apima duomeny rinkima, suinteresuotyjuy subjekty konsultavima ir
dalyvavimu pagrista plano kiirima, tolesnius jgyvendinimo etapus, vykdymo
uztikrinima, vertinima ir perzitira.

Kuo naudingas europinis poZiuris?

Uz JEP jgyvendinima atsako valstybés narés. Siuo atveju taikomas subsidiarumo
principas, taciau ES lygmens veiksmai galéty suteikti reikSmingos pridétinés vertés.

JEP padidins ES jury tkio konkurencinguma ir paskatins ekonominj augima bei
darbo viety kiirima, kaip numatyta Lisabonos darbotvarkeéje. Jiry ekonomika Europai
labai svarbi, kadangi suteikia apie penkis milijonus darbo viety’. Paskai¢iuota, kad
jiiry pramoné ir paslaugos’, neretai turingios didelj augimo potenciala, sukuria 3—5 %
Europos bendrojo vidaus produkto (BVP). Tvirta planavimo sistema, suteikianti
teisinio tikrumo ir galimybg prognozuoti, paskatins investuoti i tokius sektorius,

kurie apima jiiros iStekliy energijos sektoriaus plétra, laivyba ir jiry transporta, uosty

plétra, naftos ir duju iStekliy naudojima bei akvakultiira, ir taip padidins Europos
pajéguma pritraukti uzsienio investicijas.

Su jury istekliy naudojimu susije skirtingy sektoriy atstovy pozitiriai lemia politikos
nenuosekluma, kuris riboja veiklos jiiroje galimybes, o tai mazina Sios veiklos
augimo potencialg ir silpnina valstybiniy istaigy pajéguma apsaugoti jiry aplinka.
Bendras darbas JEP srityje suteikia galimybg¢ suderinti sektoriu atstovy poziiirius.
Bendru darbu didinamas ES ir nacionalinés politikos krypciy veiksmingumas bei
rySys ir sumazinamos koordinavimo nebuvimo sqnaudoss.

Kalbant apie veikla juroje, svarbu paminéti tarpvalstybinj jos aspektg. Nacionaliniu
lygmeniu priimami sprendimai turi jtakos ir gretimoms Salims. Valstybéms naréms,
kuriy pozitiris { jiry erdvés tame paciame juros baseine valdyma sutampa, bus

lengviau jveikti Siuos sunkumus. ES vaidmuo — skatinti bendro valstybiy nariy

poziiirio, kurio laikantis biity atsizvelgiama i tarpvalstybini poveiki, formavima.

Kalbant apie vidaus rinkg, JEP suteikia galimybg naudoti supaprastintas leidimy

sistemas, sumazinti reguliavimo bei administraciniy procediiry sanaudas ir taip
sudaro salygas skaidriai bei patikimai planavimo sistemai.

Jura — sudétinga ekosistema, kuri nepaiso administraciniy apribojimy. Siekiant
uztikrinti subalansuota ilgalaiki valdyma, labai svarbu atsizvelgti | visa ekosistemaq ir

jos lemiamus veiksnius. Planavimu turi biti siekiama apsaugoti ir sutvirtinti jiry

aplinka. ES lygmeniu vykdoma su JEP susijusi veikla suteikia valstybéms naréms
tinkama terpg svarstyti ir plétoti bendra pozitiri | veiklos juroje valdyma paisant
ekosistemos reikalavimy.

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/study_employment_en.html.

Tai neapima zaliavuy, tokiy kaip nafta, dujos ar Zuvis, vertes.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com 2006 0275 en part2.pdf.

Cia veikiausiai nuoroda i uostu plétros gaires, kurias §iuo metu rengia Aplinkos bei Transporto ir
energetikos generaliniai direktoratai.
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3.1.

Kaip bus siekiama tikslo?

Siame komunikate iSdéstyti svarbiausi su JEP susije ES lygmeniu svarstytini
klausimai. Cia kalbama apie:

e esamus valstybiy nariy pozitrius i JEP ir kitus tarptautinius pavyzdzius, t.y.
vykdant ES projektus, visy pirma INTERREG iniciatyva ir moksliniy tyrimy
bendrasias programas, igyta patirti, i$ kurios galima pasimokyti (3 skyrius);

e tarptautines ir ES priemones, kurios turi itakos JEP (4 skyrius).

Remdamasi Siais pavyzdZziais, Komisija Siame komunikate nustato pagrindinius JEP
principus (5 skyrius) — pagrinda plataus masto diskusijoms apie bendra ES pozitri {
JEP.

BENDRIEJI PLANAVIMO METODAI IR PROJEKTAI

JEP yra palyginti naujas procesas. Vis daugiau valstybiy nariy juo naudojasi arba
ketina tai daryti, be to, imti vykdyti ES projektai, skirti jvairioms JEP priemonéms ir
kriterijams sukurti.

Esami poziiiriai j jiry erdvés planavima

Jungtiné Karalysté parengé jury istatymo — visapusio teisékiiros politikos pagrindo,
kuriame nustatyta jiiry planavimo sistema, taikoma visiems Jungtinés Karalystés
vandenims’, projekta. Skotija parengé jiry istatymo, kuriuo reglamentuojamas 3alies
jary valdymas, projekta'’. Siuose dviejuose istatymuy projektuose numatyta nauja
administracine struktiira (Jiry valdymo organizacija), skirta leidimy ir licencijavimo
procediiroms supaprastinti. Svedijoje jiry jstatyma numatoma priimti 2009 m.
pradzioje. Visuose Siuose istatymy projektuose pateikiamas integruotas pozilris i
nacionaling jiiry politika, iskaitant naudojimasi JEP.

Portugalijoje Nacionaline jiiry strategija (2006 m.) siekiama integruoti sektoriy
politikos kryptis ir apibrézti JEP bei Integruoto pakrantés zonos valdymo (IPZV)
principus. 2007 m. isteigtas tarpZinybinis jiiry reikaly komitetas.

Vokietija papildé sausumos planavimo jstatyma ir taip pavedé federalines JEP galias
i§skirtinei ekonominei zonai (IEZ). Poreikis papildyti istatyma atsirado d¢l jiiry véjo
energijos sektoriaus plétros. Neseniai parengtas jiry erdvés planas apima visus tris
JEP aspektus (pavirsiy, vandens storyme ir juros dugna) bei nustato konkreCios
veiklos jiiroje zonas. Sie planai jsigalios priémus atitinkama teisinj potvarkj. Siuo
metu vertinimo procesas neplanuojamas' .

Belgijos generaliniame plane konkreciai veiklai juroje naudojama jiry erdvé
skirstoma zonomis. Cia varomieji veiksniai — tai smélio ir Zvyro gavyba bei jliry véjo
energija. Antruoju planavimo etapu bus nustatyti saugomi jury rajonai (NATURA

9

11

http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm.
www.scotland.gov.uk/marinebill.
http://www.bsh.de/en/The BSH/Notifications/Spatial Planning_in _the German EEZ.jsp.
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2000 tinklas). Plane numatoma, kad leidimai ir licencijos tam tikrai veiklai vykdyti
suteikiami tik nustatytose zonose; plana numatoma reguliariai tikrinti ir vertinti'?,

Lenkijoje jury rajony erdvés planavimas reglamentuojamas Lenkijos Respublikos
jury rajony ir jury administracijos aktu. Pagal iniciatyva INTERREG IIIB Pucko
ilankoje neseniai baigtas vykdyti bandomasis JEP projektas, susijgs su gretimy
teritorijy erdvés plétra. Lenkija ketina keisti nacionalini planavimo istatyma, kad jury
erdvés planams suteikty teising galia, ir parengti visy Lenkijos vandenuy erdvés
planus'. Siuo tikslu $alies vyriausybé vadovaujasi minéto projekto rezultatais.

Kai kurios valstybés narés ir kitos Europos Salys sukiiré integruotus jury valdymo
planus, kuriuose pateikiamos su tam tikrais jlry rajonais susijusiy sprendimy
priémimo gairés. Nyderlandai parengé Integruota Siaurés jiros valdymo plana
laikotarpiui iki 2015 m. Svarbiausias motyvas — biitinybé planuoti jiiry véjo energijos
gamyba. Siame plane pateikiamos visoms veiklos, kuriai batini leidimai, sritims
skirtos integruoto vertinimo gairés. Buvo parengti galimybiy Zzemélapiai, skirti jiiroje
vykdomai veiklai, kuri gali biiti vykdoma tik tam tikrose vietovése ir i§ kurios
tikimasi didZiausio augimo'*.

Norvegija parengé Integruota Barenco juros ir uz Lufuteno saly esancCios jiiry
teritorijos valdymo plana. Jame numatytos tausaus iStekliu naudojimo ir esamy bei
naujy veiklos sri¢iy gairés. Siame plane atsizvelgiama i tai, kad jary aplinkos
pazeidziamumas laikui bégant kinta, ir pabréZiama mokslo Ziniy svarba. Norvegija
ketina parengti integruotus Norvegijos jiiros ir Norvegijai priklausan¢ios Siaurés
jiros dalies valdymo planus'”.

Prancuzija To ezerui, kuris yra Vidurzemio jiros dalis, ir Atlanto vandenyno
ArkaSono baseinui émé taikyti ,,schéma de mise en valeur de la mer“'®. Sioje
schemoje didziausias démesys skiriamas pakrantés zonos plétrai, joje numatytos tam
tikros priemonés, pavyzdziui, veiklos sriciy skirstymas zonomis, joje nustatyti tam
tikros veiklos jiiroje rajonai. Siuo metu Pranciizija rengia aplinkos pagrindy istatyma,
1 kuri bus jtrauktos specialios nuostatos, kuriomis reglamentuojamas veiklos jiiroje
valdymas.

Kelios valstybés narés ir regionai pradéjo igyvendinti IPZV strategijas, kurios galéty
biiti svarbios ir JEP. Tarp Siy strategijy — Italijos Emilijos-Romanijos regionas,
kuriame pagal INTERREG IIIB projekta buvo parengta IPZV principy igyvendinimo
strategija’ /. Slovénija taip pat dalyvauja minétame projekte ir jau yra pareiskusi
susidoméjima bendradarbiauti su Italija bei Kroatija jgyvendinant JEP.

Ispanija Pakrantés tvarumo strategija priem¢ 2007 m. Ispanijos Asturijos,
Kantabrijos ir Andaliizijos regionuose jau parengti integruoti pakrantés zonos

http://www.mumm.ac.be/EN/Management/Sea-based/index.php.

http://www.plancoast.eu/.

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Selected-topics/Svalbard _og_polaromradene/Integrated-
Management-of-the-Barents-Sea.html?id=87148.

Jiry stiprinimo schema (JSS).

http://www.plancoast.eu/.
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4.1.

valdymo planai. Be to, Ispanijoje pradétas vykdyti Salies teritoriniy vandeny

. . . .. ol .. S .. 18
skirstymo zonomis tyrimas, susij¢s su jiiry véjo energijos naudojimu .

Kanada nutaré laikytis tikslais pagristo poziiirio { veiklos juroje valdyma, nes
laikantis tokio pozilirio lengviau iSspresti tarp sektoriy kylancius konfliktus.
Australijoje trimis aspektais pagristas jury erdvés skirstymas zonomis sékmingai
taikomas jau kuri laika, taigi Siame procese dalyvauja daug ivairiy suinteresuotyjy
subjekty.

Europos 1éSomis finansuojami projektai

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) pagal FEuropos teritorinio
bendradarbiavimo tiksla gali paremti erdvés plétros projektus, i$ kuriy keli labai
svarbiis jgyvendinant JEP'. Sie projektai apima zemélapiy sudaryma, bendruosius
JEP kriterijus bei tarpvalstybinius pozitrius { jiry naudojimo valdyma.

Nuo 1980 m. pagal ES moksliniy tyrimy programas remiami daugiadalykiai
pakrantés ir jury moksly moksliniai tyrimai. Ypa¢ svarbiis pakrantés erozijos ir
potvyniy, taip pat IPZV bei jiry ekosistemos riby tyrimai. [gyvendinant projekta
MESMA didZiausias démesys skiriamas teritorijy erdvés valdymui stebéti ir vertinti,
taip pat ketinama sukurti naujoviskus metodus bei integruotas planavimo strategijas.
Projekto HERMES tikslas — padéti geriau suprasti vandenyno gelmiy ekosistemy
funkcionavimafo.

Pagal TEN-T programa, prioritetiniai ir parengiamieji tyrimai, susij¢ su ,Jiry
greitkeliais“ gali buti remiami MARCO POLO II, regioniniy bei moksliniy tyrimy ir
plétros fondy 1ésomis. Siuo metu vykdomi ,,Jiiry greitkeliy™ projektai apima Baltijos
jura, Vakary Europa, vakarini ir rytini VidurZzemio juros regionus bei Juodaja jura.
Pagal Europos kaimynystés ir partnerystés iniciatyvos (EKPI) 2007-2013 m.
tarpvalstybinio bendradarbiavimo programas numatyta galimybé remti projektus
reikalavimus atitinkan¢iuose Baltijos, Vidurzemio ir Juodosios jiiry regionuose®’.

TARPTAUTINES IR ES LYGMENS JURU ERDVES PLANAVIMO PRIEMONES

Tarptautinés priemonés

Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija (JTITK)* uztikrinama véliavos valstybiy,
pakrantés valstybiy ir uosto valstybiy teisiy bei interesy pusiausvyra. Ypac svarbu
juras ir vandenynus suskirstyti jiry zonomis; kai kurias 1§ juy, kad Sios igyty teising
galia, turi patvirtinti pakrantés valstybés.

20
21
22

http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/InstalacionesEolicas/EstudioEstrategico/.

Pavyzdziui, pagal Baltijos ir Siaurés jiroms bei Centriniam, Adrijos, Dunojaus ir Pietry&iy jiiry
regionams (CADSES) skirtas tarpvalstybines programas finansuojami projektai.

www.eu-hermes.net.

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm.

Konvencija priimta 1982 m., isigaliojo 1994 m. Europos bendrija ir visos ES valstybés narés yra JTITK
Salys.
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4.2.1.

Be to, svarbu laikytis JTJTK uztikrinamos navigacijos laisvés principo, o tai
imanoma tik jei paisoma jiiry saugumo ir jiiry aplinkos apsaugos taisykliy bei
standartuy.

Tarptautiné jlry organizacija (TJO) nustato tarptautiniu mastu pripaZistamas
laivybos ir jury transporto taisykles bei standartus, pavyzdziui, eismo atskyrimo
schemas. Londono konvencijos protokole (2006 m.) pristatomas atsargumo
principas, kuriuo i§ esmés keiCiamas pozitris 1 atlieky iSmetimo i jiira reguliavima(23 .

ES priemonés
Aplinkosaugos teisés aktai

Jiiry strategijos pagrindy direktyva (JSPD)* — tai IJP aplinkosaugos ramstis>. Sioje
direktyvoje reikalaujama, kad wvalstybés narés iki 2020 m. uztikrinty gera jury
aplinkos bitkle, vadovautysi ekosistemas tausojanciu poziiiriu ir pasiripinty, kad
zmogaus veiklos poveikis nekenkty gerai aplinkos biklei. Reikalaujama, kad
valstybés narés, jei dalijasi jury regiong arba jo dalj, bendradarbiauty tarpusavyje ir
su treCiosiomis Salimis, o veiklai koordinuoti naudotysi esamomis regioninémis
struktiromis.

JSPD tiesiogiai nereglamentuoja veiklos juroje, bet | Sios veiklos poveiki turi buti
atsizvelgta apibréziant gera aplinkos biikle. VI priede iSvardyti galimy priemoniy
pavyzdziai, iskaitant pasiskirstymo laiko ir erdvés atzvilgiu kontrolg¢ bei valdymo
koordinavimo priemones. Kai kurios valstybés narés pareiske, kad igyvendindamos
JSPD naudosis JEP (pvz., Jungtiné Karalyste).

Pagal Vandens pagrindy direktyva (VPD)*® valstybés narés, vadovaudamosi
pakrantés ir tarpiniams vandenims taikomomis nuostatomis, privalo iki 2009 m.
gruodzio mén. paskelbti upiy baseiny valdymo planus (UBVP). [gyvendindamos §ia
direktyva valstybés narés isteig¢ vandens prieziliros institucijas, kurios privalo
bendradarbiauti, kad uztikrinty VPD vykdyma tarpvalstybiniy upiu baseiny rajony
atzvilgiu.

Pagal Buveiniy direktyva ir Pauks¢iy direktyva (NATURA 2000)*’ valstybés narés
privalo nustatyti ir apsaugoti vietoves, kuriose biity saugomos joms biidingos risys
ar buveinés. Siuo metu pakrantés ir jiry rajonai yra nustatin¢jami, taigi batina imtis
tinkamy valdymo priemoniy. Pagal Buveiniy direktyva biitina {vertinti planus ar
projektus, kurie gali turéti didelés jtakos NATURA 2000 teritorijai.

Pagal Strateginio aplinkos vertinimo (SAV) direktyva™® batina atlikti tam tikry plany
ir programy aplinkosaugini vertinima, parengti nuostatas d¢l konsultaciju (iskaitant
tarpvalstybines konsultacijas), {vertinti alternatyvas bei nustatyti priemones

23
24
25
26
27

28

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?topic_id=258&doc_id=681.

2008/56/EB.

Jiry strategijos pagrindy direktyvos 3 konstatuojamoji dalis.

2000/60/EB.

79/409/EEB, OL L 103, 1979 4 25 (Pauks¢iy direktyva) ir 92/43/EEB, OL L 206, 1992 7 22 (Buveiniy
direktyva).

2001/42/EB, OL L 197.
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4.2.3.

4.3.

neigiamam poveikiui suSvelninti ir (arba) jo iSvengti. Poveikio aplinkai vertinimo
direktyvoje nustatyti panasiis projektams taikomi reikalavimai .

Bendroji zuvininkystés politika (BZP)

BZP — isskirtiné ES kompetencijos sritis. Geras integruoto jiry valdymo pavyzdys
kalbant apie skirtingy sektoriu vykdoma politika — sprendimas apsaugoti
Nyderlandams priklausangios Siaurés jiiros pakrantés dalies (Voordelta teritorijos)
natiiralia buveing®®, kurj Komisija priémé Nyderlandy vyriausybés pragymu
(sprendimas pagristas pagrindinio BZP reglamento 9 straipsniu)’'. Kadangi
zuvininkysté susijusi su ekosistemomis ir zuvy iStekliy mobilumu, nuoseklios JEP
lgyvendinimas pasitarnauty uZtikrinant tausy Zuvininkystés ES vandenyse valdyma.

Komisija pateiké komunikata dél tvaraus FEuropos akvakultiros vystymosi
strategijos. Did¢janti konkurencija dél jury ir pakrantés erdves bei vandens kokybé —
svarbiausios akvakultiiros plétros problemos. JEP gali suteikti informacijos ir
patikimy duomenuy, susijusiy su veiklos vykdymo vietovémis.

Kitos priemonés

ES IPZV rekomendacijoje®® i¥déstyti bendrieji principai (jskaitant sausumos ir jiros
ribojimosi ruozo erdvés planavimo nuosekluma) ir iSreikStas raginimas valstybéms
naréms plétoti IPZV strategijas. Minéta rekomendacija valstybés narés skatinamos
bendradarbiauti su kaimyninémis treciosiomis Salimis.

Komisija priémé komunikata dél jiry véjo energijos™. Plétojant atsinaujinandius
juros isteklius energijai gaminti, JEP gali pasitarnauti kaip stabili reguliavimo
sistema.

Regioninés konvencijos

Pagal 1992 m. OSPAR konvencija vykdoma veikla pagrista ekosistemas tausojanciu
pozitiriu ir SeSiomis strategijomis. OSPAR konvencija tapo pagrindu po Penktosios

Siaurés jiros konferencijos®® dalytis informacija apie JEP bei paskatino testi $ia
veikla laikantis konvencijoje numatytos biologinés {vairovés ir ekosistemy

strategijos.

Helsinkio komisija (HELCOM) nuo 1974 m. dirba Baltijos jiros aplinkos apsaugos
srityje. Ypa¢ svarbus HELCOM Baltijos jiiros veiksmu planas, priimtas 2007 m.
kartu su rekomendacija 28E/9 dél JEP principu Baltijos jiiros regionui sukiirimo.
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97/11/EB, OL L 073, 1997 3 14 (direktyva, i§ dalis kei¢ianti Direktyva 85/337/EEB).

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/environment/natura 2000_en.htm: Jiry reikaly

ir zuvininkystés bei Aplinkos generaliniy direktoraty zvejybos priemoniy gairés programos NATURA
2000 jarinéms teritorijoms.

Reglamentas (EB) Nr. 2371/2002.

2002/413/EB, OL L 148.

COM (2008) 736.

Ministry deklaracija dél Siaurés jiiros apsaugos. 2002 m. kovo mén., XI skyrius. Bendradarbiavimas
Siaurés jiros erdvés planavimo procese.
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Vidurzemio jiiros regionas tapo pirmuoju pagal JT aplinkosaugos programa 1975 m.
priémusiu Valdymo plana (VidurZemio juros regiono veiksmy planas — VVP). VVP
ketinama igyvendinti vadovaujantis Barselonos konvencija. Pagal minéta konvencija
neseniai patvirtintas IPZV protokolas®, kuriuo remdamosi susitariantiosios alys
privalo nustatyti bendra integruoto VidurZzemio juros regiono pakrantés zonos
valdymo sistema.

1992 m. Bukaresto konvencijoje numatyta apsaugoti Juodosios jiros aplinka. Siuo
metu dirbama su minétu protokolu ir strateginiu veiksmy planu, skirtu IPZV.

PAGRINDINIAI PRINCIPAL, PAGRISTI JURU ERDVES PLANAVIMO PATIRTIMI

Remiantis pirmesniais skyriais galima nustatyti toliau apraSomus bendrus su JEP
igyvendinimu Europos Sajungoje susijusius principus.

Tvarus jury regiony valdymas priklauso nuo konkreciy ekosistemy biklés.
Vadovaujantis 1JP, ekosistemas tausojan¢io pozitrio suformavimas yra svarbiausias
JEP principas. Nors veikla sausumoje gali tiesiogiai paveikti jiry regionus, JEP
apima tik veikla juroje ir pakranéiy vandenyse. JEP mastas geografinés aprépties
pozitriu skirsis priklausomai nuo regioniniy salyguy. Rengiant JEP labai svarbu
atsizvelgti 1 tam tikry tiesiogiai su ja susijusiuy tarptautiniy ir ES priemoniy, visy
pirma aplinkos srities priemoniy, igyvendinima ir, jei imanoma, prie jo prisidéti.
Taigi JSPD jgyvendinimas turés ypac didelés reikSmés.

JEP naudojimas pagal rajonus ir veiklos pobudj

JEP pagristas jury erdvés valdymas turéty biiti grindZziamas planuojamos ar jau
vykdomos veiklos pobitidziu bei jos poveikiu aplinkai. Jiry erdvés planas nebiitinai
turi apimti visa rajong (pvz., valstybés narés 1IEZ).

Rajonams, kuriuose veikla vykdoma itin aktyviai arba kurie yra itin pazeidziami, gali
tekti taikyti grieztesnius jury valdymo planus, tuo tarpu rajonams, kuriuose veikla
néra labai aktyvi, veikiausiai pakaks bendryjy valdymo principu. Sprendimas laikytis
grieztesnio ar lankstesnio poziiirio turéty priklausyti nuo vertinimo proceso.

JEP grindziamas trimis aspektais: a) veikla, susijusia su jiiros dugnu, b) veikla,
susijusia su vandens storyme, c) veikla, susijusia su vandens pavirSiumi. Tai leidZia
ta pacia erdve naudoti skirtingais tikslais. Turéty biiti paisoma ir laiko (kaip ketvirto
aspekto), kadangi konkreciame jury regione vykdomos veiklos der¢jimas ir to
regiono valdymo reikmés laikui bégant gali kisti.

JEP tiksly nustatymas

JEP turéty biti pasitelkiamas Siuo metu vykdomai veiklai valdyti ir biisimos jiiry
rajony plétros galimybéms numatyti. Konkretaus jiiry rajono bendrojo valdymo
strateginiame plane turi bti iSsamiai i§déstyti tikslai. Siais tikslais turéty biti
numatyta dél sektoriy interesy konflikty kylanéiy gincy sprendimo galimybe.
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Skaidrus JEP rengimas

Biitina skaidriai parengti visus su JEP susijusius dokumentus ir procediiras. Placiajai
visuomenei turi buti lengvai suprantamas kiekvienas JEP rengimo etapas. Tai leis
tinkamai informuoti visas susijusias $alis ir taip padidinti numatymo galimybg bei
paskatinti visuomenés pripazinima.

Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

Siekiant placiosios visuomenés pripazinimo, nuosavybés teisiy ir jgyvendinimo
paramos, taip pat svarbu kiek galima anksciau i planavimo procesa itraukti visus
suinteresuotuosius subjektus (ir i§ pakranciy regiony). Pasinaudojant dalyvaujanciu
suinteresuotyjy subjekty Ziniomis galima gerokai padidinti JEP kokybg.

Valstybiy nariy veiksmy koordinavimas. Sprendimy priémimo proceso
supaprastinimas

Jiry ekonominés veiklos vykdytojams bei $ios srities investuotojams JEP naudingas
todel, kad supaprastina sprendimy priémimo procesa bei paspartina licencijy ir
leidimy suteikimo procediiras. Siekiant parengti koordinuojamus ir jvairius sektorius
apimanc¢ius planus, biitina imtis bendry ar racionalizuoty veiksmy bei sutelkti
pastangas. Integruoto poziiirio i jury politika gairése®® siilomas vidinis jiry reikaly
koordinavimas valstybése narése taip pat turéty buti naudingas jgyvendinant JEP.
Poky¢iai valstybése narése (pvz., Jungtinés Karalystés ir Skotijos jstatymy projektai)
rodo, kad nacionalinés institucijos, sieckdamos minétos naudos, ketina isteigti
administracines koordinavimo institucijas.

Nacionalinio JEP teisinio poveikio uZtikrinimas

JEP ir sausumos erdvés planavimo modeliai skiriasi: JEP yra vykdomas trimis
aspektais, be to, tame paciame jury rajone gali biiti vykdoma skirtingo pobiidzio
veikla, jei tik ji yra tarpusavyje suderinama. Taciau norint uZtikrinti JEP
veiksminguma, biitina jam suteikti teising galia, kaip tai buvo padaryta sausumos
erdvés planavimo atveju — parengiant teising galia turincia zemés valdymo sistema.
Gali tekti apsvarstyti ir JEP skirtos tinkamos administracinés sistemos klausima.

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir konsultavimasis

Siekiant parengti ekosistemy atzvilgiu nuoseklius planus, biitina bendradarbiauti
tarptautiniu mastu. Tai padéty nustatyti bendrus standartus bei procesus ir apskritai
padidinty JEP kokybe. Kai kurios organizacijos, pavyzdziui, HELCOM, jau émési
Sio darbo.

Stebésenos ir vertinimo jtraukimas j planavimo procesa

Aplinka, kurioje naudojamasi JEP, nuolat kinta. Duomenys ir informacija, kuriais
grindziamas JEP, ilgainiui gali kisti. Planavimo procesas turi biiti pakankamai
lankstus, kad biity galima tinkamai atsizvelgti { pasikeitimus ir sudaryti salygas
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tinkamu laiku persvarstyti planus. Kad biity patenkinti Sie du reikalavimai, skaidrus
reguliarios stebésenos ir vertinimo mechanizmas turéty biiti JEP dalis.

Sausumos ir jiiry erdvés planavimo sasajos uztikrinimas. RySys su IPZV

Uztikrinti sausumos (iskaitant pakranciy zonas) ir jury erdvés planavimo sistemy
sasaja néra paprasta. Pakranc¢iy zonos — vienas svarbiausiy sausumos ir jury erdveés
planavimo aspekty. Rengiant JEP svarbu atsizvelgti ir { sausinamus rajonus ar Zemés
iikio veiklos bei miesty plétros poveiki sausumos rajonams. Stai kodé¢l sausumos
erdvés planavimas turéty biiti suderintas su JEP. Kad biity uztikrinta minéta sasaja,
atitinkamos tarnybos turéty bendradarbiauti ir jtraukti suinteresuotuosius subjektus.

Tvirta duomeny ir Ziniy bazé

JEP turi biti grindziamas patikima informacija ir mokslo ziniomis. Rengiant planus
biitina pasitelkti Zinias (prisitaikomasis valdymas). Komisija ém¢e taikyti keleta
moksliniy ir duomeny rinkimo priemoniy, pasitarnausianéiy rengiant JEP. Sios
priemoneés — tai Europos jury steb¢jimo ir duomeny tinklas (EMODNET), integruota
socialiniy ir ekonominiy jiiriniy statistikos duomeny bazé (ja Siuo metu rengia
ESTAT), Europos jiiry atlasas (numatoma pristatyti 2009 m.) bei Pasauliné aplinkos
ir saugumo stebésenos sistema (,,Kopernikus®).

ISVADOS IR GALIMYBES

JEP yra svarbi integruotos Europos jiiru politikos formavimo priemoné. Sio
komunikato tikslas — pasiiilyti pirmuosius zingsnius formuojant bendra poziiri i JEP.
Siame komunikate nustatomi pagrindiniai principai, grindziami jprasta praktika bei
esamais reglamentais — taip siekiama paskatinti svarstymus, kurie padéty Europos
Sajungoje igyvendinti JEP.

Siekdama paspartinti svarstymus, 2009 m. pradzioje Europos Komisija ketina pradéti
vykdyti darbo programas, kurias sudaro tokie etapai:

e 4 seminary surengimas 2009 m. Sie seminarai sutelkty visy susijusiy rajony
suinteresuotyjy subjekty atstovus. Seminary tikslas — apsvarstyti Siame

komunikate sitilomus principus;

e bandomuyjy projektu, kuriy tikslas — plétoti JEP tarpvalstybinio bendradarbiavimo
aspektus, surengimas 2009 m.;

o ataskaitos, kurioje bity pateikiamos seminary rezultatais pagristos iSvados,
parengimas ir tolesniy zingsniy bei veiksmuy projektui testi pasitilymas.

Formuojant integruota ES jury politika vadovaujamasi nauju poZiiiriu | politikos
kiirima. JEP — viena i$ §io poziiirio igyvendinimo priemoniu.
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