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25-0ji METINE KOMISIJOS TEIKIAMA BENDRIJOS TEISES TAIKYMO

STEBESENOS ATASKAITA (2007 m.)

1. IvADAS

2007 m. rugséjo mén. Komisija priéme komunikata ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos
teisés taikymas“l, kuriame nurodé, kad ,,metin¢je ataskaitoje Komisija skirs daugiau démesio
strateginiams klausimams, esamos teisés padéties skirtinguose sektoriuose vertinimui, biisimo
darbo prioritetams ir planavimui® ir taip ,,rems strategini tarpinstitucini dialoga apie tai, kokiu
mastu igyvendinami Bendrijos teisés tikslai, susiduriama su problemomis ir gali biiti taikomi
sprendimai‘.

Ataskaitoje atkreipiamas démesys 1 su teisés akty taikymu susijusias problemas ir nurodomos
trys pagrindinés prioritetinés veiklos sritys: 1) prevencija, 2) informacija ir pilieCiams kilusiy
problemy sprendimas ir 3) prioritety, taikytiny nagrin¢jant skundus ir pazeidimus, nustatymas.
Joje taip pat pabréziama stiprios Komisijos ir valstybiy nariy partnerystés, grindziamos darbu
eksperty grupése siekiant valdyti teisiniy priemoniy taikyma ir aktyviu bendradarbiavimu
sprendziant problemas, svarba.

Kita i§sami informacija apie padéti ivairiose Bendrijos teisés srityse ir pazeidimy byly saraSai
bei susijusi statistika pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamuose Komisijos tarnybuy
darbiniuose dokumentuose®.

2. ESAMA PADETIS. KLAUSIMAI IR PROBLEMOS

Komisijai, kaip Sutarties sergétojai, suteikta galia ir atsakomybe uZtikrinti, kad biity laikomasi
Bendrijos teisés, tikrinant, ar valstybés narés laikosi Sutarties nuostaty ir Bendrijos teisés
akty. EB sutarties nuostatos, 10 000 reglamenty ir daugiau kaip 1 700 direktyvy, galiojanciy
27 valstybése narése, sudaro didele teising bazg¢. Taikant Bendrijos teisg¢ neiSvengiamai kyla
daug ir jvairy klausimy bei problemy. Tam tikrose srityse susiduriama su konkreciomis
igyvendinimo problemomis, kurios aptariamos kituose skyriuose.

2.1. Skundai ir paZeidimai

Pazeidimy nagrinéjimo procediira yra itin svarbi uztikrinant teisinga Bendrijos teisés taikyma.
Apie 70 % skundy galima iSnagrinéti prie$ iSsiunciant oficialy pranesima, apie 85 % skundy —
pries pateikiant pagrista nuomong, o 93 % — prie$ priimant Teisingumo Teismo sprendima.

Lyginant 1999-2002 m. ir 1999-2006 m. laikotarpius, vidutiné pazeidimuy iSnagrinéjimo
trukme, skaiciuojama nuo bylos uzvedimo iki ieSkinio pareiskimo Teisingumo Teisme pagal
EB sutarties 226 straipsni, sutrumpéjo nuo 28 iki 23 ménesiy. Procediiros dél nepranesimo
apie nacionalines priemones, kuriomis { nacionaling teis¢ perkeliamos direktyvos, tebetrunka
vidutiniskai apie 15 ménesiu. Vidutin¢ byly, pradétuy gavus skunda, ir savo iniciatyva pateikty
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ieSkiniy nagrinéjimo trukmé sutrumpéjo nuo mazdaug 39 iki 35 ménesiy. 2007 m. pagal
Sutarties 228 straipsni Teisingumo Teismui antra karta perduotos septynios bylos, o 2006 m.
— desimt byly.

2007 m. pabaigoje Komisija tvarké daugiau kaip 3400 skundy ir pazeidimy byly. Nuo
2006 m. bendras byly skai¢ius iSaugo 5,9 %, o procediiry dél nepraneSimo apie perkélimo
priemones padaugéjo 32,3 %. Skundai sudaré 35,9 % visy byly arba du trec¢dalius visy byly,
kurios nesusijusios su vélavimu perkelti teisés aktus | nacionaling teis¢ — tai yra 8,7 % maziau
nei 2006 m. Naujy savo iniciatyva pradéty byly skaicius sumazgjo 9,4 %. 2007 m. sausio
mén. gauta vidutiniSkai 99,07 % pranesimy apie visy priimty direktyvy perkélimo i
nacionaling teis¢ priemones, kuriuos buvo reikalaujama pateikti; mety pabaigoje Sis skaiius
padidéjo iki 99,46 %. Sie rodikliai 2006 m. atitinkamai buvo 98,93 % ir 99,06 %. Vis délto,
kalbant apie direktyvas, kuriy perkélimo terminas baigési 2007 m., 64,55 % praneSimy
pateikti pavéluotai.

2.2, Peticijos

Europos Parlamentui pateikiamy peticiju, kurias nagrin¢jant Komisijos prasoma pateikti
informacijos, skaicius i§ dalies priklauso nuo pilie¢iy interesy. Dauguma peticijy nesusijusios
su pazeidimy procediira arba §i procedira dél peticiju nepradedama, taciau i§ ju Europos
Parlamentas ir Komisija gauna naudingos informacijos apie pilieiams riipimus klausimus.

Dauguma peticiju vis dar susijusios su aplinkos sektoriumi (146 i§ mazdaug 420 peticijy, visu
pirma dél oro, vandens ir akustinés tarSos), 89 peticijos susijusios su uzimtumu, socialiniais
reikalais ir lygiomis galimybémis (darbo teis¢ — 30, lyCiy lygybé — 28, laisvas darbuotoju
judéjimas ir socialiné apsauga — 25).

Pateikta daugiau kaip 20 peticijy dél vieSyju pirkimu (visy pirma dél miesty plétros projektu
Ispanijoje), apie 20 peticiju — dél diplomy pripazinimo (visy pirma kelioniy vadovy ir
slidinéjimo instruktoriy), 15 — dél paslaugy ir dél finansy istaigy (Bendrijos vidaus
mokéjimai). Atsizvelgdamas i peticijas Europos Parlamentas parengé su ,.Equitable Life*
susijusia ataskaita. Pateikta daugiau kaip 30 peticijy, susijusiy su teisingumo, laisves ir
saugumo sritimi. Pateikta 21 peticija dél transporto, 16 — dél mokesciy ir dél muity sajungos
(dauguma ju dél netiesioginio automobiliy apmokestinimo ir dvigubo tiesioginio
apmokestinimo) ir 11 — dél zemes tikio.

2.3. Sektoriy analizé

Vis dar sprendziama daug skundy ir pazeidimy nagriné€jimo byly, susijusiy su aplinka, vidaus
rinka, mokesciais ir muity sajunga, energetika, transportu ir uzimtumu, socialiniais reikalais,
lygiomis galimybémis, sveikata, vartotoju reikalais bei teisingumu, laisve ir saugumu — tai
sritys, kurioms reglamentuoti priimama vis daugiau pilieiams itin svarbiy tesés aktuy.

Toliau pateikiama didziausiy, kai kuriuose svarbiuose sektoriuose kylanc¢iu problemy
suvestiné analiz¢, kurioje aptariama daug jvairiy klausimy. ISsamesné informacija pateikta

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,,Padétis jvairiuose sektoriuose.

Zemés iikio sektoriuje taikoma daugiau kaip 2400 teisiniy priemoniy, daugiausiai —
reglamentai. Si teisiné baz¢ yra gana stabili, daznai atnaujinami jos techniniai aspektai ir
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nuolat perzitirima politika. Dauguma teisés akty taikomi tiesiogiai ir yra susij¢ su finansine
parama rinkai, kuri valdoma taikant atitikties patvirtinimo mechanizma, kad biity iSvengta
neteisingy mokéjimy i§ Bendrijos biudzeto. D¢l to dazniausiai valstybés narés pradeda
{vairius teisinius veiksmus prie§ Komisija, o ne atvirkS¢iai. Valdymas uZtikrinamas
pasitelkiant daugiau kaip 140 komitety ir eksperty grupiuy. Siame sektoriuje supaprastinimas
itvirtintas Bendro rinky organizavimo reglamentu ir vyno bei vaisiy ir darzoviy sektoriy
reformomis. Nagrinétos problemos, susijusios su kompleksinio paramos susiejimo sistemos
taikymu tiesioginés paramos schemoms. Nemazai démesio skirta BZUP reformos patikrinimo
tikslams, t. y. veiksmingesniam ir supaprastintam tiesioginés pagalbos teikimui, rinkai skirtos
paramos priemoniy modernizavimui, su klimato kaita susijusiems poreikiams, biologinés
energijos gamybai, vandens iStekliy valdymui ir biologinei jvairovei.

Vidaus rinkos ir paslaugy srityje toliau kyla jvairiy klausimy ir pradedama daug pazeidimy
nagrin¢jimo procediiry, pavyzdziui, dél tarpvalstybiniy investicijy ir sveikatos priezitiros
paslaugy. Vélavimas perkelti teisés aktus i nacionaling teisg¢ tebéra problema — véluojama
finansiniy priemoniy rinky, bendroviu teisés, kovos su pinigy plovimu, profesinés
kvalifikacijos ir vieSyju pirkimy srityse. D¢l to pradétos 206 pazeidimy nagriné€jimo
procediiros”. I§ naujausiy duomeny matyti, kad padétis labai pageréjo, tadiau reikia, kad tokia
tendencija iSlikty. Toliau reikia déti daug pastangy valdymo priemoniy srityje, pavyzdziui,
reikia kuo labiau iSnaudoti triju lygiy finansiniy paslaugy komitety struktiira ir bendroviu
teisés bei kovos su pinigy plovimu eksperty grupes.

Laisvo prekiy, kurioms netaikomos derinimo priemonés, judéjimo srityje reikia imtis jvairiy
prevenciniy priemoniy ir uzmegzti valstybiy nariy bei Komisijos dialoga dél praneSimy ir
naujy techniniy taisykliy, parengty remiantis Direktyva 98/34, projekto perzitiros. Taip bitu
iSvengta su nacionalinés teisés akty ir Bendrijos teisés derinimu susijusiy problemy ir
prisidéta siekiant aiSkumo, veiksmingumo ir apskritai geresnio reglamentavimo. Dauguma
problemy i§sprendziamos per kelis ménesius. Si direktyva taip pat taikoma nacionalinés teisés
aktams, susijusiems su informacinés visuomenés paslaugomis.

Laisvo prekiy judéjimo acquis yra gana stabilus, taciau kyla vélavimo perkelti 1 nacionaling
teis¢ problemy. Dél vélavimo 2007 m. reikéjo pradéti 227 naujas pazeidimy nagrinéjimo
procediiras. Daugiausiai sunkumy kyla dél poreikio nuolatos vykdyti techninio pobiidzio
atnaujinima. [gyvendinant REACH reglamenta dél cheminiy medziagy, keleta mety
pirmenybe reikéty skirti agentiiros steigimo ir kontaktiniy centry tinklo kiirimo darbams.

Sveikatos ir vartotojy apsaugos srityje dél vélavimo perkelti direktyvas i nacionaling teisg
pradéta daugiau kaip 330 pazeidimy nagrin¢jimo procediiry. Patikrinimai ir kitos specialios
priemonés tebéra labai svarbiis uZztikrinant maisto ir paSary sauga. ISskirtinis démesys
skiriamas bendradarbiavimo tinklo vartotojy apsaugos srityje stiprinimui, siekiant
veiksmingai remti pilieCiy interesus.

Toliau sparciai plétojamas transporto acquis. Tebekyla problemu, susijusiy su vélavimu
perkelti teisés aktus { nacionaling teisg¢. Pirmenyb¢ toliau teikiama keitimosi informacija
gerinimui ir problemy sprendimui su valstybémis narémis. Padaryta pakankama pazanga
pereinant prie Bendrijos ir JAV atviros oro susisiekimo erdvés. Gali buti, kad reikés atidziai
stebéti, kaip igyvendinamos oro transporto keleiviy, iskaitant turin¢iy judéjimo negalia, teisés.
Patikrinimai iSlieka pagrindine priemone oro ir jiry saugai bei saugumui uztikrinti.

Jeigu nenurodyta kitaip, visi pateikti duomenys yra 2007 m. duomenys.
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ES teisés aktai sparciai plétojami ir energetikos sektoriuje. Koordinuotas dujuy tiekimo
saugumas iSlieka svarbiu uzdaviniu, taip pat svarbu laiku ir teisingai taikyti treciaji direktyvy
del elektros energijos ir duju vidaus rinkos rinkinj. Be to, reikéty toliau vykdyti patikrinimus
ir patikras, siekiant stebéti, ar laikomasi radiacijos ir branduolinés saugos srities taisykliy.

Muitinés ir tiesioginiy bei netiesioginiy mokesciy srityje, kurioje acquis taikymo sritis labai
plati, o teisés aktai derinami ribotai, pradéta daug pazeidimy nagriné¢jimo procediiry ir daug
karty kreiptasi | Teisingumo Teisma dél prejudiciniu sprendimy — paprastai tai susij¢ su
mokesciais, visu pirma su PVM. Labai iSaugo procediiry, susijusiy su nediskriminavimu
taikant tiesioginius mokescius, skaicius. Muitinés srityje reikia supaprastinti teisés aktus ir
procediiras.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy srityje buves didelis pazeidimy nagrinéjimo
procediiry, susijusiy su vélavimu perkelti teisés aktus i nacionaling teisg, skaicius sumazgjo.
Vis délto darbo kriivis isliko didelis socialinés apsaugos, laisvo judé¢jimo, darbo teisés, lygiu
galimybiy ir kovos su diskriminacija srityse. D¢l Zmoniy sveikatai kylancio pavojaus,
susijusio su profesinémis ligomis ir nelaimingais atsitikimais, itin daug démesio reikia skirti
darbuotojuy sveikatos ir saugos direktyvoms, iskaitant statyby, jiry ir kasybos pramonéms
skirtas direktyvas.

Informacinés visuomenés srityje ir toliau kilo daug problemy dél 2002 m. priimtos
elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos neteisingo igyvendinimo ir taikymo, todél Komisija
pasitlé priemoniy galiojanciai sistemai 1§ dalies pakeisti ir papildyti rinkinj. Gali padaugéti
skundy, susijusiy su neseniai i§ dalies pakeistos Garso ir vaizdo ziniasklaidos paslaugu
direktyvos igyvendinimu. Véluota i nacionaling teisg perkelti VieSojo sektoriaus informacijos
direktyva, todél atitikties vertinimas atliktas beveik dvejais metais veliau.

Aplinkos teisés acquis yra iSsamus ir juo siekiama plataus uzmojo tiksly, jis taikomas
valstybése narése, kuriose padétis labai skiriasi, $i acquis administruoja daug ir ivairiy
vyriausybiniy istaigy, veikianciy skirtingais lygmenimis, be to, visuomenés susidoméjimas
juo yra labai didelis. Daug problemy kyla dél vélavimo perkelti direktyvas | nacionaling teisg
ir neteisingo ju perkélimo. D¢l pirmos 1§ minéty priezasC¢iy 2007 m. pradétos 125 naujos
pazeidimy nagrin¢jimo procediiros. Taip pat reikia paminéti sektoriy problemas, kurios

i¥samiai aprasytos komunikate , Europos bendrijos aplinkos teisés jgyvendinimas®.

Siekta supaprastinti ir modernizuoti jau seniai galiojancius atlieky, vandens, oro ir pramoniniy
1Smetamyjy terSaly srityse taikomus teisés aktus, siekiant padéti valstybéms naréms iSspresti
su juy taikymu susijusias problemas. Atlieky pagrindy direktyva perzitréta, siekiant patikslinti
apibreéztis, konsoliduoti ir supaprastinti. Vis dar stipriai veéluojama atlieky tvarkymo srityje,
pirmiausia dél investicijuy trukumo. Be to, kad bty igyvendinta Miesto nuoteky tvarkymo
direktyva, tiikstanciuose didesniy gyvenamuyju centry reikia toliau plétoti infrastruktiira.
Miesto nuoteky tvarkymo direktyva yra ankstesniy pastangy supaprastinti ir konsoliduoti
vairius teisés aktus pavyzdys. Tikétina, kad padaugés byly, nes baigiasi {vairiy nuostaty
taikymo terminai.

Akivaizdu, kad kyla dideliy problemy dél daugelyje miesty itin paplitusiy oro kokybés,
iskaitant sieros dioksido ir kietyjy daleliy, ribiniy verciy laikymosi pazeidimy. Daug pastangy
dedama pramoniniy iSmetamyju terSaly srities taisykléms supaprastinti. Taciau labai
véluojama iSduoti leidimus tukstan¢iams pramonés imoniy, taip pat nuolat susiduriama su
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sunkumais siekiant taikyti geriausias turimas technologijas ir atnaujinant susijusius
dokumentus. Pazeidimy, susijusiy su Poveikio aplinkai vertinimo direktyva, skai¢ius vis dar
didelis, nors ir stabilus, ta¢iau daugéja bylu dél Strateginio poveikio aplinkai vertinimo
direktyvos. Kalbant apie klimato kaita, siekiant visiskai igyvendinti prekybos tarSos leidimais
sistema, iskaitant reikalavimus dukart per metus teikti ataskaita, susiduriama su dideliais
sunkumais. Toliau daroma pazanga pagal Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas pripaZistant
saugomas teritorijas. Vis délto reikia déti daugiau pastangy kai kuriy buveiniy ir rasiy
apsaugai gerinti.

Sparciai daugéja teisingumo, laisvés ir saugumo acquis sudaranciy teisés akty. Daugiausia
sunkumy kyla uztikrinant, kad visai neseniai priimti teisés aktai buty igyvendinti laiku ir
teisingai, taip pat tvarkant itin gausia korespondencija, nagrin¢jant skundus ir vykdant
pazeidimy nagrin¢jimo procediras, kuriy vis daugéja. D¢l 2008 m. pateiktos deSimties
imigracijos ir prieglobscio direktyvy perkélimo i nacionaling teisg¢ tyrimo iSvados gali biiti
pradétos pazeidimy nagrinéjimo procediiros, tokios proceduros taip pat gali biiti pradétos dél
treciyjy Saliy pilieciy teisiy iSplétimo. Manoma, kad ir toliau bus teikiama daug klausimy ir
skundy, susijusiy su pagrindinémis teisémis, pilietybe ir laisvu asmeny judéjimu.

3. PRIORITETINIAI VEIKSMAI
3.1. 1 veiksmas. Prevenciniy priemoniy stiprinimas

Svarbu déti daugiau pastangy pazeidimuy prevencijos srityje, kad buty uztikrintas
veiksmingesnis Bendrijos teisés taikymas 27 nares turin¢ioje Europos Sajungoje. Nustacius
pazeidimus, dél kuriy pilieciai ir verslo atstovai negaléjo visapusiskai pasinaudoti Bendrijos
teise, butina imtis taisomyju veiksmy. Komisija ir valstybés narés turi nuolat stengtis iStaisyti
Sia padéti.

a) Tobulesnés teisinés priemonés

Dedamos didziausios pastangos, kad biity uztikrintas teisés akty aiSkumas, paprastumas,
veiksmingumas ir igyvendinamumas. Rengiant pasitilymus, poveikio vertinimo etapu ir viso
politinio proceso metu ypatingas démesys turi biiti skiriamas igyvendinimo, valdymo ir
vykdymo uztikrinimo aspektams. Poveikio vertinimo gairés kei¢iamos, norint uztikrinti, kad
igyvendinimo ir vykdymo galimybés bei pasirinktos teisinés priemonés biity kruopsciai
1Snagrinétos.

Prireikus bus pasitlyti reglamentai, susij¢ su techninémis jgyvendinimo priemonémis.
Pavyzdziui, priimti tarptinklinio rySio tarify srityje taikytini reglamentai, pateikti reglamenty
del kosmetikos ir statybos produkty pasiiilymai, taip pat svarstomi su gyviny sveikata,
biocidais ir tekstilés gaminiais susij¢ reglamentai. Motoriniy transporto priemoniy sektoriuje
taisykliy sistema S$iuo metu jgyvendinama taikant Komisijos reglamentus. Reglamentai
pasitelkiami reglamentuojamy profesiju direktyvoms ir energija vartojanéiy gaminiy
ekologinio projektavimo techniniams standartams jgyvendinti. Priimti reglamentai dél
cheminiy medziagy harmonizavimo pasitelkiant REACH, taip pat pateikti reglamenty
pasitlymai abipusiam pripazinimui laisvo prekiy judéjimo srityje stiprinti.

Pagal bendro sprendimo procediira svarstydami Komisijos pasiilymus, Europos Parlamentas
ir Taryba turéty siekti teisés akty aiSkumo ir paprastumo.
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b) Pasirengimas teisingam Bendrijos teisés jgyvendinimui

Komisija ir valstybés narés stengiasi gerinti direktyvy perkélima { nacionaling teisg.
Komisijos tikslas — uztikrinti, kad vykstant teiséktiros procesui kartu su naujy direktyvuy
pasiiilymais biity pateikiami ir rizika pagristi perkélimo i nacionaling teis¢ planai, kuriuose
bty nurodyta, kokius veiksmus reikia atlikti, atsizvelgiant i direktyvy turini ir galimus
igyvendinimo sunkumus. Komisija valstybése narése steigs atsakinguju pareigiiny tinklus,
kuriais bus naudojamasi | nacionaling teis¢ perkeliant visas naujas direktyvas, taip pat
kei¢iamasi klausimais ir atsakymais internetu.

Rengiami praktiniai daugelio naujy direktyvy, iskaitant, reglamentuojamuy profesiju,
draudimo, bankininkystés, vertybiniy popieriy, bendroviy teisés ir vidaus rinkos apskaitos ir
audito sri¢iy direktyvas, perkélimo i nacionaling teis¢ seminarai. [vairiose srityse toliau
rengiami grupiniai posédziai, skirti perkélimo i nacionaling teis¢ klausimams. Reguliuotoju
grupés ir informacijos komiteto posédziai, skirti Garso ir vaizdo ziniasklaidos paslaugy
direktyvos klausimams, rengiami daznai, d¢l to lengviau spresti perkélimo i nacionaling teise
problemas. Pramongés tarSos prevencijos ir kontrolés eksperty grupé pertvarkoma i Pramoniniy
iSmetamyjy terSaly eksperty grupe, kuri turés daugiau su perkélimu i nacionaling teisg
susijusiy igaliojimuy. 2007 m. surengti Sesi eksperty grupés Paslaugy direktyvos igyvendinimo
klausimams skirti posédziai, 2008 m. numatyta surengti dar SeSis posedZius.

Jeigu teisinés priemonés yra sudétingos, gali prireikti nustatyti ilgesnius ju perkélimo i
nacionaling teis¢ terminus, pavyzdZziui, draudimo direktyvai ,,Mokumas II* perkelti pasiiilytas
treju mety laikotarpis. Ypatingomis aplinkybémis tam tikri perkélimo elementai gali buti
ivedami jiems nustatant skirtingus terminus; taip bty galima geriau stebéti ir nustatyti
vélavima ir anksti imtis taisomyju veiksmy.

Be to, Komisija bendradarbiauja su valstybiy nariy administracijomis ir suinteresuotosiomis
Salimis, siekdama, kad reglamentai biity laiku igyvendinami ir teisingai vykdomi — tuo tikslu
tobulinamos valstybiy nariy procediiros, parengta standartiné skundo forma ir gairiy
dokumentas dél oro transporto keleiviy teisiy reglamento.

c) Perkélimo | nacionaling teis¢ priemoniy atitikties vertinimas ir netinkamo
taikymo prevencija

Nemazai priemoniy skirtos tam, kad biity iSvengta valstybiy nariy teisés neatitikimo Bendrijos
teisei ir Bendrijos teisés taikymo, uz kuri atsakingos valstybiy nariy administracijos,
pazeidimuy. Sios priemonés yra: | nacionaling teis¢ perkelty teksty atitikties vertinimas,
komitety ir eksperty grupiy posédziai, patikrinimai, klausimynai, igyvendinimo ataskaitos,
tiriamosios misijos, iSankstinis praneSimas apie nauju techniniy reglamenty projektus, studijos
arba analizés ir kt.

Atitikties vertinimas grindziamas rizikos analize, atsizvelgiant i patirtj, susijusia su perkélimo
1 nacionaling teis¢ patikimumu, priemonés turini, darba, atlikta rengiantis teisés akto
perkélimui | nacionaling teisg, ir suinteresuotyju Saliy ataskaitas.

Daugelyje sriCiy, iskaitant aplinkos apsaugos teisg, atitikties vertinimas yra labai svarbus,
tatiau, pavyzdziui, gyvuliy paSary ir Zmonéms skirty maisto produkty srityse valstybiu nariy
kontrolés sistemos turi biti tikrinamos rengiant Maisto ir veterinarijos tarnybos patikrinimus.
Kitokio pobiidzio patikrinimai taip pat atliekami tokiose srityse, kaip jiiry ir aviacijos apsauga
bei saugumas ir branduoliné sauga.

LT



LT

d) Aktyvus valdymas. Komitety ir eksperty grupiy vaidmuo

Apie 260 komitety ir 1200 eksperty grupiy uztikrina acquis valdyma, atnaujina techninio
pobudzio reikalavimus ir padeda nustatyti, kokius teisinius pakeitimus reikia atlikti. Komitetai
ir eksperty grupés rengia aiSkinamasias gaires ir elgesio kodeksus, sprendzia konkrecias
problemas ir ieSko budy teisés akty taikymo veiksmingumui didinti. Vykdant §iuos darbus
taip pat labai daug prisideda NVO, imonés ir kitos suinteresuotosios Salys. 2007 m. vien
zemés tkio sektoriuje 31 valdymo ir reguliavimo komitetas surengé 256 posédzius, o
patariamosios ir eksperty grupés — 118 posédziy. Priimtos 38 gairés dé¢l augaly apsaugos
produkty, $iuo atveju daugiausiai pastangy idéta rengiant maisto saugos klausimams skirtus
eksperty posédzius, konsultacijas ir mokymus. Finansiniy paslaugy srityje trimis lygiais
veikiantys komitetai padeda uztikrinti vienoda teisés aiskinima ir taikyma, taip pat siekia
gerinti praktini valdyma.

3.2 2 veiksmas. Informacijos teikimas pilieCiams bei verslo atstovams ir jiems
kilusiy problemy sprendimas

Dél didelés 27 valstybése narése galiojan¢ios Bendrijos teisinés bazés taikymo srities apimties
ir Sios teisinés bazés masto neiSvengiamai kyla daug klausimy ir abejoniy, taip pat gaunama
daug skundy. Pilieciy ir verslo atstovy interesai geriausiai patenkinami, jeigu sprendimai
randami greitai, netaikant oficialiy procediry. Dauguma klausimy galima labai veiksmingai
iSspresti i§ pat pradziy pasikeiCiant informacija ir bendrai sprendziant problemas. Komisija i
pilie¢iy klausimus atsako per Europe Direct, PilieCiy konsultavimo tarnyba, Europos
vartotoju centry tinkla (ECC-Net) ir Eurojus, taip pat daug darbo atlieka Komisijos tarnybos.

Bendrijos teis¢je numatyti tam tikri mechanizmai, kuriais naudodamiesi pilieciai gali
reikalauti, kad verslo subjektai nepazeisty ju teisiy, pavyzdziui, specialios skundy dél oro
transporto keleiviy teisiy nagringjimo procediiros, Universaliy telekomunikacijy paslaugy
direktyvoje nustatyta gincy sprendimo procediira ir bendradarbiavimas uztikrinant vartotoju
apsaugos teisés akty vykdyma. Komisija koordinuoja SOLVIT tinkla, kuriame valstybés
narés, nepradédamos teisminiy procediry, drauge sprendzia tarpvalstybines problemas,
kylancias suabejojus, ar valstybinés institucijos teisingai taiko vidaus rinkos teisg.

Be to, Komisija prad¢jo EU PILOT projekta, kad galéty sparciau ir geriau atsakyti i klausimus
bei spresti problemas, kylancias dél ES teisés akty, kurie gali biiti taikomi tik patvirtinus
fakting arba teising padétj valstyb¢je naréje, taikymo. Projekte dalyvauja penkiolika valstybiy
nariy. Jis pradétas 2008 m. balandzio 15 d. Iki rugséjo vidurio sistemoje uzregistruota daugiau
kaip 130 byly, pradéty tokiose srityse, kaip sveikata ir darbo sauga, socialin¢ apsauga, laisvas
darbuotojy judéjimas, vizy klausimai, laisvas asmeny judéjimas, asmens duomeny apsauga,
viesieji pirkimai, aplinkos apsaugos teis¢, laisvas prekiy judéjimas ir tiesioginiai bei
netiesioginiai mokesciai. Pirminis projekto vertinimas bus atliktas praéjus vieneriems metams.

Siomis priemonémis parodoma, kad Komisija ir valstybés narés yra tvirtai jsipareigojusios
padéti pilieCiams bei verslo atstovams, taip pat glaudziau bendradarbiauti, kad bty
visapusiSkai pasinaudota Europos Sajungos teikiamomis galimybémis.

3.3. 3 priemoné. Skundy ir paZeidimy nagrinéjimas. Prioritety nustatymas pagal
sektorius

Komisija turi nustatyti aiSkius vykdymo uztikrinimo prioritetus, kad 27 valstybes nares
turin¢ioje Europos Sajungoje biity veiksmingai ir efektyviai uztikrintas Bendrijos teisés
vykdymas. Siomis priemonémis siekiama kuo didesnés naudos pilieCiams ir verslo atstovams.
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Siuo tikslu Komisija pirmenybe turi teikti paZeidimy, kuriu poveikis visuotinei gerovei
didziausias, nagrin¢jimui. Komisija, pasitelkdama problemy sprendimo mechanizmus,
pavyzdziui, SOLVIT arba EU PILOT, nagrinés ir kitas bylas. Daznai bylas, kuriose gali biiti
naudinga bendradarbiauti su valstybémis narémis faktinei ir teisinei su skundu susijusiai
padéciai nustatyti, veiksmingiau nagrinéti per minétus mechanizmus, taip kiekvienam
pilieciui uZtikrinant geresnius rezultatus. Jei butina, praSoma pradéti pazeidimy nagrinéjimo
procedira. 2007 m. paskelbtame komunikate Komisija nustaté bendruosius prioritetus,
numatydama galimybg parengti kiekvieno konkretaus sektoriaus prioritety nustatymo
kriterijus. Taip Komisija uztikrins su visais klausimais susijusios veiklos tgstinuma,
ivertindama tinkamiausias priemones greitiems ir geriems rezultatams pasiekti, tuo paciu
iSsaugodama teisg¢ pradéti oficialia procedira dél bet kokiu Bendrijos teisés pazeidimy ir
i§laikydama 2002 m. Komunikate dél santykiy su skundy pateikéjais nustatytas garantijas®.

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ,,Padétis ivairiuose sektoriuose™ (SEC (2008) 2854)
pateikiami Sie prioritety pavyzdziai:

o Vidaus rinka ir paslaugos. Politikos prioritetai pirmiausia susij¢ su Bendrijos teisés
pazeidimais, 1) kuriais pazeidziamos pagrindinés teisés ir d¢l to daromas didelis poveikis
pilieCiy teisems, 2) dél kuriy kyla pavojus bendram sektoriuose taikomy teisés akty
veiksmingumui arba sukuriami svarbis teisiniai precedentai arba 3) dél kuriy gali atsirasti
didelis ekonominis poveikis vidaus rinkai arba konkre¢iam jos sektoriui. Paslaugy
sektoriuje daugiausia démesio skirta akivaizdzios diskriminacijos dél pilietybés atvejams
arba poveikiui, kuris daromas jvairioms svarbiuose sektoriuose veikian¢iy paslaugy teikejy
kategorijoms.

e Finansinés paslaugos. Klausimai, pavyzdziui, investiciju ribojimas, grindziamas
nacionalinio saugumo aplinkybémis arba poveikiu pensijy sistemoms.

o Teisés | uzimtumq, darbo teisé, socialiné apsauga ir kova su diskriminacija. Nustacius
prioritetus srityse, kuriose pilieCiams kyla esminiy padariniy, galima pasiekti kuo didesnés
naudos kuo didesniam asmeny skaiCiui. Bus taikomos papildomos priemonés, taip
padedant pilieCiams spresti konkrecias jiems iSkilusias problemas, ir stebima bendra
padétis, kad prireikus buty imtasi tinkamy tolesniy veiksmy.

o Pagrindinés teisés, laisvas asmeny judéjimas, imigracija, prieglobstis, pilietybé ir civiliné
teisena. Pirmenybé ir toliau bus teikiama problemoms, turin¢ioms didel; poveiki
pagrindinéms teiséms ir laisvam jud¢jimui, taip pat civilinés teisés klausimams,
susijusiems su santuoka ir tévy atsakomybés reikalais. Bus taikomos papildomos
priemonés, taip padedant pilieCiams sprgsti konkrecias jiems iskilusias problemas, ir bus
stebima bendra padétis, kad prireikus buity imtasi tinkamy tolesniy veiksmu.

e Aplinka. Bendras keliy panaSiy pazeidimy nagrin¢jimas taikant horizontaliaja procediira,
pavyzdziui, atliecky tvarkymo ir oro tarSos srityse; dideli infrastruktiiros projektai,
pirmiausia tie, kuriems skiriamas Bendrijos finansavimas; pazeidimai, dé¢l kuriy pilie¢iams
dideliu 7mastu arba pakartotinai daroma tiesioginé Zala arba rimtai nukencia jy gyvenimo
kokybé'.

6 COM(2002) 141.
’ Zr. COM(2008) 773.
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e Transportas. Keleiviy ir operacijy saugumas, taip pat tvarumo politika, kuria daromas
didelis poveikis.

o FEnergetika. Veiksmai, turintys reiksmingq poveiki kovai su klimato kaita, ir veiksmai,
kuriais uztikrinamas saugus ir konkurencingas energijos tiekimas.

e [nformaciné visuomené. Sisteminés svarbos klausimai, susij¢ su nacionaliniy reguliavimo
instituciju funkcionavimu, komunikacijy srityje kylantys vartotojy apsaugos klausimai
(pavyzdziui, Europos bendrasis pagalbos telefono numeris 112), televizijos reklamos
taisyklés, nepilnameciy asmeny apsauga ir rasinés neapykantos kurstymo Zziniasklaidoje
prevencija, taip pat galimybés nediskriminacinémis salygomis susipaZinti su vie$ojo
sektoriaus informacija.

e Konkurencijos politika. Veiksminga liberalizuoty tinkly pramonés Saky, pavyzdziui,
energetikos rinky, konkurencija, iskaitant galimybg nediskriminacinémis salygomis
naudotis infrastruktira ir finansinémis paslaugomis. Neteisétai skirtos valstybés pagalbos
iSieskojimas.

4. TEISES KEITIMAS ATSIZVELGIANT | PATIRT]

Acquis plétojamas toliau, atsizvelgiant { ji jgyvendinant igyta patirtj. Reikia stiprinti geresnio
reglamentavimo procesa ir konkreciame proceso etape pasirinkti kiekvienam klausimui spresti
labiausiai tinkancias priemones, uztikrinant, kad teisinés perzitiros metu biity pateikta su
taikymu susijusi informacija.

Kai kuriose srityse, pavyzdziui, kietyjy daleliy poveikio oro tarSai arba naudoty alyvy
tvarkymo, teisiniais pakeitimais galima patobulinti tikslus, i§ dalies pakeisti esmines
nuostatas, atidéti igyvendinima ar, atsizvelgiant | patiriamus sunkumus, lanksciau taikyti
reikalavimus. Kitose srityse, pavyzdziui, muitinés kodekso atveju, atlieckami reikSmingi
patobulinimai, supaprastinamos administracinés procediiros ir gerinamas valdymas.
Struktiiriniams sunkumams, kilusiems atvérus elektros ir duju rinka, spresti skirtas treciasis
teisiniy priemoniy rinkinys. Maisto produkty ir gyvuliy paSary Zenklinimo ir prekybos jais bei
augaly apsaugos srityse pasiekti skirtingi teisés akty isaiSkinimo ir ju iSdéstymo nauja
redakcija etapai. Bendro laisvo prekiy judéjimo pripazinimo srityje ir tokiuose sektoriuose,
kaip automobiliai, medicininé iranga, farmacijos produktai ir pavéluoti moké¢jimai, parengta
arba rengiama daug teisés akty, ypatinga démesj skiriant mazosioms jmonéms.

5. ISVADOS

Sioje ataskaitoje pabréziama, kad reikia testi aktyvy Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavima bendram teisés valdymui uztikrinti ir drauge dirbti, kad pilieCiams ripimi
klausimai buty sprendziami greitai bei gerai, taip pat kad biity pasalinti pazeidimai — Europos
Parlamentas pabrézé Sio aspekto svarba. Geriausiy rezultaty bus pasiekta derinant Komisijos
ir valstybiy nariy veiksmus, pasirenkamus pagal konkrecias problemas. Komisija ir toliau
atidziai stebés, ar néra pazeidimy. Ji taip pat toliau glaudziai bendradarbiaus su Europos
Parlamentu ir informuos ji apie Bendrijos teisés taikymo srityje vykstancius pokycius ir juos
aptars.

Ir toliau kyla sunkumy veiksmingo Bendrijos teisés taikymo srityje, pavyzdziui, véluojama
perkelti direktyvas i nacionaling teisg. Kai kuriose Bendrijos teisés srityse pilieciai ir verslo
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atstovai tebeteikia daug pranesimy apie ju teisiy, itvirtinty Bendrijos teise, pazeidimus. Kitais
metais Komisija daugiausia démesio skirs Siems veiksmams:

e sprgs labai daznai pasikartojancio vélavimo perkelti direktyvas { nacionaling teisg
problema;

e stiprins prevencines priemones, taip pat atsizvelgs 1 nuolatini poreiki parengti
igyvendinimo ir atitikties klausimy, kylanc¢iy rengiant poveikio vertinimus, analizg;

e gerins informavima ir problemy sprendima netaikant oficialiuy procediry, sickdama padéti
pilie¢iams ir verslo atstovams; ir

e nustatys svarbiausiy sri¢iy prioritetus ir glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis,
kad pazeidimai biity grei¢iau pasalinami.
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