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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ZALIAVU INICIATYVA - JGYVENDININANT SVARBIAUSIUS POREIKIUS
UZTIKRINTI EKONOMIKOS AUGIMA IR DARBO VIETU KURIMA EUROPOJE

Ivadas

Kad S$iuolaikiné visuomené galéty darniai funkcionuoti, reikia zaliavy. Galimybé gauti
naudingyju iSkaseny zaliavas uZz prieinama kaina yra bitina, kad ES ekonomika veikty
tinkamai. Nuo galimybés gauti zaliavy priklauso tokie sektoriai kaip statyby, cheminiy
medziagy, automobiliy, aviacijos ir kosmoso, masiny ir jrangos, kuriuose sukuriama
1 324 mlrd. EUR bendros pridétinés vertés ir apie 30 min. darbo viety (1 priedas).

Nors did¢jancios energijos kainos ir didelé ES priklausomybé nuo energijos importo jau yra
svarbis politinés darbotvarkés klausimai, dar nepakankamai skiriama démesio panasioms su
tam tikromis neenergetinémis Zaliavomis susijusioms problemoms. Viena vertus, ES
teritorijoje yra daug zaliavy telkiniy. Taciau zaliavy zvalgyma ir iSgavima sunkina didelé
konkurencija zemés naudojimo paskirties srityje, griezti aplinkos teisés aktai ir apribojimai,
susij¢ su naudinguyjy iSkasenu gavybos technologijy naudojimu. Kita vertus, ES Ilabai
priklauso nuo strateginiy zaliavy importo, kuri vis labiau veikia rinkos iSkraipymai.
Pavyzdziui, priklausomybé nuo aukstyju technologiju metaly importo gali biiti laikoma netgi
pavojinga dél ju ekonomings vertés ir didelés tiekimo rizikos. Vis délto padidinus iStekliy
naudojimo efektyvuma ir perdirbant atliekas galima uztikrinti, kad medziagy nepristigtu.

Patikimos ir neiSkreiptos galimybés gauti Zaliavy uZtikrinimas tampa vis svarbesniu ES
konkurencingumo veiksniu, kartu galinciu lemti ir Lisabonos partnerystés ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui sékme. ES labai priklauso nuo tam tikry Zaliavy, todel
tiesiog biitina pereiti prie efektyvesnio istekliy naudojimo ekonomikos ir tvarios plétros'. Tam
reikéty sukurti nuoseklesnes ES politikos priemones, kaip 2007 m. geguzés meén. pasitlé
Taryba®. Sis komunikatas — tai pirmas Zingsnis, paremtas i§samia Komisijos analize’ ir
2008 m. viesuju konsultacijy rezultatais®. Jis taip pat turéty padéti ES parengti bendra poziiir{
tarptautinéje diskusijoje Zaliavy klausimu, { kurj démesj atkreipé Jungtinés Tautos® ir Didysis
aStuonetas (G8)°.

Nors Siame komunikate daugiausia démesio skiriama neenergetinéms naudingosioms
i8kasenoms, pagrindiné analizé ir pasiiilytos priemonés, ypac dél treciyju Saliy prekybos
iSkraipymy, gali buti taikomos neenergetinéms zaliavoms (pvz., medienai), kuriy pasiiila
ribota ir kuriy konkurencingumui pavojy kelia rinkos iskraipymai.

Tvari plétra apima ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus. COM(2005) 658.

10032/07.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél zaliavy gavybos ES, SEC(2007) 771.
http://ec.europa.eu/enterprise/non_energy_extractive industries/raw_materials.htm.

2007 m. ataskaita apie pasaulio investicijas.

G8 pateiké rekomendacijas, kuriose pabrézé, kad zaliavy zvalgymo ir gavybos srityje yra bitinas
tvarumas ir skaidrumas.
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1. NEENERGETINIU ZALIAVY PASIULOS IR PAKLAUSOS ANALIZE

1.1. Europos padétis iStekliy atzvilgiu — nuo savarankiSkumo iki didelés
priklausomybés nuo importo

ES turi pakankamai savy statyboms naudojamy naudingyjuy iskaseny, ypac¢ uzpildy, ir
pirmauja pasaulyje gipso ir natiiralaus akmens gavybos srityje. Atsizvelgiant i logistinius
suvarZymus ir transporto sanaudas, galimybeé gauti uzpildy i8 regioniniy ar vietos istekliy yra
labai svarbus ekonominio vystymosi veiksnys. ES taip pat yra didZiausia arba antra pagal dydi
pasaulyje tam tikry pramoniniy naudingyjy iskaseny iSgavéja, bet kartu — ir didZiausia
daugumos iskaseny importuotoja (2 priedo 1 lentelé). ES labai priklauso nuo riidos importo,
nes jos teritorijoje iSgaunama tik apie 3 % visame pasaulyje iSgaunamos ridos (2 priedo 1
pav. ir 2 lentelé).

ES labai priklauso ne tik nuo pirminiy, bet ir nuo antriniy zaliavy. Pastaraisiais deSimtmeciais
perdirbto lauzo imta naudoti kur kas daugiau, ir Siandien i$ jo i§lydoma mazdaug 40-60 % ES
metalo. Taciau Europoje vis sunkiau gauti metalo lauzo. Per paskutinius 8 metus ES
spalvotyjy ir tauriyjy metaly lauzo importas sumazéjo beveik 40 %, o eksportas padidéjo
daugiau nei 125 %, todél Sio lauZo pradé¢jo stigti, jis brango. Juodyjy metaly lauZo eksporto
tendencija pana$i. Viena i§ priezasCiy, daug tarnavimo laika baigusiy produkty nepatenka i
patikimus perdirbimo kanalus, bet yra nelegaliai iSvezami i§ ES, todé¢l prarandama vertingy
antriniy zaliavy ir kenkiama aplinkai.

ES labai priklausoma nuo aukstosiomis technologijomis naudojamy metaly, kaip antai:
kobalto, platinos, retyju zemiu elementy ir titano, importo. Nors §iy metaly daznai reikia
nedaug, jie vis reikalingesni technologiSkai sudétingiems produktams tobulinti dél ju
gauséjanciy funkciju. Be aukstosioms technologijoms naudojamy metaly ES negalés pereiti
prie tvarios ir aplinka tausojan¢ios produkty gamybos. Sie metalai yra svarbiis kuriant
inovacines ekologiskas technologijas, skirtas energijos vartojimo efektyvumui didinti ir
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujuy kiekiui mazinti. Vandeniliniu kuru varomiems
automobiliams reikia platininiy katalizatoriy. Elektros energija varomiems hibridiniams
automobiliams reikia li¢io baterijuy, o Siuolaikiniy orlaiviu gamybai biitini ypatingai kieti renio
lydiniai (2 priedo 3 lentel¢).

Yra trys pagrindinés priezastys, kodél kai kurie i§ Siy metaly, kaip antai platina ir indis, itin
svarbiis. Pirma, jie ekonomiskai labai svarbiis pagrindiniams sektoriams; antra, rimta tiekimo
pavoju ES kelia didel¢ priklausomybé nuo S$iu metaly importo ir didelé Siy metaly
koncentracija tam tikrose Salyse; ir trecia, Siuo metu tritkksta Siy metaly pakaitaly. Jau 2000 m.
ES patyré Siy metaly tieckimo krize, kai paplitus mobiliesiems telefonams staiga padidéjo
tantalo paklausa. Manoma, kad dél ivairios S§iy metaly paskirties panaSts atvejai gali
pasikartoti dazniau, todél negalima toliau nejvertinti laikiny Siy medziagy tiekimo problemu.

Kinija, Afrika, Piety Amerika, Rusija ir Australija yra svarbiausios $iy aukstyjy technologiju
zaliavy tiekéjos Europai (3 priedas). D¢l to, kad kai kuriy svarbiy zaliavy telkiniai yra tose
pasaulio dalyse, kuriose neveikia rinkos ekonomika, ir (arba) kuriose politiné ir (arba)
ekonoming¢ padétis yra nestabili, kyla tam tikra rizika.

Kadangi ilgalaikés rinkos perspektyvos padés visame pasaulyje sukurti palankias salygas
naujiems Zaliavy gavybos ir perdirbimo projektams, ES svarbu nepraleisti progos kuo geriau
pasinaudoti vidaus pajégumais arba plétoti Zaliavy pakaitaly naudojima. Nors Svedijoje,
Suomijoje ir kai kuriose naujose valstybése narése imtasi naujy zaliavy gavybos iniciatyvy,
vis dar kyla sunkumy igyvendinant dabarting ES ir nacionaling reguliavimo sistema, todél ES
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zaliavy gavybos pramonés ateiciai kyla pavojus. Kadangi neenergetiniy zaliavy sektorius gali
veikti tik tose vietose, kuriose yra Zinomy ir komerciniu pozilriu perspektyviy naudinguju
iSkaseny telkiniy, bitinos strategijos, pagal kurias biity uztikrinta galimyb¢ ir ateityje naudoti
Siuos telkinius.

Istekliy veiksmingumo, perdirbimo ir pakartotinio naudojimo skatinimo strategijos
reikalingos, kad bty atkreiptas démesys i socialini ir ekonomini vystymasi sprendziant
ribotos galimybés gauti iStekliy ir didelés priklausomybés nuo importo klausimus. Atlieky
perdirbimas naudingas tuo, kad taip didinamas energijos vartojimo efektyvumas, ypa¢ metaly
atveju, kuomet gamyba i§ antriniy zaliavy (lauzo) energijos vartojimo atzvilgiu yra daug
taupesné nei gamyba i§ pirminiy zaliavy.

Pasalinus ivairias klititis tolesniam perdirbimo rinky plétojimui, atsiranda dideliy ekonominiy
galimybiy’. Tokios klifitys yra informacijos apie perdirbty medZiagy kokybe stoka ir didelés
paieskos bei sandoriy sanaudos, atsirandancios dél to, kad pirkéjams ir pardavéjams itin sunku
rasti vieniems kitus, arba net vieniems apie kitus suZinoti. Dar viena kliiitis — netinkama
valstybiy nariy atlieky tvarkymo ir rinkimo sistema. Pavyzdziui, skirtingose valstybése narése
perdirbamy aliuminio pakuociy skai¢ius labai skiriasi — nuo 30% iki 80%. O tai —
ekonomikoje neisnaudotos zaliavy naudojimo efektyvumo didinimo galimybés.

1.2. ES susiduria su svarbiausiais pasaulinés rinkos poky¢iais

Pasauliniu geologiniu poziliriu néra jokiy pozymiu, kad pasauliui gresia daugumos zaliavy
fizinis stygius. Taciau galimybé gauti Zaliavy geologiniu poZiiriu nebutinai reiSkia, kad ir ES
imonés turi Sia galimybe. I8 tikryju, esminiai pasauliniy rinky poky¢iai kelia grésme¢ Europos
pramonés konkurencingumui.

1.2.1.  Galimybé gauti Zaliavy ir jy kainy raida

Tarptautinéms metaly ir naudingyju iSkaseny rinkoms biidingas pasitla ir paklausa pagristas
cikliSkumas (4 priedo 1 pav.). Nuo Sio amziaus pradzios i§ esmés d¢l augancios ekonomikos
Saliy spartaus augimo netikétai staiga padidéjus paklausai, metalo kainos nuo 2002 m. iki
2008 m. patrigubéjo. Stai Kinijos sunaudojimas 1émé pasaulinio pramoniniy metaly
sunaudojimo padid¢jima daugiau kaip 50 % 2002—-2005 m. Nors Siuo metu d¢l finansy krizés
zaliavy paklausos augimas visame pasaulyje maZzéja, atsizvelgiant | augancios ekonomikos
Saliy augimo lygj ateityje, manoma, kad zaliavy paklausa iSliks didelé. Nors pastaruoju metu
zaliavy zvalgymo sanaudos didé¢jo (4 priedo 2 pav.), tikimasi, kad dél paklausos didéjimo
tempo ir masto pasitila taps mazesné uz paklausa (reiskinys, kuri ekonomistai apibtidina kaip
neiprasta cikla).

1.2.2. Naujos pramonés strategijos ir prastai veikianciy pasauliniy rinky rizika

Daugybé sparciai augancios ekonomikos Saliy siekdamos naudos vartotojyu pramonés
imonéms vis dazniau taiko pramonés strategijas, skirtas saviems istekliams apsaugoti. Tai yra
akivaizdu valdzios institucijoms vis dazniau taikant priemones, kuriomis iSkreipiama
tarptautiné prekyba Zaliavomis. Sios priemonés — eksporto mokeséiai ir kvotos, subsidijos,
kainy nustatymas, dviguba kainy sistema ir ribojamosios investavimo taisyklés. Nustatyta
daugiau kaip 450 apribojimy, taikomu daugiau nei 400 skirtingy zaliavy (t. y. metalams,
medienai, cheminéms medZziagoms, kailiui ir odai) (4 priedo 1 lentel¢). Kinija, Rusija,

7 Perdirbimo rinky gerinimas, EBPO (2006).
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Ukraina, Argentina, Piety Afrika ir Indija yra tarp pagrindiniy Saliy, taikanciy Sias priemones,
nepaisant to, kad daugeliu atveju joms leidZiama sumaZzintu muito tarifu arba visai be muito {
ES rinka jvezti susijusius galutinius produktus, dél ko daug ES pramonés sektoriy atsiduria
nepalankioje konkurencinéje padétyje.

Sparciai augancios ekonomikos $alys taip pat taiko strategijas, nukreiptas i iStekliais turtingas
Salis, aiSkiai sieckdamos uzsitikrinti privilegijuota galimybg gauti Zaliavy. Pavyzdziui, Kinija ir
Indija per pastaruosius metus itin sustiprino ekonominj bendradarbiavimag su Afrika. Kinija
vykdo svarbius infrastruktiiros projektus ir aktyviai dalyvauja zaliavy Zvalgymo ir gavybos
veikloje tokiose Salyse, kaip Zambija (varis), Demokratiné Kongo Respublika (varis ir
kobaltas), Piety Afrika (gelezies riida), Zimbabvé (platina) ir Gabonas, Pusiaujo Gvinéja bei
Kameriinas (mediena).

Su Zaliavy tiekimu susijusiai padéciai jtaka taip pat daro padidéjusi gavybos Saliy santalka ir
tolesné imoniy koncentracija bei vertikali integracija, todél gali kilti problemu, susijusiu su
galimybe gauti Zaliavy (4 priedo 3 pav., 5 priedas). PavyzdZiui, Siuo metu apie 75 % geleZies
rudos prekybos, vykdomos jura, valdo tik trys gamybos imonés. Esant tokiai padéciai gali
kilti maZesnés konkurencijos rizika, dé¢l ko padidéty kainos tolesniems vartotojams. Vartotoju
rinkoje veikiancCios imonés tokios rizikos klausimus sprendzia kaupdamos atsargas ir
sudarydamos ilgalaikes sutartis arba taikydamos vertikalios integracijos su zaliavy gavybos
imonémis strategija.

Daugiau kaip 50 % pagrindiniy naudingyju iSkaseny atsargy yra Salyse, kuriy bendrosios
nacionalinés pajamos vienam gyventojui — nevir$ija 10 USD per diena. Tai Sioms iStekliais
turtingoms besivystancioms Salims, visy pirma Afrikos (6 priedas), suteikia galimybe labai
padidinti nacionalines pajamas, nes daugumai i§ juy vis dar biidingas skurdas arba mazas
ekonomikos augimas. Taciau kai kuriose i$ Siy Saliy vyksta smurtiniai konfliktai, kurie kartais
kyla dél konkurencijos gamtiniy iStekliy valdymo srityje arba tam tikro vadovavimo, ypac
skirstant uz iSteklius gautas pajamas, nebuvimo. Be to, dél asimetrinés informacijos apie
iStekliy verte ir nepakankamy administraciniy iStekliy Sios Salys daZznai patiria sunkumy
derybose su uzsienio zaliavy gavybos imonémis. Kai kuriais atvejais buvo iskelti klausimai
del imoniy veiklos atsizvelgiant i aplinkos apsauga ir darbo teises, o kitais atvejais buvo
baiminamasi dél tam tikry vieSyju ir privaciyjy sektoriy sutarciy poveikio Saliy isiskolinimui.

2. POLITINES PRIEMONES — INTEGRUOTA STRATEGIJA

Tokios pramoninés Salys, kaip Japonija ir JAV, suvokusios, kad yra labai priklausomos nuo
tam tikry zaliavy, ir siekdamos uzsitikrinti zaliavy tiekima, pradéjo vykdyti tam tikra politika.
Pavyzdziui, JAV nustaté, kurios zaliavos yra strategiSkai svarbios, ir laiko gynybos pramonei
biitiny Zaliavy atsargas. Japonija taip pat siekia uZzsitikrinti svarbia galimybe gauti zaliavy
(7 priedas). Nors kai kurios ES valstybés narés vykdo specialia politika, iki $iol néra bendry
politiniy ES masto priemoniy, kuriomis biity uztikrinta galimybé¢ gauti zaliavy saZiningomis ir
neiskreiptomis kainomis. ES siiiloma priimti integruota zaliavy strategija, kuri turéty biiti
pagrista Siais trimis ramsciais:

(1) uztikrinti galimybe gauti Zaliavy i$ tarptautiniy rinky tokiomis paciomis salygomis,
kaip ir kitiems pramonés konkurentams;

(2) visoje ES nustatyti teisingas pagrindines salygas, kad buty skatinamas
nenutrikstamas zaliavy i§ Europos iStekliy tiekimas;
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(3)  padidinti bendra istekliy naudojimo efektyvuma ir atlieky perdirbima ir taip sumazinti
ES sunaudojamg pirminiy Zaliavy Kkiekj bei didelg ES priklausomybg nuo ty Zaliavy
importo.

Be to, Komisija rekomenduoja integruotoje Europos strategijoje prioritetiniu dalyku nustatyti
svarbiausiy ES zaliavy klausima. Todé¢l Komisija sitlo glaudziai bendradarbiaujant su
valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis sudaryti bendra svarbiausiy zaliavy sarasa.
Preliminartis vertinimai rodo, kad tam tikry zaliavy atzvilgiu ES yra labai pazeidZziama
(8 priedas).

2.1. Pirmasis ramstis — galimybé gauti Zaliavy pasaulinéje rinkoje neiSkreiptomis
salygomis

ES turéty buti aktyvi su Zaliavomis susijusioje diplomatijos srityje, kad uzsitikrinty
galimybg gauti zaliavy. Tam reikia geresnio ir veiksmingesnio koordinavimo bei nuoseklumo
vykdant ES uZzsienio politika (iSorés santykiai, prekyba ir plétra). Taip pat — geresnio
bendradarbiavimo ES lygmeniu palaikant strategines ES partnerystes® ir politinj dialoga su
treCiosiomis Salimis partnerémis, spar¢iai augan¢ios ekonomikos Salimis ir ju regioninémis
grupémis, vadovaujantis bendry interesy principais. Visy pirma:

— su Afrika — stiprinant dialoga ir veiksmus, susijusius su galimybe gauti zaliavy, gamtos
iStekliy valdymu ir transporto infrastruktiira (igyvendinant 2008-2010 m. bendraja
strategija ir veiksmy plana);

— su iStekliais turtingomis sparciai augancios ekonomikos Salimis, kaip antai Kinija ir Rusija
— stiprinant dialoga ir siekiant paSalinti prekyba iSkreipiancias priemones;

— su iStekliy poZitiriu priklausomomis Salimis, kaip antai JAV ir Japonija — nustatant bendrus
interesus, veiksmus ir pozicija tarptautiniuose forumuose (pavyzdziui, bendri projektai su
JAV geologiniy tyrimy biuru galimo tarptautinio bendradarbiavimo srityse).

Be to, ES turéty skatinti glaudesni tarptautinj bendradarbiavimg. Komisija rems
informuotumo didinima tokiuose forumuose kaip G8, EBPO, Jungtiniy Tauty konferencija del
prekybos ir vystymosi (UNCTAD), JTAP® ir ieskos bendradarbiavimo su tarptautinémis
organizacijomis, kaip antai Pasaulio bankas ir Tarptautiné jiiry dugno institucija, galimybiy.
Tai reiskia diskusijas kasybos giliai jiiroje, Arkties regiono'’ ir tarptautiniy prekybos
7aliavomis keliy saugumo'' klausimais. Komisija taip pat isipareigojo remti tarptautines
imoniy socialinés atsakomybés priemones'” ir toliau rems tarptautines skaidrumo su Zaliavy
gavyba susijusioje srityje (kaip ,,Kimberley*“ proceso sertifikavimo sistema) ir Gavybos
pramonés imoniy skaidrumo (EITI) skatinimo iniciatyvas. Komisija taip pat apsvarstys
galimybe prisidéti prie EITI++" stiprinimo.

Strateginés ES partnerés — Brazilija, Kanada, Kinija, Indija, Japonija, Rusija ir JAV.

Iskaitant tarptauting tausaus istekliy valdymo darbo grupe.

Siuo metu Komisija rengia komunikata dél Arkties regiono.

ES jury politika — tai pagrindas Europos vadovavimui tarptautiniuose jiiry reikaluose skatinti ir Siems
klausimams integruotai ir iSsamiai spresti.

12 COM(2006) 136.

Gavybos pramonés imoniy skaidrumo iniciatyva plius plius (EITI++ ) yra EITI iniciatyva papildanti
Pasaulio banko iniciatyva, o jos tikslas yra ugdyti nacionalinj gebéjima reguliuoti plataus vartojimo
prekiy kainy didéjima ir panaudoti didéjancias pajamas problemoms, susijusioms su skurdu, badu,
prasta mityba, nerastingumu ir ligomis, spresti.
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Turint omeny jos svarbia strateging saugumo reikSme, Europos saugumo strategijoje, kuria
Siuo metu perzitri Taryba, turéty biiti visapusiskai atsizvelgta i galimybés gauti neenergetiniy
zaliavy uztikrinima.

Galimybé gauti pirminiy ir antriniy Zaliavy turéty tapti ES prekybos ir reguliavimo politikos
prioritetu. Galimybe gauti zaliavy galima pagerinti toliau nurodytais prekybos ir reguliavimo
politikos biidais.

— ES prireikus turéty skatinti naujas taisykles ir susitarimus, susijusius su nuolatine galimybe
gauti zaliavy, ir uztikrinti, kad buty vykdomi daugiaSaliai bei dviSaliai tarptautiniai
isipareigojimai, iskaitant derybas dél narystés PPO, laisvos prekybos susitarimus,
reguliavimo dialoga ir nelengvatinius susitarimus. Siuo atzvilgiu Komisija dar atkakliau
sieks, kad butu laikomasi grieztesnés drausmés nustatant eksporto apribojimus ir kad biity
patobulinti subsidijas PPO lygmeniu reglamentuojantys nuostatai.

— ES turéty siekti pasalinti prekyba iSkreipiancias priemones, kurias taiko trec¢iosios Salys
visose su galimybe gauti Zaliavas susijusiose srityse. ES imsis rimty veiksmy, kad biity
panaikintos priemonés, kuriomis pazeidziamos PPO arba dvisaliu susitarimu priimtos
taisyklés, ir tam panaudos visus turimus mechanizmus bei priemones, iskaitant gincy
sprendima. Apskritai ES sieks, kad biity panaikinti treciyju Saliy taikomi protekcionistiniai
eksporto apribojimai. Sprgsdama, kokiy veiksmy imtis, ES pirmenybg teiks tiems eksporto
apribojimams, kurie kelia didziausiy problemy ES vartotojy pramonés imonéms arba dél
kuriy tos Salies vartotoju pramonés imonés igyja nesazininga konkurencini pranaSuma
tarptautinése rinkose.

— ES turéty wuztikrinti, kad bet koks zaliavy kainy iSkraipymas, atsirandantis dél
eksportuojancios Salies dvigubo kainy nustatymo arba kity veikian¢iy mechanizmy, biity
panaikintas ir kompensuotas atitinkamai atlikus antidempingo tyrima. Vis daZniau
veiksmingai naudojamas Prekybos klificiy reglamentas ir prekybos apsaugos priemonés
(apsauga ir antisubsidijos) yra dar viena priemoné prekybos iSkraipymuy, susijusiy su
galimybe gauti Zaliavy, arba ju poveikio tolesniems vartotojams, kaip antai vartotojy
produkty eksportas dempingo kainomis, klausimams spresti.

— ES turéty imtis atitinkamy veiksmuy, kad uztikrinty jvairiy prekybos politikos priemoniy,
iskaitant lengvatinius prekybos susitarimus ir ES rinky atvérimo partneryste, taikyma,
sieckdama atviry ir gerai veikianciy zaliavy rinky, visy pirma uztikrinant ES rinkos
atvérimo (pvz., tarify) ir tre¢iyju Saliy taikomy ribojanciy priemoniu deréjima.

— Be iSoriniy klit¢iy zaliavy tiekimui, ES taip pat turéty persvarstyti ES tarify rezima, kad
uztikrinty darnia ES zaliavy paklausos raida, ir jvertinty apribojimy, taikomuy
importuojamoms zaliavoms, iskaitant atsinaujinanciy iStekliy, kurie butini kity produkty
(pvz., cheminiy medZziagy) gamybai, mazinimo biuidus. Atsinaujinanciy zaliavy atveju tai
turéty buti atliekama tuo paciu parengiant atitinkamus tvarumo ir sertifikavimo standartus.

— Konkurencija varzanciy susitarimy ar rinkos koncentracijos atveju Komisija toliau
visapusiSkai taikys ES konkurencijos taisykles.

Komisija stebés pazanga ir kasmet parengs pazangos ataskaita apie prekybos aspekty
igyvendinima, jei reikia, pasinaudodama suinteresuotyjy Saliy pagalba.

Daug svarbiy zaliavy yra besivystanc¢iose Afrikos ar kity zemyny Salyse. Akivaizdu, jog reikia
suderinti ES plétros politika su ES poreikiu turéti neiSkreipta galimybg gauti zaliavy, kad
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padétis buty visiems naudinga. Geras valdymas, su kasyba susijusiu sandériy ir pajamy i$
kasybos skaidrumas, visoms imonéms taikomos vienodos salygos, finansinés galimybés,
patikima apmokestinimo tvarka ir tvarios plétros praktika yra naudinga tiek besivystan¢ioms
Salims, tiek ES dél galimybés gauti Zaliavy. Siuo poziiiriu vystymosi politikai tenka svarbus
vaidmuo trimis lygmenimis:

A. Valstybiy stiprinimas. Ekonominis, socialinis, aplinkos ir politinis valdymas yra svarbus
vystymosi veiksnys. Kai valdymas geras, besivystanioms S$alims turimus naudinguju
iSkaseny iSteklius lengviau panaudoti tvariam ekonomikos vystymuisi, iskaitant neturtingyju
pajamy didinima. I§ desimtojo Europos plétros fondo valstybéms pagal jy valdymo planus'
skirta 2,7 mlrd. eury skatinamoji dalis. Daugybéje valdymo plany bendri isipareigojimai
susij¢ su ekonominiu, finansiniu, mokestiniu ar teismy valdymu, o konkretiis su gamtiniy
istekliy valdymu ir kasybos sandoriy bei pajamy i§ kasybos skaidrumu'’. Dalis paramos §ioms
valstybéms skirta vieSyju finansy valdymo, tausaus gamtiniy istekliy valdymo ir deryby su
kasybos imonémis pajégumams ugdyti. Kita didelé paramos dalis tenka AKR $aliy transporto
infrastruktiiros projektams, kurie yra bitini tausios kasybos procesui'®.

Valstybés stiprinamos vis dazniau naudojant paramos biudzetui priemong pagalbai teikti.
Teikiant Sio tipo pagalba prisidedama prie besivystanciy valstybiy nariy vieSyju finansy
valdymo gerinimo. VieSyu finansy, iskaitant pajamas 1§ naudingyju iSkaseny iStekliy
projektu, patikimumas ir toliau bus svarbus reikalavimas norint gauti ES biudZeto parama.

ES turéty testi dialoga su Salimis partnerémis ir tarptautinémis finansy organizacijomis del
tolesnio skolos mazinimo.

B. Skatinti tinkamg investicijy aplinka iStekliy tiekimui padidinti.

Vystymosi politika taip pat turéty buti skatinama aiski teisiné ir administraciné sistema:

— nustatant vienodas salygas gauti zaliavy siekian¢ioms imonéms ir Salims;
— didinant kasybos sandoriy ir pajamy skaidruma;

— skatinant patikimas mokesciy sistemas, pagal kurias visa ekonomine veikla, iskaitant
kasybos veikla, biity tinkama dalimi prisidedama prie valstybés pajamy’'’.

Kita priemon¢, kuria stiprinamas nenutriikstamas zaliavy tiekimas, yra Europos investiciju
banko paskolos kasybos projektams. Sio banko teikiamos paskolos kasybos sektoriui bus
didesnés nei nuo 2000 m. Kotonu partnerystés susitarimo pradzios teikiama vidutiné 140 min.
eury metiné suma, visy pirma Saliy, isipareigojusiy ivykdyti reformas pagal pasiraSytus

1 COM(2006) 421, pasirasytas Tarybos 2006 m. spalio 16 d., Dokumentas 14024/06.

Pavyzdziui, Kameriinas savo valdymo modelyje yra nustatgs su Gavybos pramonés jmoniy skaidrumo
iniciatyva (EITI) ir Misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena (FLEGT)
susijusius sipareigojimus.

Gamtiniais i$tekliai néra ES transporto infrastruktiiros projekty pagrindinis objektas, bet kai kurie i§ ju
gali buti susij¢ su iStekliais, pavyzdziui projektas ,,Western Corridor Infrastructure® Ganoje, kurio
pagrindinis objektas — uosty ir gelezinkeliy infrastruktiira, suteiksianti galimybg boksita ir mangana
atgabenti prie jlros.

Pavyzdziui, Zambija su ES pagalba peréjo prie bendros izdo saskaitos, | kurig gaunamos visos pajamos,
iskaitant pajamas i§ kasybos (kaip ir Mozambikas), ir padidino mokesciy sistemos rezimo, taikomo
kasybos veiklai, skaidruma ir progresyvuma.
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valdymo veiksmy planus, kuriuose daugiausia démesio skiriama gavybos pramonés imoniy
valdymui ir skaidrumui. Komisija Siam tikslui labai pritaria.

C. Skatinti tausy Zaliavy valdyma

Plétros politikoje didziausias démesys taip pat skiriamas pagalbos teikimui Salims partneréms
gerinant socialinius ir aplinkosaugos standartus, zmogaus teisiu padéti ir kovojant su vaiky
darbu, ypa¢ augan¢iame amaty ir nedidelio masto kasybos sektoriuje, kuris yra apie 100 min.
Zmoniy pragyvenimo Saltinis.

2.2. Antrasis ramstis — skatinti nenutriikstama Zaliavy tiekima i§ Europos $altiniy

Nenutritkkstamam zaliavy tiekimui i§ Europos telkiniu palengvinti svarbu sudaryti geras
pradines salygas. Gavybos pramonei svarbiausias dalykas — galimybé naudotis Zeme, taciau
dél zemés naudojimo kitais tikslais ES nuolat mazéja gavybos veiklai skirty zemés plotu. Be
to, ES yra jprasta, kad atradus Zaliavy telkinius praeina 8—10 mety, kol Zaliavos pradedamos
iSgauti. Patirtis rodo, kad butina supaprastinti administracines salygas ir pagreitinti zvalgymo
bei gavybos veiklos leidimo suteikimo procesa. Valstybés narés vis geriau suvokia Sias
problemas; pavyzdziui, Svedija atnaujino kasybos teisés aktus ir nustaté pasirengimo leidimo
suteikimo procesui laikotarpi.

Kad ES teritorijoje esanciy zaliavy tiekimas nenutriikty, biitina gerinti zinias apie naudingyju
iSkaseny telkinius ES. Be to, 1 ilgalaike galimybg naudotis $iais telkiniais reikéty atsizvelgti
sudarant zemés naudojimo planus. Todél Komisija rekomenduoja valstybéms naréms labiau
atsizvelgti 1 nacionalinius geologinius tyrimus rengiant Zemés naudojimo planus.
Laikydamasi subsidiarumo principo Komisija valstybéms naréms siiilosi sudaryti galimybes
dalytis geraja Zemés naudojimo planavimo patirtimi (pvz., Austrijos naudingyju iSkaseny
planas), taip pat kitas svarbias pagrindines salygas, skirtas gavybos pramonei.

Be to, Komisija skatina glaudZiau bendradarbiauti nacionalines geologines tyrimus
atliekancdias tarnybas, kad buty galima lengviau keistis informacija ir pagerinti duomeny
suderinamuma bei sklaida, ypatinga démesi skiriant mazyjy ir vidutiniy imoniy poreikiams.
Be to, Komisija drauge su valstybémis narémis nagrinés galimybg parengti vidutinés ir
ilgalaikés trukmés strategija, skirta pozeminiy sluoksniy sudedamosioms dalims ijtraukti {
7emés programa ,,Kopernikus“'®. Sia strategija bus galima papildyti Zemés planavima ir
pagerinti jo kokybeg.

Dauguma ES lygmens teisés akty, susijusiy su neenergetiniy istekliy gavybos pramone, yra
horizontaltis. Teisés akty ,,Natura 2000 jgyvendinimas yra ypac svarbus gavybos pramonei.
Per vieSasias konsultacijas pramonés imones kélé klausima dél kartais susikertanciy ,,Natura
2000 teritorijy apsaugos ir gavybos veiklos plétros Europoje tikslu. Nors Komisija pabrézia,
kad ,,Natura 2000* teisingje sistemoje gavybos operacijos néra visisSkai iSbrauktos, Komisija ir
valstybés narés isipareigojo parengti gaires pramonés imonéms ir valdZios institucijoms,
kuriose turéty buti paaiskinta, kaip gavybos veikla ,,Natura 2000 teritorijose arba Salia juy gali
biti suderinta su aplinkos apsaugos principais. Gaires, kurios bus paremtos turimais gerosios
patirties pavyzdziais, tikimasi parengti iki 2008 m. pabaigos.

Siekdama jveikti technologines problemas, susijusias su tvaria naudingyju iskaseny gavyba,
Komisija skatins savo septintojoje bendrojoje programoje numatyty moksliniy tyrimy

18 Ankstesné Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebésenos sistema (GMES).
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projektus, kuriuose daugiausia démesio skiriama zaliavy gavybai ir perdirbimui. Europos
tausiy naudingyjuy iSkaseny iStekliy technologiju programoje daugiausia démesio skiriama
inovacinéms gavybos technologijoms, skirtoms sausumoje ir jiiroje giliai esantiems iStekliams
aptikti (iskaitant gavyba giliai juroje), ir naujoms gavybos technologijoms, skirtoms kiek
imanoma labiau padidinti nauda ekonomikai ir aplinkai. Vandens technologiju programa
apims mokslinius tyrimus, susijusius su technologijomis, kurias naudojant ateityje biity
galima tausiai eksploatuoti juros dugna.

Gavybos pramoné yra svarbi kai kuriy atokesniy Europos regiony ekonomikos augimo
varomoji jéga. Ivairiems moksliniams tyrimams, inovacijoms ir jmonéms remti Zzaliavy
zvalgymo ir gavybos srityje teikiamas sanglaudos politikos finansavimas, visy pirma i§
Europos regioninés plétros fondo.

Kaip ir kity pramonés imoniy atveju, ateityje Europos gavybos pramonei poveikio turés
didéjanti gebéjimy stokos problema'. Be to, visuomené vis dar nelabai suvokia vidaus
zaliavy svarba Europos ekonomikai. Siekiant iSspresti Sias problemas reikéty skatinti
universitety, geologiniy tyrimy tarnybuy ir pramonés imoniy bendradarbiavima. Kad padéty
iSspresti minéta stoka, Komisija skatins tokias iniciatyvas kaip 2009 m. Europos naudingyjy
iSkaseny diena ir naujy igudziy geologijos, Zemés stebéjimo ir aplinkos srityje ugdyma, visuy
pirma pasitelkiant 2009-2013 m. FErasmus Mundus naudingyjy iSkaseny ir aplinkos
programos jungtiniy magistrantiiros ir doktorantiiros studijy programas. Kadangi saugi darbo
aplinka yra biitina kvalifikuotiems darbuotojams pritraukti, Komisija taip pat rems darbuotojy
apsaugos gerinimo veiksmus.

2.3. Treciasis ramstis — sumaZinti ES sunaudojamg pirminiy Zaliavy kiekj

Siekiant sumazinti ES priklausomybg nuo pirminiy zaliavy ir ju importo, pagerinti ekologing
pusiausvyra ir jgyvendinti pramonés Zzaliavy poreikius, turéty buti skatinamas iStekliy
naudojimo efektyvumas, perdirbimas, pakaitaly naudojimas ir daznesnis atsinaujinanciy
zaliavy naudojimas. [ tai reikéty zitréti kaip { peréjima prie tvarios gamybos ir naudojimo
modeliy bei efektyvios iStekliy naudojimo ES ekonomikos.

ES tausaus gamtiniy istekliy naudojimo teminéje strategijoje’® pabrézta ilgalaiké strategija,
skirta atsieti iStekliy naudojima nuo ekonomikos augimo. Naujausiu tvaraus vartojimo bei
gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy planu?' Komisija siekia toliau skatinti tausy
iStekliy naudojima ir su ekologinémis inovacijomis susijusius gamybos procesus, kad
sumazéty priklausomybé nuo zaliavy, iStekliai biity naudojami optimaliai, o atliekos biity
perdirbamos.

Komisija skatina septintojoje bendrojoje programoje (BP7) numatytus moksliniy tyrimy
projektus, kuriuose daugiausia démesio skiriama produktams ir gamybai, pasiZymintiems
tausiu iStekliy naudojimu. Be to, Ekologinio projektavimo direktyvoje* pateiktos nuostatos
dél produkty, kuriuos gaminant taupomi iStekliai, Zenklinimo. Moksliniai tyrimai taip pat bus
svarbuis kuriant pakaitalus, kad biity uztikrintas gamybos proceso lankstumas ir sumazinta
priklausomybé nuo importo. Neseniai EBPO* savo naréms pasiiilé skatinti istekliy naguma

2008 m. gruodzio mén. Komisija pateiks iniciatyva ,,Nauji gebéjimai naujoms darbo vietoms“ bendru
geresnio geb¢jimy ir darbo viety numatymo bei derinimo klausimu.

20 COM(2005) 670.

2 COM(2008) 397.

2 Direktyva 2005/32/EB.

» EBPO Taryba istekliy nasumo klausimais, 2008 m. balandzio 10 d. — C(2008)40.

10

LT



LT

stiprinant gebéjimus analizuoti zaliavy srautus. ES gamtiniy iStekliy, produkty ir atlieky sri¢iy
duomeny centrai koordinuos valstybiy nariy veikla.

Naudojant daugiau antriniy Zaliavy uZztikrinamas tiekimo saugumas ir energijos vartojimo
taupumas. Taciau Siandien daugybé tarnavimo laika baigusiy produkty nepatenka i patikimus
perdirbimo kanalus, todél visam laikui prarandama vertingy antriniy zaliavy. Yra irodymu,
kad didel¢ dalis visy ES atlieky vezimo atveju neatitinka taisykliy, nors padétis valstybése
narése labai skiriasi**. Tai daugiausiai susije su tarnavimo laika baigusiy transporto priemoniy
ir elektroninés irangos, kurios i§ Europos iSvezamos kaip dar karta panaudoti tinkami
produktai, bet uzsienyje yra iSmontuojamos, eksportu. Be to, kiekviena valstybé naré¢
skirtingai interpretuoja vezamy atliekuy klasifikavima, todél atsiranda kliti¢iy vidaus atlieky
rinkai ir prekybos iSkraipymy. Dar blogiau, kad dél eksportuojamy tarnavimo laika baigusiy
produkty ir importuojamy Zzaliavy (perdirbty ne ES Salyse maZziau grieztomis reguliavimo
salygomis) fizinio transportavimo i aplinka patenka terSaly.

Plétodamos santykius su treciosiomis Salimis Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti,
kad atliekos biity tvarkomos pagal vienodas ir nesikei¢iancias salygas. Komisija dirbs drauge
su valstybémis narémis, kad padidinty samoninguma® ir uZtikrinty teisinga ir suderinta
Reglamento deél atlieky vezimo (kuriuo igyvendinama Bazelio konvencija) vykdyma,
pavyzdziui, bus nustatyti aiSkesni leidimy, skirty tarnavimo laika baigusiy produkty eksportui,
neiSdavimo kriterijai. Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija siilys
veiksmingesnius atlieky vezimo kontrolés mechanizmus ir atskleis informacija apie neteisétus
atlieky vezimo srautus.

Geresnés antriniy Zaliavy perdirbimo salygos bus sudarytos visisSkai jgyvendinus
atitinkamus su perdirbimu susijusius teisés aktus® ir naujomis Bendrosios atliecky direktyvos
nuostatomis dé¢l salygu, kada atliekos nebelaikomos atliekomis. Pagal §ia direktyva valstybés
narés taip pat turés igyvendinti metalo, popieriaus, stiklo ir nepavojingy statyby bei pastaty
griovimo atlieky surinkimo pakartotiniam panaudojimui ir perdirbimui tikslus.

Produkty ar medziagy pakartotiniam naudojimui arba perdirbimui dideliu mastu ES skatinti
yra biitina sazininga ir skaidri rinka, pagrista nustatytais biitiniausiais standartais ir, tam tikru
atveju, sertifikavimo schemomis bei atitinkanti tinkamas teisinés sistemos salygas.
Pirmaujancios rinkos iniciatyvos dél perdirbimo veiksmy planu (2008-2011 m.) toliau
iSvardytomis priemonémis bus skatinamos perdirbimo rinkos: teisés aktais, standartais ir

zenklinimu, vieSaisiais pirkimais, finansavimu, dalinimusi ziniomis ir tarptautiniais
veiksmais®’.

Europos pramong, kaip antai cheminiy medziagy ir medienos, d¢l riboty dirbamy zemés ploty
ir kai kuriais atvejais potencialiai konkurencingo Zemés naudojimo neturi pakankamai
atsinaujinanc¢iy Zaliavy iStekliy. Nacionaliné ir ES atsinaujinanciy Zaliavy politika gali turéti

24 2006 m. atlikus i§samy tokio vezimo atvejy tyrima paaiSkéjo, kad daugiau nei 50 % visy ES atlieky

vezimo atvejuy neatitinka taisykliy, o kiti 43 % susij¢ su pazeidimais.

= IMPEL-TFS vykdymo veiksmai I (2008 m.).

26 Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, Direktyva 2000/53/EBE dél
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, Direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky, Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky, Direktyva
2006/12/EB dél atlieky (perzitrima).

a COM(2007) 860.
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poveikio pramonés vartotojams. Todél Komisija stebés padidéjusios biomasés paklausos

e e g . .. . . . o . 28
poveiki biomasés naudojimo sektoriams ir rengs ataskaitas Siuo klausimu™.

3. TOLESNI VEIKSMAI

Problemos, su kuriomis susiduriama siekiant uztikrinti nenutrilkstama neenergetiniy zaliavy
tiekima ES ekonomikai, yra jvairios, sudétingos ir tarpusavyje susijusios. Sios problemos
iSliks arba netgi padidés. Kad Europa islikty konkurencinga, yra biitinos aiSkios priemonés.
Todél zaliavy klausima reikia spresti aukStu politiniu lygiu, jis turéty biiti jtrauktas {
integruota ES strategija, kurioje sujungiamos jvairios ES politinés kryptys ir kurioje, jei
reikia, skatinamas tolesnis valstybiy nariy bendradarbiavimas. Trimis sitilomos strategijos
ramsciais siekiama uztikrinti vienodas galimybes gauti iStekliy treciosiose Salyse, geresnes
pagrindines zaliavy gavybos ES salygas ir sumazinti sunaudojama pirminiy zaliavy kieki
didinant isStekliy naudojimo efektyvuma bei skatinant atlieky perdirbima.

Komisija siiilo pradéti Europos Zaliavy iniciatyva, kaip nurodyta toliau. Po dvieju mety
Komisija Tarybai pateiks ataskaita apie zaliavy iniciatyvos jgyvendinima.

8 COM (2008) 19 galutinis.
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Zaliavy iniciatyva

Priemoniy ly

muo

EB

Valstybé
naré

Pramoné

Nustatyti svarbiausias zaliavas.

X

X

Uzmegzti su ES strateginémis zaliavomis susijusius
diplomatinius santykius su svarbiausiomis pramoninémis ir
iStekliais turtingomis $alimis.

[ visus dvisalius ir daugiaSalius prekybos susitarimus ir, tam
tikru atveju, reguliavimo dialogus itraukti nuostatas dél
galimybés gauti zaliavy ir tausaus zaliavy valdymo.

Nustatyti tre¢iuyju Saliy taikomas prekyba iSkraipancias
priemones ir reikalauti jas panaikinti (pirmenybg teikiant toms,
kurios labiausiai kenkia atviroms tarptautinéms rinkoms ir dél
kuriy ES atsiduria nepalankioje padétyje), pasinaudojant visais
turimais mechanizmais ir priemonémis, jskaitant PPO derybas,
gincy sprendima ir patekimo i rinka partneryste.

Stebéti pazanga ir kasmet parengti prekybos aspekty
igyvendinimo pazangos ataskaita, tam tikru atveju pasiremiant
suinteresuotyjy Saliy pateiktais duomenimis.

Vystymosi politikos srityje remti ilgalaikes galimybes naudotis
zaliavomis, teikiant parama i§ biudZeto ir nustatant
bendradarbiavimo strategijas bei kitas priemones.

Gerinti su galimybémis naudotis Zeme susijusia reguliavimo
sistema.:

- skatinant keistis geraja patirtimi Zemés naudojimo planavimo
srityje ir sudarant administracines salygas Zvalgymui bei
gavybai, ir

- parengiant gaires, kurios gavybos veikla ,,Natura 2000
teritorijose arba Salia ju padéty suderinti su aplinkos apsaugos
principais.

Skatinti stiprinti nacionaliniy geologiniy tyrimu tarnybu
bendradarbiavima, siekiant pagerinti ES Ziniy bazg.

Skatinti jglidzius ir i§samius inovaciniy zvalgymo ir gavybos
technologiju, perdirbimo, medziagy pakaitaly ir iStekliy
naudojimo efektyvumo tyrimus.

Didinti istekliy naudojimo efektyvuma ir skatinti naudoti
zaliavy pakaitalus.

10

Skatinti atlieky perdirbima ir lengvinti antriniy Zaliavy
naudojima ES.
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