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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU

KOMITETUI

dél praktinio Darbuotojy sveikatos ir saugos direktyvy 92/57/EEB (laikinosios ir
kilnojamosios statybvietés) ir 92/58/EEB (darbo saugos Zenklai) jgyvendinimo

LT



LT

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél praktinio Darbuotojy sveikatos ir saugos direktyvy 92/57/EEB (laikinosios ir
kilnojamosios statybvietés) ir 92/58/EEB (darbo saugos Zenklai) jgyvendinimo

1. IZANGA

Parengus komunikata jvykdytas Komisijos {sipareigojimas' jvertinti reglamentavimo sistemos
igyvendinima, siekiant ji tobulinti.

Komunikate daugiausia remiamasi valstybiy nariy pateiktomis nacionalinémis ataskaitomis® ir
nepriklausomy eksperty ataskaita, kurioje nagrin¢jamas Siy dvieju direktyvy igyvendinimas
visuose susijusiuose privaciuosiuose ir (arba) vieSuosiuose tkio sektoriuose. Taip pat
komunikate atsizvelgta 1 2003 ir 2004 m. 15 valstybiy nariy atliktas Europos tikrinimo
kampanijas, skirtas statybos sektoriaus saugai, naujausia Europos statistika apie nelaimingus
atsitikimus darbe ir Komisijos patirti, igyta stebint direktyvy perkélima i nacionaling teisg ir
ju taikyma.

Dvieju direktyvy: 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyvos 92/57/EEB dél biitiniausiy
saugos ir sveikatos reikalavimy laikinosiose arba kilnojamosiose statybvietése jgyvendinimo’
ir 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyvos 92/58/EEB d¢l biitiniausiy reikalavimy jrengiant
darbo saugos ir (arba) sveikatos Zenklus®, perkélimas i nacionaling teis¢ ir igyvendinimas
tvertintas tik EU-15 Salyse. Komisija isitikinusi, kad S$is vertinimas taip pat pateiks daug
naudingos informacijos apie Siy dviejy direktyvy taikyma 12 naujyju valstybiy nariy.

2. TEISINIS POVEIKIS
2.1. Direktyva 92/57/EEB

IS nacionaliniy valstybiy nariy ataskaituc5 matyti, kad dél Direktyvos 92/57/EEB formos
(supaprastinta, racionali, konsoliduota ir kodifikuota) valstybés narés suvienodino,
konsolidavo ir atnaujino galiojanc¢ius nacionalinius teisé€s aktus. Vis délto kai kurios valstybés
narés teigia, kad direktyva nepadaré poveikio teisiniams ir (arba) administraciniams
principams.

Dél direktyvos furinio nacionaliniams teisés aktams padarytas poveikis buvo didelis visose
valstybése narése. Netgi tos valstybés narés, kurios teigé jau turincios iSsamius nacionalinius

Komunikate 2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe ir
nasumq, COM(2007) 62 galutinis, 2007 2 21.

I$siystos Komisijai pagal $iy direktyvy atitinkamai 14 ir 11 straipsnius. Sie straipsniai véliau buvo
panaikinti Direktyva 2007/30/EB.

? OL L 245, 1992 8 26, p. 6.

4 OL L 245, 1992 8 26, p. 23.

Dvi valstybés narés, kurios noré¢jo uztikrinti, kad direktyva biity jvertinta objektyviai, naudojosi
nepriklausomy iSorés konsultanty parengtais tyrimais; beveik visose valstybése narése rengiant
ataskaitg labai svarby vaidmeni atliko socialiniai partneriai.
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teisés aktus, atliko pakeitimus, itraukdamos pagrindines direktyvos savokas. D¢l direktyvos
buvo 1§ esmés papildyti nacionaliniai darbuotoju sveikatos ir saugos teisés aktai, ypac susije¢
su projektavimu ir statybvietés koordinavimu, saugos ir sveikatos priemoniy planu bei saugos
ir sveikatos dokumentais.

Didziausia poveiki turéjo naujasis prevencijos metodas, tiksliau, jvairiy statybvietéje esanciy
Saliy prievoliy ir atsakomybés nustatymas.

Direktyva 92/58/EEB

Dauguma valstybiy nariy paprasciausiai panaikino ankstesnes saugos zenkly nuostatas,
kuriomis { nacionaling teis¢ buvo perkelta Direktyva 77/576/EEB, ir vietoje ju priémé naujus
teisés aktus, kuriais { nacionaling teisg perkelta Direktyva 92/58/EEB. Kai kurios valstybés
narés teigia, kad naujosios nuostatos papildé, praplété ir atnaujino jy teising sistema ir sudaré
salygas konsoliduoti nacionalines nuostatas.

Svarbiausiais esminiais pakeitimais jtrauktos naujos Zenkly, iskaitant bendravima zodziu ir
ranky Zenklus, taisyklés, ankstesnéje direktyvoje nenumatyti sveikatos zenklai ir naujos
darbdavio prievolés informuoti, mokyti ir konsultuoti darbuotojus; taip pat pakeitimais
iSplésta direktyvos taikymo sritis, ja taikant visiems veiklos sektoriams.

3. DIREKTYVU 92/57/EEB IR 92/58/EEB INFORMAVIMO IR SUSIJUSIOS PRIEMONES

Priémus Sias direktyvas Komisija ir valstybés narés jas paviesino ir teiké konsultacijas apie ju
igyvendinima statybvietése ir apie darbo Zenklus. 1992 m. Europos darbuotojy saugos,
higienos ir sveikatos metai, Europos sveikatos ir saugos savaités bei nacionalinés
informacinés kampanijos buvo puikios priemonés informacijai skleisti ir atsakingiems
asmenims apie ju prievoles informuoti. 1994 m. isteigta Europos darbuotoju saugos ir
sveikatos agentiira’ pradéjo Europos mastu skleisti informacija ir ugdyti supratima, ji taip pat
isteigé Europos statybos saugos foruma, kuriuo skatinami §io sektoriaus dalyviy, visy pirma,
mazy ir vidutiniy imoniy (MVI), patirties mainai. Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas
(VDIK)’ taip pat émési teisés akty vykdymo ir informuotumo iniciatyvy (Europos tikrinimo
kampanijos).

Valstybés narés nustaté iSsamius planus, kuriy laikantis buvo remiama aktyvi prevencija,
informuojama apie integruota prevencija ir rengiamos praktinés gairés, kurios padéty
darbdaviams ir darbuotojams laikytis naujy teisés akty. Kai kuriose valstybése narése Sie
veiksmai buvo skirti pagrindiniams dalyviams, tokiems kaip uzsakovams. Profesinés
federacijos, darbuotoju profesinés sajungos ir architekty bei inzinieriy asociacijos taip pat
informavo savo narius apie naujuosius teisés aktus surengg seminarus ir posédzius, iSleidg
lankstinukus ir pasinaudoje kitomis raSytinés ziniasklaidos priemonémis. Galiausiai kai kurios
didelés statybos bendrovés pacios parengé darbuotojams ir rangovams skirta informacija.

1994 m. liepos 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2062/94 dél Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agenttros jsteigimo (OL L 216, 1994 8 20, p. 1). Su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu
(EB) Nr. 1112/2005 (OL L 184, 2005 7 15, p. 5).

1995 m. liepos 12 d. Komisijos sprendimas, jsteigiantis vyresniyju darbo inspektoriy komiteta (OJ L
188, 19958 9, p. 11).
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4. PERKELIMAS | NACIONALINE TEISE

Nepaisant iSankstiniy nuodugniy konsultacijy su socialiniais partneriais ir vieningo priémimo
Taryboje, daugumai valstybiuy nariy nepavyko Siy dviejuy direktyvuy i nacionaling perkelti
laiku, tai turéjo rimty padariniy praktiniam jy jgyvendinimui darbo vietoje®.

Po perkélimo i nacionaling teis¢ Komisija atliko atitikties stebésena ir pradéjo diskusijas su
nacionalinés valdzios institucijomis, siekdama paaiSkinti ir iSsprgsti problemas bei atlikti
reikiamas pataisas. Prireikus ji pradéjo pazeidimo procediiras pagal EB sutarties 226 straipsni.
Pateikti skundai taip pat suteiké vertingos informacijos Komisijai — padéjo nustatyti silpnasias
nacionaliniy teisés akty vietas.

4.1. Direktyva 92/57/EEB

Direktyvos 92/57/EEB igyvendinimas — sudétingas techninis ir administracinis darbas;
valstybés narés savo teisés aktus reguliariai persvarsto ir atnaujina. Todél kai kuriose
valstybése narése direktyva buvo perkelta { nacionaling teis¢ dalimis, priimant keliolika teisés
akty (kai kuriais atvejais daugiau kaip 40), tai apsunkina jos perkelimo vertinima. Atlikus
vertinima paaiskéjo nacionaliniy teisés akty skirtumai, atsirade dél ankstesnés
reglamentavimo sistemos ir todél, kad direktyva nustatomi biitiniausi reikalavimai, paliekant
valstybéms naréms teisg toliau taikyti arba nustatyti grieztesnius apsaugos reikalavimus’.

Pagrindinés nustatytos atitikties problemos yra susijusios su teisés akty apréptimi,
apibréztimis, koordinatoriy skyrimu, projekty rengimu, statyba ir uzsakovy, projekty vadovy,
koordinatoriy bei darbdaviy atsakomybe.

Taciau kai kuriose valstybése narése teisés aktais buvo nustatyti grieztesni nei bitiniausi
Direktyvos 92/57/EEB reikalavimai — paaiskinti tam tikri koordinavimo klausimai ir
nustatytos veiksmingos atitikties proceduros.

Nustatytos atitikties problemos ir nepaprastai daug nelaimingy atsitikimy darbe statybos
sektoriuje rodo, kad Direktyva 92/57/EEB néra lengvai suprantama, be to, Sia problema
dar labiau pasunkina sudétingos nacionalinés igyvendinimo priemonés.

Siekiant pagerinti direktyvos taikyma valstybése narése gali biiti naudingos papildomos
neprivalomos Europos lygmens priemonés, kurios padéty dalyviams geriau suprasti savo
prievoles ir teises. Todél Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Patariamuoju
komitetu'® ir jvairiais sektoriaus specialistais, pradéjo rengti neprivaloma direktyvos
taikymo vadova.

4.2. Direktyva 92/58/EEB

D¢l savo pobiidzio direktyva i nacionaling teis¢ buvo perkelta beveik paraidziui daugelyje
valstybiy nariy. Pavieniai atvejai, kai direktyva buvo netinkamai perkelta | nacionaling teisg,

Daugumoje valstybiy nariy su visais statybos sektoriaus atstovais (socialiniais partneriais, architektais,
uzsakovais, projekty vadovais ir kt.) buvo i§ anksto konsultuojamasi ir jiems buvo suteikta galimybé
dalyvauti perkeliant direktyva | nacionaling teisg.

Zr. 1996 m. Teisingumo Teismo sprendimo Jungtiné Karalysté pries Tarybq, C-84/94, Rink. p. 1-5755,
17 punkta.

2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas, isteigiantis Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamaji
komiteta (OL C 218,2003 9 13, p. 1).
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buvo iSspresti susisiekus su kompetentingomis institucijomis, tolesniy teisiniy veiksmuy
neprireike.

5. VEIKSMAI SIOJE SRITYJE. PRAKTINIS DIREKTYVOS 92/57/EEB IGYVENDINIMAS

Ivertinus padéti statybvietése susidaro nevienodas vaizdas: kai kuriose valstybése narése
direktyvos igyvendinimas i§ tiesy padéjo pagerinti sveikatos ir saugos salygas ir uzkirsti kelia
nelaimingiems atsitikimams, taciau kitose valstybése narése dar reikia daug nuveikti, kad buty
laikomasi reikalavimy ir buity gauta visa veiksmingos prevencijos nauda.

Nepaisant visy pastangy, nelaimingy atsitikimy darbe statistika yra negincijama: statybos
sektorius ir toliau islieka labai pavojingu sektoriumi, kuriame jvyksta du kartus daugiau
nelaimingy atsitikimy, palyginti su visy veiklos sektoriy vidurkiu, ir 2,5 karto daugiau
nelaimingy atsitikimuy, kurie baigiasi mirtimi' .

Direktyvoje pagrindinis vaidmuo uZtikrinant prevencija suteikiamas visiems statybvietése
dirbantiems asmenims. Tod¢l jos igyvendinimas buvo vertinamas atsizvelgiant i kiekvienos
grupés poveiki prevencijai ir apsaugai nuo profesines rizikos. Toliau pristatomos pagrindinés
vertinimo iSvados.

Uzsakovai

Direktyva nustatomos jvairios uzsakovy prievolés igyvendinti sveikatos ir saugos prevencijos
priemones. Sios prievolés jiems kelia tam tikry nepatogumy.

UZzsakovai skirstomi i skirtingas kategorijas, atsizvelgiant {:

— susijusi sektoriy: vieSasis arba privatusis;

— statybvietés dydi: didelé, vidutiné arba maza;

— statybos arba civilinés inzinerijos darby atlikimo dazni: reguliariis arba atsitiktiniai;

— juridinj statusa: pavieniai asmenys, statybos bendrovés, projektuotojai ar socialinio biisto
agenturos.

Skirtingy kategoriju uzsakovai prevencijai skiria labai nevienodai démesio, nes skiriasi ju
teisé€s akty iSmanymas, juy prevencijai skiriami iStekliai ir motyvacija. Uzsakovais atsitiktinése,
mazose statybvietése esantys pavieniai asmenys paprastai nezino savo prevencijos prievoliy,
taCiau stambiis uzsakovai, reguliariai dirbantys didelése statybvietése, dazniausiai Zino savo
prievoles ir aktyviai vykdo profesinés rizikos prevencija. Pastarieji uZsakovai yra isitiking,
kad prevencija yra biitina ir galiausiai padés sutaupyti 1€y, net jei jie stengiasi kuo labiau
sumazinti i§laidas. Pagrindiné problema, su kuria, $iy uzsakovy teigimu, jie susiduria, yra dél
nauju teisés akty, visy pirma, koordinavimo, padidéjusios iSlaidos. PrieSingai, asmenys,
vykdantys atsitiktinius darbus, labai nenoriai uZsiima prevencija, kuria jie vertina kaip
finansinj ir biurokratini suvarzyma, ir mano, kad ju atsakomybé¢ pasibaigia jiems pasirasius
statybos sutartj. Taciau §i problema tik netiesiogiai susijusi su direktyva, pagal kurig
valstybéms naréms leidziama nustatyti atsakomybe uz prevencija atsizvelgiant i statybos
projekto rusj ir dydi.

H Saltinis: Eurostato ESAW (Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika) 2005 m. duomenys.
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Kaip veiksniai, kurie labai trukdo uZzkirsti kelia nelaimingiems atsitikimams ir sveikatos
sutrikimams, keleta karty buvo paminéti prastas planavimas ir laiko stoka. Siy problemy
priezastimi daznai buvo nurodomi uzsakovai, kurie primygtinai reikalauja nepaprastai trumpuy
statybos terminy.

Nors pagal direktyva fiziniam arba juridiniam asmeniui nedraudziama tuo paciu metu eiti
keliy pareigy, vienam asmeniui einant ir uzsakovo, ir koordinatoriaus pareigas kyla praktiniy
problemy. Uzsakovas daznai negali biiti koordinatoriumi nes, pavyzdziui, neturi reikiamy
1giidZiy arba ziniy.

Kai kuriy valstybiy nariy padétis rodo, kad reikia informuoti ir mokyti tam tikry kategoriju
uzsakovus, atsizvelgiant i statybvietés dydi (maza), juridini statusa (pavieniai asmenys) ir
darbo pobidi (atsitiktinis arba reguliarus), bei ugdyti ju supratima. Sioje srityje vadovaujamo
vaidmens turi imtis nacionalinés valdzios institucijos ir profesinés asociacijos.

Kai kurios valstybés narés jau émési veiksmy uztikrinti, kad atitinkami darbuotojy saugos ir
sveikatos standartai biity tinkamai itraukti i vieSyju pirkimy sutartis. Sios praktikos turéty
laikytis ir kitos valstybés narés.

Pagal direktyva uzsakovai, kaip asmenys, turintys ekonominiy ir finansiniy iStekliy darbams
atlikti, turéjo atlikti pagrindini vaidmeni prevencijos sistemoje. Taciau daznai jiems triiksta
butiny Ziniy ir jgidziy, todél direktyvoje numatyta, kad neprarasdami jiems tenkancios
atsakomybeés jie turi { §i darba itraukti kitus dalyvius.

Projekty vadovai

Labai daznai uzsakovas yra ir projekto vadovas. Siekiant gerinti prevencijos vadyba, kai
statybvietéje subrangovais dirba kelios imonés, pagrindinis uz darba atsakingas rangovas gali
biti projekto vadovu, kaip apibrézta Direktyvoje 92/57/EEB.

Paprastai projekty vadovai zino, kaip koordinuoti saugos ir sveikatos klausimus statybos
laikotarpiu, taciau apgailestauja, kad | sauga nepakankamai atsizvelgiama projektuojant ir
rengiant projekta, jie mano, kad vadovo ir uzsakovo atsakomybé¢ turéty biiti nustatyta aiskiau.
Kai kurios imonés supranta koordinavimo svarba, bet ne su juo susijusiy administraciniy
formalumy reikSme ir atkreipia démesi i koordinatoriy ir prevencijos tarnyby pareigy
painiava.

Didelés imonés, kuriose buvo atlikti tikrinimai, gerai zino reikalavimus. Jos daznai naudojasi
prevencijos tarnybu paslaugomis, o ju profesinés asociacijos jiems reguliariai teikia
informacija. MaZzos ir labai maZzos imonés paprastai ne taip gerai iSmano teisés aktus, o juos
iSmanancios vis dar nenoriai imasi prevencijos, ypa¢ koordinavimo. Informacijos triiksta
MVI, kurios néra profesiniy asociaciju narés, dél to jos turi maziau ziniy apie darbuotojuy
sauga ir sveikata. Be to, kuo ilgesné subrangovy granding, juo didesné tikimybe prarasti dali
informacijos. Uzsakovy ir projekty vadovu nuomone, ilga subrangovy grandiné sumazina
kiekvienos grandies atsakomybg. Tik subrangos grandinés pradzioje esancios mazos imones
gali pasinaudoti pagrindinio rangovo patirtimi ir geru idirbiu.

Daznai prevencija labai iSvystyta subrangos bendrovése, kurios specializuojasi atlikdamos
tam tikry sri¢iy darbus (pavyzdziui, veda dujas arba priziiiri liftus).

Glaudus visos tiekimo grandinés bendradarbiavimas rodo, kad veiksmingai suplanuoti,
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vykdomi ir koordinuojami statybos projektai dazniau atitinka sveikatos ir saugos
reikalavimus. Jie taip pat dazniau naudingi komercine prasme — prarandama maziau
laiko vertinant darbo dienas, sukuriama maziau atlieky ir yra dazniau igyvendinami
laikantis numatyto biudzeto. Visi tiekimo grandinés dalyviai — tiek uzsakovai, tiek
rangovai — turéty to nepamirsti ir imtis atitinkamy veiksmuy.

Atsizvelgiant { sunkumus daryti poveiki imonéms, kurios grandin¢je yra labiausiai
nutolusios nuo pagrindinio rangovo, subranga tebekelia problemy, kurias reikia toliau
1§ esmés spresti. Ji taip pat daro poveiki sveikatos ir saugos nuostaty vykdymui.
Komisija turi atsizvelgti i $iq problema pagal 2007-2012 m. Bendrijos strategija.

Architektai, inzinieriai ir konsultacinés bendroveés

Nors direktyvoje tiesiogiai nekalbama apie architektus, inzinierius arba konsultacines
bendroves, $i grupé buvo jvertinta, kadangi projektuotojas yra labai svarbus projekto rengimo
laikotarpiu, todél yra labai svarbus vykdant profesinés rizikos prevencija statybvietése.

Projektus rengiantys architektai ir inzinieriai pareiSké, kad jie Zino reikalavimus, ta¢iau ne
visiSkai sutinka su naujosiomis nustatytomis priemonémis. Kai kurie nepritaria tam, kad
projektavimo laikotarpio koordinatoriu skirty uzsakovas, nes, ju nuomone, tai varzo ju
kiirybing laisve.

Taciau kai kuriose valstybése narése daznai projektavimo laikotarpio koordinatoriais buvo
architektai ir inZinieriai. Dél to labai pager¢jo darbo salygos statybvietéje, nes buvo suteikta
bendra apsauga ir nustatyti bendri zenklai. Dauguma projektuotoju pritaria koordinavimo
idéjai, taciau nenori prisiimti papildomy pareigy. Kai kurie praneSa apie sunkumus itikinti
uzsakovus ir projekty vadovus imtis butiny prevenciniy priemoniy. Architektai taip pat
kritikuoja tam tikry nacionaliniy taisykliy, taikomy mazoms statybvietéms, formaluma ir
galima skirtinga ju aiSkinima.

Daznai projektavimo laikotarpiu prevencinés nuostatos dél sveikatos ir saugos
nejtraukiamos 1 projekta, nes saugos salygos statant ir toliau naudojant bei
eksploatuojant statinius néra svarbus projektavimo ir (arba) architektiiriniy pasirinkimy
veiksnys.

Visos valstybés narés dar turi padaryti didelg¢ pazanga, kol ipras vadovautis prevencijos
kultiira projektavimo laikotarpiu.

Siekiant Sio tikslo, kompetentingos nacionalinés institucijos turi pasistengti profesinése
mokyklose ir universitetuose mokyti projektuotojus prevencijos kaip vienos
pagrindiniy mokymosi programos discipliny.

Koordinatoriai

Pagal Direktyva 92/57/EEB koordinatoriaus funkcija yra koordinuoti projekto rengimo ir
statybos laikotarpiu dalyvaujanciy asmeny veiksmus, igyvendinant {vairias sveikatos ir saugos
nuostatas.

Direktyvoje nenustatomi gebéjimai, kuriuos bitina turéti norint biiti koordinatoriumi projekto
rengimo ir statybos laikotarpiu. Siuo atzvilgiu padétis valstybése narése labai skiriasi. Kai
kurios valstybés narés labai iSsamiai nustaté koordinatoriy geb¢jimus ir (arba) igiidzius,
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kartais net nustatydamos konkretaus iSsilavinimo arba iSsilavinimo ir patirties reikalavima.
Kitos paprasciausiai reikalauja, kad koordinatoriai biity paskirti, oficialiai nenustatydamos
konkreciy gebéjimy.

Valstybiy nariy reikalavimai asmenims, norintiems eiti koordinatoriaus pareigas, labai
skiriasi, todél labai skiriasi valstybiy nariy koordinavimo standartai.

Ivertinus S§ia sriti matyti, kad igyvendinimui biity naudinga, jei valstybés narés
nustatyty biutiniausius gebéjimy kriterijus, priklausancius nuo rizikos statybvietéje
dydzio ir (arba) riiSies, ir (arba) pobiidzio. Biitini pagrindiniai kriterijai, kuriais biity
galima vertinti ir {rodyti koordinatoriaus geb¢jimus. Bendradarbiaudama su
valstybémis narémis Komisija ragins parengti tokius kriterijus.

Visi statybos sektoriaus dalyviai nurodo, kad koordinatorius paskiriamas per vélai.
Darbuotojy atstovai nurodé¢ rimta koordinavimo trilkuma projektavimo laikotarpiu.
Vertinimas taip pat rodo, kad projekto rengimo laikotarpiu daznai triiksta koordinavimo (ir
kontrolés); koordinavimas veiksmingas tik statybos laikotarpiu.

Kadangi rengiant projekta i profesinés rizikos prevencija neatsizvelgiama tol, kol nebaigiama
projektuoti, prevencijos planavimo stoka reikia iStaisyti statybos laikotarpiu. Tai gali biiti
viena 1§ priezasCiy, kod¢l Siame sektoriuje, palyginti su Kkitais, yra nepaprastai daug
nelaimingy atsitikimy. Susidariusi padétis taip pat trukdo vykdyti profesinés rizikos
prevencija per visa statybos egzistavimo cikla, ypac¢ veiklos, priezitiros, eksploatacijos ir net
iSardymo etapais.

Jeigu nacionaliniuose teisés aktuose biity nustatytas reikalavimas, kad perkanciosios
organizacijos su sutarties dalyku susijusias prevencijos priemones turéty sistemingai jtraukti {
kvietimy teikti paraiSkas technines specifikacijas, sutarties vykdymo salygas ir kokybiska
sutarties vadyba, tai galéty padéti pakeisti poziiiri | prevencija.

Statybos laikotarpiu galimi keli variantai. Kai kuriose valstybés narése nustatyta, kad
koordinatorius turi buti pastata suprojektaves architektas ar inzinierius arba pagrindinis
statybvietés rangovas (projekto vadovas). Kitose valstybése narése koordinatoriai gali buti
nepriklausomi fiziniai arba juridiniai asmenys arba uzsakovy organizacijy arba bendroviy
darbuotojai.

Net kai statybvietéje uztikrinamas koordinavimas, labai daznai jis buna tik minimalus.
Koordinavimo trukumas projektuojant daro poveiki koordinatoriaus darbo kokybei statybos
laikotarpiu. Paskirti statybvietés koordinatoriai daznai susiduria su darbuotojy sveikatos ir
saugos problemomis, kurias sunku i§spresti, nes i jas nebuvo atsizvelgta rengiant projekta. Sia
problema dar labiau apsunkina jgaliojimy nepripazinimas: kartais kiti dalyviai nesupranta
koordinatoriaus darbo, o savarankiskai dirbantys darbuotojai ir subrangovai yra dar maZiau
linkg pripazinti koordinatoriaus igaliojimus.

PrieSingai, koordinatoriaus ir darbuotojy santykiai yra labai geri, kai koordinatorius yra
nepriklausomas (t. y. néra susijes nei su projekto vadovu, nei su architektu ar inZinieriais ir
kt.), d¢l to darbuotojams biina daug lengviau jam pranesti apie prevencijos problemas, apie
kurias jie galblt nenoréty pranesti uz statybviet¢ atsakingam asmeniui. Koordinatoriui $i
pasitikéjima lengviau igyti, jeigu jis nuolat lankosi statybviet¢je.

Didelése statybvietése padétis apskritai yra priimtina ir uztikrinamas veiksmingas ir nasus
koordinavimas. Tafiau mazose arba vidutinio dydzio statybvietése padétis visai Kkita,
direktyva jose retai kada igyvendinama. Mazose privaciose statybvietése koordinavimo
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reikalavimy beveik visuomet nepaisoma ir apsiribojama administraciniy reikalavimy
laikymusi; koordinatorius daznai paskiriamas vélai, o maZzos imonés koordinavima laiko
neprivalomu.

Veiksmingo koordinavimo truikuma mazose statybvietése reikéty mazinti rengiant
neprivalomas priemones, kuriose biity nurodyta, kaip svarbiausius prevencijos darbus
atlikti paprastai, atsizvelgiant i statybvietés dydi ir rizika.

Darbuotojai

Daugelyje valstybiu nariy statybos sektoriaus darbuotojai yra jvairiy tautybiy, dél to kyla
bendravimo ir supratimo problemy. Dél kalbos barjero darbuotojams sunkiau laikytis saugos
ir sveikatos nurodymy naudojant jranga ir chemines medziagas. Prevencijos ir profesinés
rizikos srityje darbuotojai migrantai yra pras¢iau apmokyti ir informuoti nei kiti. Daznai dél
prevencijos kultiros stokos ir kitokio pagrindiniuy vertybiy suvokimo darbuotojai gali be
reikalo rizikuoti. Siekiant pagerinti $ig padéti esminis vaidmuo tenka darbuotojy sveikatos ir
saugos prevencijos mokymui.

Kasdien laikytis prevencijos taisykliy, ypa¢ mazose statybvietése, kuriose ne visuomet yra
projekto vadovas ir koordinatorius, padeda statybininky atstovai. Darbuotojy atstovai mano,
kad igyvendinus direktyva buvo pasiekta didel¢ paZanga, vertinant higienos priemones
(persirengimo kambariai, valgyklos, sanitarinés patalpos) ir galimybes patekti i statybvietes.

Darbuotojai praneSa, kad jiems nesuprantamos koordinatoriaus funkcijos ar prievolés
projektavimo laikotarpiu, taCiau jie geriau susipazing su koordinatoriaus darbu statybos
laikotarpiu.

Uzsakovai teigia, kad darbuotojai aktyviai nedalyvauja uztikrinant prevencija, juos tenkina ju
pareigy atlikimas nesiriipinant poveikiu ju sveikatai ir saugai.

Statybvietése atliktas vertinimas rodo, kad, be nepakankamo mokymo, egzistuoja
didelés bendravimo ir supratimo problemos, kurios dar labiau padidéja, kai
statybvietése dirba darbuotojai migrantai. Sektinu pavyzdziu gali biti ,,Safe Pass*'?
tipo programos.

Darbo salygas galéty pagerinti darbuotoju atstovy buvimas statybvietéje.

Darbuotojai daznai mano, kad koordinatoriy pareigos yra ir patikrinimy statybvietése,
ypac susijusiy su asmens saugos priemoniy naudojimu, atlikimas.

SavarankiSkai dirbantys asmenys

D¢l didéjancios tendencijos naudotis subrangos darbais savarankiskai dirban¢iy darbuotojy
skaiéius visose valstybése narése nuolat didéja. Si padétis sprendziama Direktyvos 92/57/EEB
10 straipsnyje, pagal kuri reikalaujama, kad savarankiskai dirbantys darbuotojai laikytysi tam
tikry prievoliy ir vykdyty koordinatoriaus nurodymus.

Sveikatos ir saugos ugdymo bei mokymo programa ,,Safe Pass“ yra Airijos mokymo ir u imtumo
tarnybos rengiama vienos dienos programa. Programa ,Safe Pass“ siekiama uZztikrinti, kad visi
statybininkai Airijoje turéty pagrindiniy sveikatos ir saugos ziniy, kad galéty dirbti statybvietése,
nekeldami pavojaus patys sau ir aplinkiniams.
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Didelé problema — savarankiSkai dirbantys asmenys, atlieckantys remonto darbus privatiems
uzsakovams, nes jie yra paslaugy teikéjai, o ne subrangovai; paprastai jie dirba be techninés
priezitiros ir daznai net neiSmano teisés akty.

Kompetentingos institucijos turéty surengti konkreCias savarankiSkai dirbantiems
darbuotojams skirtas informacines kampanijas. SavarankiSkai dirbancius darbuotojus
samdantys uzsakovai arba bendrovés privalo prisiimti atsakomybg uz ju sveikata ir
sauga bei juy veiksmy poveiki kitiems darbuotojams.

Prevencijos tarnybos

Apskritai, priémus naujus teisés aktus atsirado daugiau darbuotojy saugos ir sveikatos
konsultanty, ta¢iau jie konsultuoja tik statybos laikotarpiu ir nekonsultuoja projektavimo ar
projekto rengimo laikotarpiu.

Kai kuriose valstybése narése prevencijos tarnybos labai aktyviai rengé mokyma ir teiké
informacija, visy pirma koordinatoriams ir uzsakovams. Taciau jos teigia, kad joms triiksta
butiny iStekliy, kad galéty rengti mokyma ir teikti informacija apie prevencija projektavimo
laikotarpiu.

Prevencijos tarnyboms turéty biiti leista aktyviau dalyvauti rengiant mokyma ir teikiant
informacija darbuotojams vietoje.

5.1. Reikalaujami dokumentai. Reali prevencija ar tik biurokratija?

Vienas 1§ labiausiai kritikuojamy Direktyvos 92/57/EEB aspekty — administracinés nastos
padidéjimas ir neproporcingos i$laidos imonéms, ypa¢ MVL.

Direktyva numatomi trijy rGsiy dokumentai, skirti visiems sveikatos ir saugos klausimams
visais statybos etapais: nuo projektavimo iki statybos, naudojant ir eksploatuojant,
remontuojant ir {rengiant, bei, jei atlickama, griaunant, aprépti.

ISankstinis praneSimas

Pagal Direktyvos 92/57/EEB 3 straipsni tam tikrais atvejais uzsakovas arba projekto vadovas
turi parengti ir iSkabinti statybvietéje iSankstinj pranesima, kuriame pateikiama administraciné
informacija. Daugeliu atvejy iSankstinis praneSimas turi biiti pateiktas kompetentingoms
institucijoms per nacionaliniuose teisés aktuose nustatyta termina. Daznai uzsakova laikytis
Sio reikalavimo ragina projektui jau isibégéjus paskirtas koordinatorius.

Skirtingose valstybése narése iSankstinio pranesimo rengimo ir siuntimo kompetentingoms
valdzios institucijoms tvarka skiriasi. Daznai §i darba atlieka koordinatorius, nors direktyvoje
numatyta, kad tai uzsakovo arba projekto vadovo pareiga.

Pagal direktyva iSankstiniame praneSime siekiama pateikti pagrinding informacija, nurodant
statybviete ir pagrindinius dalyvius, taip pat statybvietéje dirbanciy darbuotoju, imoniy ir
savarankiskai dirbanciy darbuotojy skaiciy, taciau iSankstini praneSima reikia pateikti tik kai
kuriy kategorijuy statybvietéms. Taigi, kalbant apie prevencija, svarbu tai, kad Siuvo dokumentu
uzsakovui ir (arba) projekto vadovui praneSama apie ju prievoles ir juo sudaromos salygos
kompetentingoms institucijoms uztikrinti, kad Sios prievolés bty vykdomos nuo
projektavimo laikotarpio, kol darbai dar nepradéti.

Dauguma valstybiy nariy sistemingai reikalauja pateikti iSankstini praneSima, nors
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pagal direktyva reikalaujama ji pateikti tik tam tikroms statybvietéms.

Siekiant mazinti biurokratija, valstybés narés galéty iSankstinio pranesimo pateikima
jungti su kitomis administracinémis procediiromis, pavyzdziui, statybos leidimo
suteikimu.

Saugos ir sveikatos priemoniy planas

Direktyvos 92/57/EEB 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad uzsakovas arba projekto vadovas
uztikrina, kad prie§ pradedant statybvietés {rengimo darbus, bty parengtas saugos ir sveikatos
priemoniy planas. Plana parengia koordinatorius, nurodydamas statybvietéje galiojancias
taisykles.

Vertinimas rodo, kad plany kokybé skiriasi nuo puikios iki vos priimtinos. Kai kuriais atvejais
projekto rengimo laikotarpio koordinatorius | pagalba pasitelkia statybos laikotarpio
koordinatoriy, kad Sis padéty nustatyti taikytinas saugos priemones. Saugos ir sveikatos
priemoniy planas turéty apimti statybvietéje taikytinus saugaus darbo metodus ir prireikus
galéty biiti atnaujinamas. Tai ypac svarbu, jei daugelis darby bus subrangos darbai.

Sis planas daznai grindziamas standartiniais dokumentais, visu pirma, kai tai maZos
statybvietés ir imonés, tod¢l tampa administraciniu formalumu ir neatspindi konkreciy
priemoniy, bitiny konkreciai statybvietei. Kitais atvejais jis téra geros bendros prevencijos
praktikos priemoniy sarasas, nepritaikytas konkreciai statybvietei.

Sio poziiirio besilaikan¢ios jmonés argumentuoja, kad statybvieté nuolat keiéiasi, todél labai
detalus planas labai greitai tapty netinkamas.

Taciau daug nelaimingy atsitikimy sektoriuje ivyksta dél prasto planavimo ir nepakankamo
izvalgumo. Tai jrodo, kad saugos ir sveikatos priemoniy planas néra vien tik biurokratinis
reikalavimas, bet yra labai svarbus siekiant pagerinti darbo salygas, jei planas keiiamas
besikeiciant statybvietei.

Be to, valstybés narés mazai naudojosi direktyvoje numatyta galimybe atleisti imones nuo
reikalavimo rengti saugos ir sveikatos priemoniu plana, nors ji rengti neprivaloma, iSskyrus
nurodytais direktyvoje atvejais (jeigu darbas susijgs su konkrecia rizika arba atliekamas
darbas, apie kurj turi biiti i§ anksto pranesta). Dar labiau stebina tai, kad $§i galimybé néra
zinoma ar nurodoma svarstant direktyvos sukuriama administracing nasta.

Siekiant palengvinti uzsakovy ir projekty vadovy darba, bus parengtas neprivalomas
vadovas, kuris apims jvairius saugos ir sveikatos priemoniy plano aspektus ir
direktyvoje numatytas galimybes atleisti imones nuo prievolés rengti tam tikrus
dokumentus tais atvejais, kai rizika to nepateisina.

Saugos ir sveikatos dokumentai

Pagal direktyvos 5 straipsni projekto koordinatorius parengia dokumentus, kuriuose
pateikiama reikiama saugos ir sveikatos informacija, kuria buty vadovaujamasi vykdant
tolesnius projekto darbus. Sie dokumentai retai kada parengiami projektavimo laikotarpio
pabaigoje. Daznai juos parengia ir baigus darba uzsakovui perduoda statybos laikotarpio
koordinatorius.
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Sie dokumentai labai daznai painiojami su saugos ir sveikatos priemoniy planu ir yra rengiami
Iprasta tvarka. Jeigu statybvietés maZos, saugos ir sveikatos dokumentai turéty buiti parengti
atsizvelgiant i projekto rasj, bliti paprasti ir juose turéty buti pateikiama tik tolesniam
naudojimui reikalinga saugos ir sveikatos informacija. Direktyvoje aiSkiai numatyta, kad
dokumenty turinys gali biiti pritaikytas prie projekto.

Kai kurie dalyviai saugos ir sveikatos priemoniy plana bei saugos ir sveikatos
dokumentus laiko administraciniais formalumais, kurie nesuteikia papildomos naudos
darbuotoju saugai ir sveikatai statybvietéje.

Akivaizdu, kad darbuotojy saugos ir sveikatos dokumenty svarba vykdant profesinés
rizikos prevencija atliekant tolesnius darbus dar néra tinkamai suprantama.

Mazose statybvietése dokumentai daznai yra standartiniy pavyzdziy kopijos,
neatspindin¢ios faktiniy statybvietés salygu ir nesuteikiancios papildomos naudos
gerinant darbo salygas.

Neprivalomame vadove S§i problema bus sprendziama siekiant palengvinti imonéms
tenkancia administracing nasSta nesumazinant apsaugos ir siekiant geriau isipareigoti ir
isisavinti saugos ir sveikatos dokumenty nauda.

5.2. Ivairiy statybvietés dalyviy atsakomybé

Direktyvos 92/57/EEB 7 straipsnyje nustatoma uzsakovu, projektu vadovy ir darbdaviy
atsakomybé.

Kai kuriais atvejais direktyva i nacionaling teisg perkelianciais jstatymais uzsakovy, projektu
vadovy ir darbdaviy pareigos ir atsakomybe¢ aiskiai nenustatomos. Faktiskai tai reiskia, kad
kiekvienas dalyvis savo atsakomybe aiSkina subjektyviai, todél pareigos ir atsakomybé gali
biiti vieno dalyvio perduodami kitam: projektuotojai savo atsakomybg perduoda imonéms,
kurios ja toliau perduoda subrangovams; projekto rengimo laikotarpio koordinatorius
pasitraukia, kai tik baigiami planai ir specifikacijos, net jei iSsamus projektas dar neparengtas.

Statybvietése atliktas vertinimas rodo, kad uzsakovai daznai mano, kad jie gali perduoti
atsakomybe uZz darbuotoju sauga ir sveikata architektui arba projekto vadovui. Tai
neleidziama valstybése narése, kuriy direktyva i nacionaling teis¢ perkelianCiuose teisés
aktuose numatyta, kad uZ prevencija atsako uzsakovas, o ne projekto vadovas. Uzsakovai vis
dar mano, kad uz sveikata ir sauga statybvietéje atsako tik projekty vadovai. Sis reiskinys
ypac paplitgs mazose privaciose statybvietése.

5.3. Teisés akty vykdymas

Uz nacionaliniy teisés akty, kuriais 1 nacionaling teis¢ perkeliama Direktyva 92/57/EEB,
vykdyma paprastai atsako valstybiy nariy darbo inspekcijos.

2001 m. Vyresniyjy darbo inspektoriy komitetas (VDIK) nuspendé visoje ES surengti teisés akty
vykdymo statybos sektoriuje kampanija. Pirmoji kampanija ivyko 2003 m. 15 to meto valstybiuy
nariy. Tai buvo Direktyvos 92/57/EEB jgyvendinimo tikrinimo ir informavimo kampanija,
kurioje ypatingas démesys buvo skiriamas kritimo i§ auks$¢io prevencijai. 2003 m. tikrinimo
kampanija buvo pakartota 2004 m. ir praplésta, itraukiant transporta darbo vietoje, krintancius
daiktus ir kélima.
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2003 m. kampanijos rezultatai parodé, kad atsizvelgiant | koordinavima, saugos ir sveikatos
priemoniy plana, iSankstini praneSima ir projekto dokumentus, yra teigiamas rySys tarp
statybvietés dydzio ir direktyvos atitikties lygmens — didelés statybvietés (kuriose dirba daugiau
kaip 50 darbuotojy) pasiekia daug geresniy rezultaty nei mazos. Nors faktiskai dideles
statybvietés yra saugesnés nei mazos, ju atitiktis vis dar nepatenkinama (20-30 % dideliy
statybvieciy neatitinka direktyvos reikalavimy, palyginti su 40-50 % mazy statybvieciy).

2004 m. kampanijos rezultatai nebuvo geresni. PrieSingai, yra irodymu, kad padétis mazose
statybvietése galéjo net kiek pablogéti. Tai patvirtina 2003 m. i§vada, kad statybos sektoriuje
butina skirti didesni démesi saugos ir sveikatos klausimams bei gerinti darbo salygas.

6. S10S SRITIES VEIKSMAL PRAKTINIS DIREKTYVOS 92/58/EEB |GYVENDINIMAS

Daugumoje valstybiy nariy dalyviai zino saugos ir sveikatos zenklus, nes jie buvo naudojami
jau pries priimant Direktyva 92/58/EEB. Ankstesniy Zenkly forma, logotipai, spalvos ir kt.
keitési tik labai nedaug, vienintelé iSimtis — Zenklai, nurodantys avariniy i§¢jimy vieta gaisro
atveju.

Daugumoje valstybiy nariy prie§ isigydami tam tikry risiy zenklus darbdaviai praSo jiems
patarti. Paprastai jie teiraujasi apie tai, kokios riiSies zenklus naudoti ir kur geriausia juos
rengti.

Nors daugumoje valstybiu nariy imonés iSman¢ teisés aktus, jos ne visuomet ju laikési, nes
buvo placiai manoma, kad teisés aktai turi nedidelg vertg ir yra papildomo pobiidzio.

Paprastai imonés geriau Zinojo gaisro ir evakuacijos zenklus, nes Sia rizika
daZniausiai pabrézia kompetentingos institucijos ir draudimo bendrovés.

Dauguma imoniy Zinojo, kad jos turi pazyméti pavojus, ta¢iau mazos imonés buvo
maziau informuotos nei didelés ir kai kuriuose sektoriuose (pavyzdziui, zemés tikio
valdose, restoranuose ir vieSbuciuose, statybvietése) buvo reciau laikomasi teisés
aktu.

Tiesiogiai su pagrindine imonés veikla susijusi rizika (pavyzdziui, cheminé rizika
chemijos bendroveése) yra pazyméta geriau nei kita rizika (pavyzdziui, keliy eismas
arba sunkiy kroviniy vezimas).

Teisés aktai nuosekliau taikomi naujose nei senesnése imonése. Taciau netgi tais atvejais, kai
naujy zenkly teisés akty laikomasi, faktiSkai pastebima daug trikumuy. Daznai zenklai
neatnaujinami.

Teises akty nesilaikymo padariniai gali biiti labai dideli. Daznai transporto priemones
darbo vietoje, pakabinta krovini, atvira kanalizacija, elektros pavoju ir kt. pavojus
zyminciy Zenkly stoka gali biiti rimty nelaimingy atsitikimy priezastimi.

Daugumoje valstybiu nariy néra placiai pricinamo konkretaus mokymo darbuotojams apie
zenkly ir kitos vaizdinés informacijos reikSmeg. Daugeliu atveju darbuotojai dalyvauja
bendrame mokyme ir gauna bendra informacija saugos ir sveikatos klausimais ir tik nedidelé
ju dalis skiriama Zenklams. Reikéty konkreciai tirti atveji, kai darbuotojai yra migrantai,
siekiant nustatyti, ar jie supranta zenklus.
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Tam tikry problemy taip pat kyla aiskinant ,,Avarinio i§¢jimo* ir ,,Gelbéjimosi ir pirmosios
pagalbos telefono* Zenklus, palyginti su ,,PrieSgaisriniy priemoniy“ ir , Telefono gaisro
atveju® zenklais. Siy dviejuy grupiy Zenklai skiriasi tik fono spalva.

7. BENDRAS VERTINIMAS
7.1. Svarbiausias teigiamas dviejy direktyvy poveikis
Direktyva 92/57/EEB

Nacionalinése ataskaitose valstybés narés nurodo, kad Direktyvos 92/57/EEB igyvendinimas
labai pagerino bendra saugos ir sveikatos klausimy supratima ir paskatino jas atnaujinti
nacionalinius teisés aktus. Valstybés narés mano, kad $is teisés aktas buvo bitinas, naudingas,
tikslingas, pagristas, suteiké teigiamy poky¢iy ir dave teigiamy rezultaty.

Direktyva 92/57/EEB davé daug naudos gerinant darbo salygas statybvietése. Visy pirma ji
paskatino §io sektoriaus, kuriame gausu nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,
prevencijos kultiira. Daugelis valstybiu nariy teigia, kad labai pageréjo statybvietés
infrastruktiira (higiena, mokymo patalpos, valgyklos, sanitarinés patalpos ir biurai) ir
direktyva pagerino {vairiy statybvietés dalyviy dialoga ir bendravima jvairiais laikotarpiais.

DidZziausia direktyvos naujove, kuria visos pusés vertina kaip zingsni i prieki, yra ta, kad ji
suteikia atsakomybe visiems dalyviams, visy pirma uzsakovui. Taip pat manoma, kad labai
naudingas koordinavimas projekto rengimo ir statybos laikotarpiais bei prievolé parengti
saugos ir sveikatos priemoniy plang bei saugos ir sveikatos dokumentus.

Kai kurios valstybés narés teigia, kad imonés vis labiau pripazista darbuotoju saugos ir
sveikatos apsaugos svarba. Saugos ir sveikatos priemonés nebelaikomos vien sukelianCiomis
iSlaidas, o vertinamos kaip teikian¢ios ekonoming nauda, nes gali sumazinti pravaikstas ir
galiausiai padidinti naSuma.

Direktyva 92/58/EEB

Naujuoju teisés aktu Zenklai buvo nustatyti praktiskai ir i§samiai; tai leido suvienodinti visose
valstybése narése darbo vietose naudojamus zenklus. Taip pat buvo pritarta tam, kad i
direktyva buvo itraukti ir reglamentuoti ne tik vaizdiniai, bet ir SvieCiantys, garsiniai ir
zodiniai zenklai bei ranky signalai.

Nacionalinés ataskaitos rodo, kad direktyva suteiké galimybg atnaujinti ir papildyti
galiojanc¢ius nacionalinius teisés aktus. Ji padéjo pasiekti nuosekliy nacionaliniy teisés akty ir
nustatyti aiSkias ES saugos ir sveikatos nuostatas.

7.2. Pagrindinés jgyvendinimo problemos
Direktyva 92/57/EEB

Pagrindinés problemos, apie kurias pranes¢ valstybés narés, yra susijusios su reikalavimu
parengti saugos ir sveikatos priemoniy plang bei paskirti koordinatorius jau projekto rengimo
laikotarpiu.
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Pagal daugeli nacionaliniy teisés akty uz prevencijos politika atsako uzsakovas. Uzsakovams
sunku atlikti savo atsakingesnes pareigas. Vis dar netinkamai skiriami koordinatoriai arba
véluojama juos skirti projekto rengimo laikotarpiu, nes tai taip pat laikoma administracine
nasta.

Jei iki statybos laikotarpio neparengiamas saugos ir sveikatos priemoniy planas ir
nepaskiriamas koordinatorius, nesilaikoma prievolés projekto rengimo laikotarpiu itraukti
prevencijos principus. Be to, ivairios nacionalinés saugos ir sveikatos priemoniy plano
nuostatos yra pernelyg neaiSkios ir bendros, kad uz jas atsakingi asmenys galéty zinoti, ka
itraukti i plana. Darbo inspekcijos nustaté kita svarbia problema: kai kurios imonés naudojasi
standartinio pavyzdzio saugos priemoniy planu, dél ko nejmanoma patikrinti konkreciy darbo
salygu konkreCioje statybvietéje. Valstybés narés praneSa, kad imonés nesuvokia, kokie
svarbiis prevencijos sistemoje yra saugos ir sveikatos dokumentai.

Dar viena paminéta problema yra neaktyvus statybininky atstovy raginimas vykdyti
profesinés rizikos prevencija.

Nustatyta, kad nepakankamai mokomi darbuotojai, subrangovai, savarankiSkai dirbantys
darbuotojai ir MVL. Be to, MVI nukencia nuo per didelés biurokratijos ir nepakankamo
nacionaliniy teisés akty lankstumo.

Galiausiai daugelyje valstybiy nariy teisés aktuose nenustatomi koordinatoriy gebéjimai. Dél
to kartais koordinavimas negali biiti veiksmingas, nes koordinatoriy pareigas einantys
asmenys neturi reikiamy Ziniy.

Direktyva 92/58/EEB

Valstybiy nariy ataskaitose ir eksperty vertinime nurodoma, kad pagrindiné problema yra
darbuotojyu mokymo stoka. Daugeliu atveju darbuotojai mokomi tik bendry sveikatos ir
saugos dalyky ir tik nedidelé mokymo dalis skiriama zenklams. Taip pat kaip bendresnio
pobiidzio problema buvo nurodyta imoniy ir vadovy susidomé¢jimo igyvendinti direktyva
stoka.

8. TOBULINIMO PASIULYMAI
Direktyva 92/57/EEB

Kai kurios valstybés narés teigia, kad sunku taikyti direktyva, nes jos salygos yra pernelyg
bendros. Kai kurios pras¢ Komisijos parengti neprivaloma informacija, kurioje siekiant padéti
igyvendinti direktyva biity pateikti atsakymai i galimus klausimus ir i$sklaidytos galimos
abejonés.

Apskritai nacionalinés ataskaitos rodo, kad valstybéms naréms daugiausia susirtipinimo kelia
nepakankamas saugos koordinavimas projekto rengimo laikotarpiu. Todél kai kurios
valstybés narés noréty, kad Komisija parengty koordinavimui projekto rengimo laikotarpiu
skirtas neprivalomas priemones.

Kitos valstybés narés pageidauty, kad juy nacionaliniuose teisés aktuose buty paaiskinta, viena
vertus, projekto koordinatoriaus, projektuotoju ir uzsakovo bei, kita vertus, projekto
koordinatoriaus, projekty vadovy, savarankiskai dirbanciy darbuotojy ir uzsakovo saveika.
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Direktyva 92/58/EEB
Buvo pateikti pasitlymai, kaip patobulinti teisés akta arba jo taikyma.

Vienu i§ pasitilymy patobulinti teisés akta buvo sitloma jtraukti privaloma pagrindini
darbuotojy Zenkly mokyma, nors teikiamas mokymas turéty buti proporcingas susijusiai
rizikai. Kitu pasiiilymu siekiant pagerinti igyvendinima buvo sitiloma persvarstyti ranky
signaly taisykles. Reikéty stengtis direktyva suvienodinti su tarptautiniais standartais.

9. TEISES AKTY VEIKSMINGUMO VERTINIMAS
Direktyva 92/57/EEB

Labai sunku objektyviai irodyti direktyvos igyvendinimo ir padéties statybos sektoriuje
pager¢jimo dél sumazéjusio nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaiciaus sasaja.

Direktyvos veiksmingumo vertinima sunkina statybos sektoriaus augimas po direktyvos
isigaliojimo, naujuy technologijy atsiradimas, prevencijos sistemos ivedimo statybvietéje
sudétingumas, dalyviu ivairové, sezoniniai svyravimai ir tai, kad i direktyva itraukiamos tam
tikros naujos nuostatos, o kitos yra perkeliamos i galiojancius nacionalinius teisés aktus.

Statybos sektoriuje ir toliau jvyksta daugiausia nelaimingy atsitikimy darbe, palyginti su kitais
tkio veiklos sektoriais. Nors igyvendinant direktyva metams bégant nelaimingy atsitikimy
statybos sektoriuje paplitimo laipsnis mazéjo, vis délto jis mazéjo ne tiek, kiek tikétasi.

a) Poveikis nelaimingiems atsitikimams darbe ir profesinéms ligoms

Naujausia turima Europos statistika apie nelaimingus atsitikimus darbe EU-15 valstybiy nariy
statybvietése yra 2005 m. statistika. Nuo 1996 m. nelaimingy atsitikimy paplitimo laipsnis'?
nuolat mazéjo: mazéjo tiek nelaimingy atsitikimy, kurie baigiasi mirtimi (1996 m.: 13,3;
2005 m.: 8,8), tick nelaimingy atsitikimy, dél kuriy buvo praleistos daugiau kaip trys darbo
dienos (1996 m.: 8 023; 2005 m.: 6 069). Taciau reikéty paminéti, kad statybos sektoriuje,
palyginti su visy veiklos sektoriy, iskaitant statyba, vidurkiu, jvyksta beveik 2,5 karto daugiau
nelaimingy atsitikimy, kurie baigiasi mirtimi, ir du kartus daugiau nelaimingy atsitikimy, dél
kuriy buvo praleistos daugiau kaip trys darbo dienos.

b) Poveikis naSumui, uzimtumui ir konkurencingumui

Dauguma valstybiy nariy nepateikia informacijos apie naujo teisés akto poveiki naSumui,
uzimtumui ir konkurencingumui. Paprastai naujosios priemongés kai kuriose valstybése narése
nasumo ir konkurencingumo prasme vertinamos palankiai, ypa¢ ilgalaikéje perspektyvoje. Siy
valstybiy nariy teigimu, jgyvendinant direktyva skatinama atnaujinti ir supaprastinti gamybos
procesus, todél pageré¢ja nasumas, nes uztikrinama, kad darbo organizavimas bty
planuojamas ir perzidirimas.

1 Pagal ESAW (Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistika) metodika paplitimo laipsnis apibréziamas

kaip nelaimingy atsitikimy darbe skaicius 100 000 dirbanciyjy.
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Direktyva 92/58/EEB
a) Poveikis nelaimingiems atsitikimams darbe ir profesinéms ligoms

Neéra konkreciy Sios srities duomeny, nes statistika paprastai neatsizvelgiama i nelaimingus
atsitikimus, ivykusius dél Zenkly nebuvimo. Visy pirma, Zzenkly nebuvimas ivykus
nelaimingam atsitikimui paprastai nelaikomas svarbiu veiksniu. Todél zenkly nebuvimas néra
itrauktas 1 svarbiy veiksniy sarasa, pagal kuri renkama nelaimingy atsitikimy statistika. Dél
Sios priezasties saugos ir sveikatos zenkly trikumas arba nebuvimas neatsispindi tyrimuose,
kurie atliekami siekiant nustatyti nelaimingy atsitikimy darbe prieZastis.

b) Poveikis naSumui, uzimtumui ir konkurencingumui

Valstybéms naréms buvo sunku iSmatuoti direktyvos poveiki naSumui, uZimtumui ir
konkurencingumui. Vienos valstybés narés nuomone, direktyva prisidé¢jo prie naSumo kaip
vadybos priemong; kitos valstybés narés nuomone, ji pad¢jo sumazinti nebuvimo darbe dél
ligos atveju skaiciy ir pagerino darbo salygas.

10. ISVADOS

Direktyva 92/57/EEB

Nors sumazg¢jo tiek nelaimingy atsitikimy, kurie baigiasi mirtimi, tiek nelaimingy atsitikimy,
del kuriy buvo praleistos daugiau kaip trys darbo dienos, paplitimo laipsnis ir nelaimingy
atsitikimy darbe skaicius (kas savaime rodo teigiama direktyvos poveiki ES darbuotojy saugai
ir sveikatai), Sie skaiiai vis dar nepatenkinami: statybos sektoriaus darbuotojai vis dar
susiduria su didziausia rizika.

Vertinimas, kaip ir pirmiau pateikti skaiciai, aiskiai rodo, kad darbuotojy sveikata ir sauga
statybvietése pagerés tik tuomet, jei Direktyva 92/57/EEB bus geriau jgyvendinta. Dabar néra
tinkamas laikas pradéti i§ dalies keisti direktyva, pirmiausia nesiémus alternatyviy veiksmy
nacionaliniu ir (arba) Europos lygmeniu, kad direktyva visiskai isigalioty ir buty uztikrintas
jos laikymasis. Rengdamos nacionaling sveikatos ir saugos strategija valstybés narés galety
imtis veiksmuy, kad Direktyva 92/57/EEB bty taikoma veiksmingiau, daugiausia pagal
nuosekliy ir veiksmingy teisés akty principus patikslindamos supaprastindamos galiojancias
nacionalines teisés sistemas. Siuo atzvilgiu labai svarbus Komisijos $iuo metu atlickamas
darbas, siekiant sumazinti administracine nasta Europos Sajungoje'. Jis apima Direktyvos
92/57/EEB vertinima ir leis nustatyti nereikalinga administracing nasSta, kuria sukuria
nacionaliniai ir ES teisés aktai.

Visos valstybés narés sutinka, ir tai patvirtina Sios srities vertinimas, kad Europos ir (arba)
nacionaliniu lygmeniu biitinos neprivalomos priemonés, kurios padéty lengviau taikyti
Direktyva 92/57/EEB. Ypa¢ dauguma valstybiy nariy pabrézia problemas, susijusias su
saugos ir sveikatos priemoniy plano supratimu ir parengimu bei su uz §i darba atsakingy
asmeny nustatymu. Taip pat reikéty paaiskinti saugos ir sveikatos dokumenty paskirtj.

14 COM(2007) 23, 2007 m. sausio 24 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Administracinés nastos mazinimo
Europos Sajungoje veiksmy programa“ (SEC(2007) 84) (SEC(2007) 85).
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Paprastai valstybés narés praneSa apie problemas, kylancéias dél nepakankamos aiskios
informacijos apie koordinatoriy apibrézti, pareigas, uzduotis ir kvalifikacija jvairiy rasiy
projektuose.

Turéty biti labiau stengiamasi, rengiant mokyma ir teikiant informacija, ugdyti uzsakovy
supratima apie juy atsakomybe ir siekiama juos itikinti, kad koordinavimas — ne papildomos
iSlaidos, bet veiksminga priemoné, kaip vykdant projekta sumazinti iSlaidas. Taip pat bitina
projektuojantiems architektams ir inzinieriams surengti mokyma apie profesinés rizikos
prevencija, pageidautina ji itraukiant i universitetines studijas. Reikéty parengti pagrindinio
mokymo reikalavimus koordinatoriams. Galiausiai reikia informuoti apie teisés aktus ir jiems
tenkanCia atsakomybe ir tinkamai mokyti mazas imones ir darbuotojus, visy pirma
darbuotojus migrantus ir savarankiskai dirbancius darbuotojus.

Labai svarbu uZtikrinti tolygu direktyvos vykdyma visoje ES. Be pagrindinio démesio,
skiriamo statybos laikotarpiui, vykdant teisés aktus turi biiti skiriama daugiau démesio
siekiant uztikrinti, kad uzsakovai ir projektuotojai laikytysi jiems nustatyty prievoliy
projektavimo laikotarpiu. Reikéty dazniau tikrinti statybvietes, o saugos ir sveikatos
priemoniy planus bei saugos ir sveikatos dokumentus reikéty tikrinti tiek dél ju formos, tiek
turinio. Tiek uzsakovams, tiek projektu vadovams reikéty nustatyti veiksmingas, proporcingas
ir atgrasancias baudas uz nustatyty prievoliu nesilaikyma. Atsizvelgiant | tai labai svarbia
funkcija atlieka Vyresniyju darbo inspektoriy komitetas (VDIK), kuris ateityje padéti statybos
sektoriuje turéty laikyti savo darbo prioritetu.

Taigi, nacionaliniu arba ES lygmeniu reikia imtis $iy veiksmuy:
— parengti neprivalomas priemones (gaires);

— nacionaliniu lygmeniu konkre¢ius saugos ir sveikatos klausimus itraukti i profesinio ir
aukStojo mokslo studiju programas specialistams, kurie labai svarbils igyvendinant
direktyva;

— nustatyti nacionalinius gebéjimy reikalavimus koordinatoriams;

— perkanciosios organizacijos turi sistemingai itraukti su sutarties dalyku susijusias nuostatas
dél prevencijos priemoniy i kvietimy teikti paraiSkas technines specifikacijas, sutarties
vykdymo salygas ir kokybiska sutarties vadyba;

— pagerinti darbuotoju mokyma ir bendrauti su jais rengiant mokymo programas (tokias kaip
programa ,,Safe Pass®);

— surengti konkreCias nacionalines informacines kampanijas, skirtas savarankiSkai
dirbantiems darbuotojams;

— 1iSankstinio praneSimo rengima sujungti su kitomis susijusiomis administracinémis
procediiromis (pavyzdziui, paraiskos statybos leidimui gauti teikimu);

— daZzniau tikrinti statybvietes;

nustatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias baudas.

Statybos sektorius tebéra ypac¢ pavojingas ir visi dalyviai turi stengtis daug geriau jgyvendinti
Direktyva 92/57/EEB. Komisija prie Sio tikslo prisidés inter alia parengdama prakting
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neprivaloma vadova, kuriame paaiskins tam tikras pagrindines savokas ir padés visiems
dalyviams laikytis nustatyty prievoliy.

Direktyva 92/58/EEB

Visos valstybés narés mano, kad Direktyva 92/58/EEB turé¢jo labai teigiama poveiki
uztikrinant darbuotoju ir treciyju Saliy sauga ir sveikata. Ji sudaré salygas aiskiai nurodyti
pavojingas situacijas, nepriklausomai nuo mokamos kalbos, ir itikinamai prisid¢jo prie vieno
pagrindiniy Bendrijos teisés principy — laisvo darbuotoju judéjimo — jgyvendinimo.

Direktyvai poveikio turés priimta Pasauliné suderintoji cheminiy medZziagy klasifikavimo ir
zenklinimo sistema (toliau — PSS), kuria i§ dalies pakei¢iami toksiskumo, degumo ir kito
cheminio pavojaus kriterijai, piktogramos ir simboliai, todé¢l reikeés ja atnaujinti.
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