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1. SANTRAUKA

Miskai dengia apytikriai 30 % pasaulio sausumos teritorijos ir teikia jvairiopos ekonominés
bei socialinés naudos. Aplinkai miskai teikia ypatinga nauda, susijusia su biologine jvairove ir
klimato kaita. Atograzy miskai — vienos i§ svarbiausiy biologinés ivairovés buveiniy, juose
vyksta svarbiausi ekosistemy procesai, tokie kaip vandens gryninimas ir erozijos prevencija.
Misky iStekliai tam tikra prasme yra pragyvenimo Saltinis 1,6 mlrd. Zmoniy, o 60 mlin.
vietiniy gyventoju iSgyvenimas tiesiogiai priklauso nuo misky. Be to, miskai kaupia nemazus
CO; kiekius — tai apsaugo nuo Siltnamio efekta sukelian¢iuy dujy koncentracijos tolesnio
didéjimo atmosferoje.

Miskams kelia grésme¢ ju naikinimas ir alinimas. Remiantis Maisto ir Zemés ukio
organizacijos (MZUO) skai¢iavimais, kasmet netenkama apytikriai 13 mln. hektary miskuy.
Dél to, kad kertami misSkai, i atmosfera patenka 20 % viso anglies dioksido (CO,) kiekio
(TKKK, 2007 m.) — tai daugiau nei bendras ES iSmetamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekis. Siekiant uzsibrézto tikslo — sustabdyti visuotini atSilima iki 2 Celsijaus laipsniy — bus
ypac¢ svarbu sumazinti dél miSky naikinimo i atmosfera patenkanc¢iy iSmetamyjy terSaly kieki.
Sis kovos su klimato kaita biudas yra dar ir ekonomiskas. Misky iSsaugojimas teiks
papildomos naudos biologinés jvairoves iSsaugojimo ir vargstanciyjy atzvilgiu.

Laikas imtis ryztingy veiksmy. Sitilomo ES atsako esmé — véliausiai iki 2030 m. uzkirsti kelia
visuotiniam misky ploto mazinimui ir iki 2020 m. bent 50 % pristabdyti bendra atograzy
misky naikinima, palyginti su esama padétimi.

Misky naikinimas tapo pagrindiniu JT derybu klimato kaitos klausimais (Balio veiksmuy
planas') objektu. Jei biity sudarytas Kopenhagos susitarimas dél klimato kaitos, atsirasty
nepakartojama galimybé spresti miSkuy naikinimo problema. ES turéty paskatinti imtis
veiksmy. Siame komunikate pateikiami pasitilymai turéty tapti ES pozicijos, kuri bus i$reikita
Poznanéje numatomoje surengti klimato kaitos konferencijoje, pagrindu.

2009 m. pradzioje Komisija pristatys komunikata, kuriame iSdéstys ES jgaliojimus
Kopenhagos deryboms. Remiantis 2008 m. birzelio mén. vykusio ES auksciausiojo lygio
susitikimo iSvadomis, komunikate bus pateikta iSsami laipsniSko léSy didinimo kovai su
klimato kaita ir miSky naikinimu strategija. Siekdama sékmingos Kopenhagos derybuy
baigties, ES privalés sutelkti pastangas ir iSteklius, o tikédamasi Saliy partneriy paramos —
laikytis bendros pozicijos.

Siekiant uzkirsti kelia miSky naikinimui, biitina sutvirtinti tam tikras ES politikos sritis. Be to,
minétosioms deryboms klimato kaitos klausimais specialiai pasiiilyti du konkretlis ryztingi
pasiiilymai:

i) naujos finansavimo, skirto kovai su miSky naikinimu ir alinimu, priemonés — Visuotinio
miSky anglies mechanizmo — sukiirimas; ii) misky naikinimo aspekto itraukimo i anglies
dioksido rinka bandymas.

Siuo komunikatu nesiekiama pateikti konkrediy atsakymy { visus su misky naikinimu
susijusius klausimus. Jo tikslas — nustatyti esmines ES atsako gaires, pritraukti reik§mingus

! http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp bali_action.pdf.
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visy suinteresuotyju Saliy indélius ir inicijuoti tam tikrus pradinius veiksmus, kurie suteikty
pagrinda perspektyviam visuotiniam atsakui { misky naikinima.

2. MISKU NAIKINIMO IR ALINIMO PROBLEMOS
2.1. Misky naikinimo ir alinimo sparta bei mastas

Nuo 1990 iki 2005 m. pasaulis neteko daugiau kaip 3 % misky ploto. Kasmet netenkama iki
13 min. hektary (MZUO, 2005 m.) — tai mazdaug Graikijos ploto teritorija. Apytikriai 96 %
pastaruoju metu sunaikinty misky — atograzy miskai (1 pav.), o didZiausias bendras misku
ploto sumazéjimas 2000-2005 m. uzfiksuotas desimtyje $aliy> (MZUO, 2007 m.). Tuo padiu
laikotarpiu miSky plotas kituose regionuose, iskaitant ES, Japonija ir Kinija, padidéjo, o
Indijoje jis beveik nepakito. Imantis veiksmy didziausias démesys turi biiti skiriamas atograzy
miskams, nes jy itaka klimatui ir biologinei jvairovei® yra visuoting.

Klimato kaitos ir biologinés ivairovés atzvilgiu labai svarbios ir atograzy misky alinimo
pasekmeés. Miskai nualinami jvairiais biidais, tod¢l $i reiskini sunku '1vardyti4 ir ne visada
imanoma tiksliai jvertinti. Misky alinimo ir miSky naikinimo savokos turéty biti vertinamos
kiek skirtingai, taCiau siekiant, kad strateginis poziiiris 1 miSkus bity nuoseklus ir

visapusiSkas, miSky alinimui taip pat reikéty skirti derama démes;.

1 paveikslas. Pasaulio sritys, kuriose nustatytas misky naikinimas. Raudonai pazymétos sritys rodo vietas, kur
miskai naikinami labiausiai ($altinis: Tukstantmecio ekosistemos jvertinimas, 2005).
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2.2, Misky naikinimo prieZastys

Miskai nyksta dél jvairiu veiksniy, kurie skirtinguose geografiniuose regionuose pasireiskia
skirtingais deriniais’. Pagrindiné ir daZniausia tiesioginé misky naikinimo priezastis — zemés
paskirties keitimas. Alternatyviis didele rinkos vert¢ turinCios Zemés naudojimo budai,
pavyzdziui, medienos produkty gamyba, nesa pelna, taciau skatina miSky naikinima. Daugeliu
atveju infrastruktiros plétra taip pat gali prisidéti prie miSky naikinimo. Svarbiausia to

Birmoje, Brazilijoje, Indonezijoje, Kongo Demokratinéje Respublikoje, Nigerijoje, Sudane, Tanzanijos
Jungtinéje Respublikoje, Venesueloje, Zambijoje, Zimbabvéje.

Apie pusé procento pasaulio augaly ir gyviny risiy, kuriy nemazai daliai gresia iSnykimas, aptinkama
atograzy miskuose.

MZUO (2003 m.) pateikia tokia apibrézti: ,,nuolatinis bendros miSky teikiamos naudos, iskaitant angli,
medieng, biologing jvairove bei kitus produktus ir procesus, mazéjimas®.

Daugiau informacijos pateikiama poveikio vertinime.
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priezastis — neveiksmingas valdymas, susijes su prastai vykdoma Zemés naudojimo politika ir
neaiskia Zzemés valdymo tvarka. Kad visuotinis poziiiris i misky naikinima biity veiksmingas,
reikia tiesiogiai atsizvelgti i Siuos veiksnius.

2.3. Misky naikinimo pasekmés

Misky naikinimas daro neigiama poveiki aplinkai, ekonomikai ir socialiniams reikalams, o
o . . . . .. . A .o 6
ypac klimatui, biologinei ivairovei ir vargstantiesiems’.

20 % viso CO; kiekio 1 atmosfera patenka dél misky naikinimo (apytikriai 5,8 Gt — Zr. 2
pav.)’. Dél misky naikinimo CO, issiskiria ne tik yrant medziy biomasei ir vykstant degimo
procesams, bet ir 1§ dirvozemio, pavyzdziui, nunykusiy misky teritorijoje vykstant
giluminiams durpiy degimo procesams. Poveikis klimatui pasireiskia ir Zemés pavirSiaus
atspindimo energijos kiekio pokyciais bei sudétinga misky ir cheminiy bei hidrologiniy
atmosferos procesy saveika.

2 paveikslas. 2004 m. iSmesty Siltnamio efekta sukelianciy dujuy kiekis. Miskininkystés skiltyje nurodoma:
naikinant miSkus i$skirto CO, kiekis, po medienos ruosos darby likusios ir dél miSky naikinimo atsiradusios
antzeminés biomasés irimas, durpyny gaisrai ir nusausinto durpingo dirvozemio puvimas (TKKK, 2007 m.).

m atliekos ir nuotekos

m miskininkysté
0O Zemés Ukis

W pramone

O gyvenamieji ir
komerciniai pastatai
@ transportas

m energijos tiekimas

Misky naikinimas — svarbiausias biologinés jvairovés mazéjimo veiksnys. Atograzy miskuose
aptinkama apytikriai pus¢ visu sausumos rusSiy, Sie miSkai atliecka pagrindini vaidmeni
biosferos procesuose. Nenutriikstamo misky naikinimo rezultatas — biologinés ivairovés
mazéjimas, iskaitant kai kuriy raiSiy iSnykima ir atitinkamus produkty bei procesy nuostolius
(Sukhdev at al., 2008 m.). Pagal iprasting verslo strategija su miSkais susijusiy prarasty prekiy
ir paslaugy verté iki 2050 m. manoma, pasieks 5 % BVP (COPI, 2008 m.).

7r. 4 i¥nasa.
Tarptautinés klimato kaitos komisijos (TKKK) 1990 m. skai¢iavimais.
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Dél misky naikinimo netenkama nattiralios misky teikiamos apsaugos nuo audry, potvyniy ir
tam tikroms sritims biidingy dideliy oro salygu pokyciu. Be to, tai sukelia neigiamy socialiniy
pasekmiu vargstantiesiems ne tik dél to, kad daugybés pasaulio vargstanciyjy gyvenimas
priklauso nuo misky, bet ir dél miskuose vykstanciy ekosistemy procesy. Svarbu ir tai, kad
misky naikinimas daro neigiama poveiki Zzmogaus sveikatai — didéja oro terSaly kiekis ir vis
labiau plinta vabzdziy platinamos ligos, pavyzdZziui, maliarija.

3. MISKU NAIKINIMO PROBLEMU SPRENDIMAS
3.1. Siulomas ES visuotinis tikslas

Siekiant ES tikslo — sumazinti klimato kaita iki 2°C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio
lygiu, — butina iki 2050 m. bendra iSmetamuyjuy terSaly kieki sumazinti bent 50 %, palyginti su
1990 m. lygiu. Toks sumazinimas nejmanomas nesiimant ryztingy kovos su misky naikinimu
veiksmu.

Sitiloma, kad JTBKKK derybose dél biisimo klimato kaitos rezimo ES siekty véliausiai iki
2030 m. uzkirsti kelig visuotiniam miSky ploto mazinimui ir iki 2020 m. bent 50 % pristabdyti
bendra atograzy misSky naikinima, palyginti su esama padétimi. Svarbiausi Sio tikslo, kuris bus
toliau svarstomas JTBKKK derybose, rezultatai klimato kaitos ir biologinés ivairoveés
atzvilgiu taps pastebimi iki 2020 m.

3.2. Veiksmy sritys

3 paveiksle pavaizduota su Siomis priemonémis susijusi galimybé iki 2030 m. skirtinguose
pasaulio regionuose gerokai sumazinti anglies dioksido rinkos kaina — iki 40 EUR uZz tona
COQ:

3 paveikslas. Miskuose issiskirian¢iy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio sumazinimo galimybés visuose
pasaulio regionuose.

Remiantis kai
kuriais
skai¢iavimais, misSky
tkio padéties

@ Misky valdymas *

B Misky naikinimo masto sumazinimas

Mirrd. tony CO, per metus, 2030 m. 0O Misky zeldinimas

pagerinimo 18 viso, %

galimybés iki 2030 100 % = 9,6 mird. tony CO,
m. vertinamos 10 2,4
mird. tony CO

Misky, Gkio padéties
pagerinimo sgnaudos
baty iki 50 JAV doleriy

uz tong CO, 1,7 17

Saltinis:

Trijy visuotiniy misky 0.5

sektoriaus tyrimy rezultatai,
pateikti Nabuurs et al. (2007
m.) 0,3 1,0

1,2

0,9

07 0,6 06
04 ﬁ li'
T 0.1 T T T T 0.1 T Al

* Miskuose besikaupianciy anglies atsargy i$saugojimas arba didinimas bei pastovus i$§ misky kasmet gaunamos medienos, pluosto arba
energijos kiekis.

Centriné ir Piety ~ Kiti Azijos regionai Afrika JAV Ryty Azijos Pereinamojo Europa ir Vidurio  EBPO ir Ramiojo

Amerika regionai, nejtraukti | laikotarpio $alys Rytai vandenyno $alys
| priedg
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ES biitina imtis pagrindinio vaidmens formuojant visuotinj politini atsaka ; miSku naikinima.
Bendrija ir valstybés narés turi dirbti iSvien, kad sutelkty iSteklius ir uzsitikrinty, jog ju
veiksmai papildo vienas kita. Su miSky naikinimu turi biiti kovojama keliais biidais:

Pirma, misky valdymo ir institucijy stiprinimas vietos bei nacionaliniu lygmenimis yra biitina
salyga siekiant suformuoti veiksminga politinj atsaka.

Antra, turi biiti aiSkiai pripaZinta, kad vienas i§ pagrindiniy miSky naikinimo veiksniy —
ekonominis. Miskai naikinami d¢l to, kad naudingiau per trumpa laikotarpi siekiant tam tikry
tiksly pasinaudoti Zeme nei palikti miSkus augti. Veiksminga politika turi buti
kompensuojama misky teikiamos geroves verte.

Trecia, visapus¢ kovos su miSky naikinimu politika negali nepaisyti paklausos aspekto ir
vartotojy atsakomybés. Gali biiti pasitelkiamos tam tikros ES iSorés ir vidaus politikos sritys,
naudingos siekiant bendrojo tikslo.

Ketvirta, kadangi miSky naikinimas yra visuotiné problema, kuriai biitinas bendras
sprendimas, ir siekiama sustabdyti biologinés ivairovés mazéjima bei pasiekti pastovy
priimting iSmetamo CO, lygi, tarptautinés derybos klimato kaitos klausimais teikia
nepakartojama galimybg pradéti rimta kova su miSky naikinimu. JT biologinés jvairoves
konvencija turéty biiti pagrindas biologinés jvairovés klausimams derybose® svarstyti.

Penkta, siekiant tinkamai suformuoti ir igyvendinti politika, ja butina pagristi kokybiska
informacija. Esamos stebésenos ir vertinimo programos néra nei i§samios, nei integruotos.
Politiniams sprendimams priimti ir jy igyvendinimui stebéti biitinos kuo jvairesnés mokslinés
priemongs.

4. ES POLITIKOS SRICIU INDELIS
4.1. Esamos politikos stiprinimas

Misky tikio politika neapsiriboja vien misky sektoriumi. Daugybé ES iSorés ir vidaus politikos
sri¢iy netiesiogiai susijusios su miSky naikinimu: kartais jomis pernelyg skatinamas zemés
iSnaudojimas ar per daznas jos paskirties keitimas, o tai tiesiogiai skatina misky naikinima.
Ivairts sektoriai ir politikos sritys, pavyzdziui, prekyba, energetika, zemeés itkis, maisto sauga
ir vystomasis bendradarbiavimas, gali nemaza dalimi prisidéti prie pasaulio misky
i$saugojimo.

4.1.1. ES politikos sritys tausiai paruostos medienos bei medienos produkty gamybai
skatinti

ES yra didZiausia medienos ir medienos produkty i§ viso pasaulio naudotoja. 2005 m. { ES
rinka buvo jveZta 83 mln. m’ medienos ir medienos produkty’. Paskaitiuota, kad neteisétu

9-ojoje JT biologinés ivairovés konvencijos Saliy konferencijoje buvo sudaryta Laikinoji biologinés
tvairovés ir klimato kaitos techniniy eksperty grupé, kurios paskirtis — teikti susijusia informacija,
reikalinga JTBKKK procesams.

I8skyrus celiuliozg ir popieriy.
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budu igytos medienos ir medienos produkty'® jvezta 16 min. m’, o tai sudaro daugiau kaip
19 % importo i$ visy saliy'".

ES gali padéti skatinti tausy misky valdyma jvairiais budais:

a)

b)

d)

g)

h)

vykdydama Misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena veiksmy
plana, kurio démesio centre — savanoriSko partnerystés susitarimo sudarymas su
medienos produktus gaminan¢iomis Salimis. Tai uztikrins, kad eksportui i§ minéty
Saliy taikoma licencijavimo schema, pagal kuria medienai eksportuoti butinos
licencijos, patvirtinan¢ios medienos jgijimo teis¢tuma. Be to, savanoriski
partnerystés susitarimai yra pagrindas valdymo ir teis€ésaugos problemoms, kurios
neretai yra pirminé misky naikinimo ir alinimo priezastis, spresti. IS esmés minétas
planas labai susijes su misky naikinimo problemos sprendimo pastangomis;

taikydama kita priemong (pagal minéta veiksmy plana) — reglamenta, kuriuo ES ikio
subjektai jpareigojami sumazinti neteisétu biidu jgytos medienos ir medienos
produkty jtraukimo { ju tiekimo granding galimybes. Komisija pateiké Siam tikslui
pasiekti skirto reglamento pasitilyma;

pasitelkdama Visuotini klimato kaitos aljansa (VKKA), kurio isteigima inicijavo ES
ir kurio veikla skirta neturtingoms besivystan¢ioms valstybéms. Jis suteikia pagrinda
siekti politinio dialogo ir keistis geraja patirtimi sprendziant bendra kovos su skurdu
ir klimato kaita klausima. Jis remia tarptautines derybas dél susitarimo d¢l klimato
kaitos, kuris bus sudarytas po 2012 m.;

toliau prisidédama prie esamy tarptautiniy forumy, tokiy kaip Tarptautiné¢ atograzy
medienos organizacija, Nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés
prekybos konvencija (CITES) ir JT misky forumas (JTMF), ir tgsdama svarstymus
del 2015m. JTMF teisiSkai neprivalomo Darniojo miSky ikio priemonés
persvarstymo;

igyvendindama ,Zaliyjy “ viesujy pirkimy (ZVP) politika, pagal kuria ES valdZios
institucijos gali sudaryti salygas tausiai ir teisétu biidu igytos medienos paklausai;

skatindama tokias priemones kaip ekologinis Zenklinimas ir remdama miSky
sertifikavimo sistemas bei privaciojo sektoriaus pirkimus, pagristus tausiai igytos
medienos principu; ir

nustatydama tausumo kriterijus medienai ir kitiems biomasés produktams,
naudojamiems atsinaujinanciai energijai gaminti;

Europos iniciatyvos, tokios kaip Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema '*
ir Atograzy ekosistemy stebésenos i§ palydovy projektas, gali daryti svarbia itaka
zemes naudojimo poky¢iy ir misky naikinimo tendencijy stebéjimo procesuose.

10
11
12

Visi medienos produktai, iSskyrus celiuliozg ir popieriy.
Iskaitant importa i$ ne atograzy Saliy. COMTRADE, 2007 m.; Turner et al., 2007 m.
Dabar vadinama ,,Kopernikus®, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm.

LT


http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm

LT

4.1.2.  ES politikos sritys, susijusios su ne medienos produktais

Zemés tikio produkty paklausa ir intensyvus Zemés naudojimas yra susije. Poreikis didinti
maisto gamyba prieStarauja butinybei uzkirsti kelia misky naikinimui. Siekiama, kad Zemés
tkio produkcija buty didinama ne misky saskaita. Esamos dirbamosios Zzemés nasumo
didinimas pareikalaus nemazy investicijy. Taip pat turéty biiti siekiama paskatinti zemés iikio
tyrimus ir taip paspartinti tausy zemes tikio naSumo augima besivystanciose Salyse.

Biokuras turéty buti gaminamas tausiai, taigi, siekiant uztikrinti, kad tolesné vidaus gamybos
ir importo plétra netrukdyty vykdyti misky iSsaugojimo ar biologinés ivairoveés didinimo
plany, negalima prarasti budrumo. Tam skirti atitinkami kriterijai $iuo metu rengiami ES
lygmeniu’.

Biologinés jvairovés konvencijos pagrindu rengiamos gairés, kuriose, remiantis neseniai
Bonoje ivykusios 9-osios Saliy konferencijos i§vadomis, nagrinéjami su biologine {vairove
susij¢ biokuro tausumo aspektai; tai turéty padéti pasiekti tarptautini susitarima. Siekdama
s¢kmingos $iy darby baigties, Komisija aktyviai dalyvaus ir tolesniuose veiksmuose.

Bendrai kalbant apie politikos nuosekluma, Komisija yra pasirengusi:

- ivertinti biisimy ES ir tarptautinés politikos kovos su miSky naikinimu iniciatyvy,
iskaitant ir tas, kurios néra tiesiogiai susijusios su miskais ir mediena ar medienos
produktais, poveiki;

— ir ateityje { biisimas prekybos apzvalgas ir poveikio vertinimus bei Zemés iikio
politikos susitarimus jtraukti galimo ju poveikio misky naikinimui specialia analizg;

— atlikti poveikio aplinkai vertinima atsizvelgiant i Salies strategijos dokumentus,
parengtus vystymosi pagalbos politikai formuoti;

— 1Snagrinéti jvezty maisto ir ne maisto produkty (pvz., mésos, sojos pupeliy, palmiy
aliejaus, metaly riidy), kurie gali turéti itakos misky naikinimui, naudojimo ES
poveiki. ISvados galéty paskatinti politiniy Sio poveikio sumazinimo galimybiy
svarstyma;

— padidinti zemés iikio nasuma, ypac skatinant su Zzemés tukio naSumu ir tausumu
besivystanciose Salyse susijusius tyrimus; Komisija nusprendé nuo 2008 m. dvigubai
padidinti parama tarptautiniams zemés ukio tyrimams vidutiniskai iki 63 min. EUR
kiekvienais i§ trejy ateinanciy mety;

- testi persvarstymo procesa, kuris buvo pradétas priémus pirmaja Vystymosi politikos
darnos'® ataskaita, nes tai padeda ES remti besivystantias 3alis Sioms siekiant
Tikstantmecio vystymosi tiksly.

1 COM (2008) 19.
14 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SEC (2008) 434.
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4.2. Finansavimo mastas bei Saltiniai ir mechanizmai miSky naikinimo problemoms
spresti

Siekiant sé¢kmingai sprgsti miSku naikinimo problema, prireiks nemazy papildomy 1éSy
biitinajai pagalbai, skirtai geb¢jimams ugdyti besivystanciose Salyse ir suteikti paskatas misky
naikinimo veiksniams nugaléti.

Remiantis miSky apsaugos sanaudu analize, jtraukta i prie Sio komunikato pridedama
poveikio vertinima, numatoma suma siekiant iki 2020 m. perpus sumazinti misky naikinimo
apimti — nuo 15 iki 25 mlrd. EUR per metus"’.

Reikiamo finansavimo mastui nustatyti biitina atlikti papildoma darba, taciau akivaizdu, kad
i8sivysciusios Salys privalo skirti pakankamai iStekliy, padésianciy parengti skatinimo
sistemas, skirtas miSku naikinimo problemoms besivystanciose Salyse sprgsti pagal biisima
tarptautinj klimato rezima. Sis finansavimas papildys tiek finansines, tiek kitokio pobiidZio
besivystan€iy Saliy pastangas ir turés buti teikiamas tiek vieSy, tiek privaciy réméju.
Finansavimo mechanizmai bus veiksmingi, tik jei:

e DbesivystanCioms Salims visy pirma bus teikiamos finansinés ir techninés pagalbos
priemonés gebéjimams ugdyti ir institucijoms stiprinti;

¢ Dbus stengiamasi i$spresti likusias technines problemas (pvz., stebésena ir patikra); ir

o veiklos, kurios imamasi siekiant igyvendinti numatytus tikslus, rezultatai bus vertinami ir
uz juos atlyginama; ir

e Sie mechanizmai bus paremti esamais sékmingo pagalbos teikimo atvejais, o juos taikant
bus atsizvelgiama i patikimo finansy valdymo principus.

2013-2020 m. ES lygmeniu reikéty skirti tinkama finansavima kovai su misky naikinimu,
daugiausia kaip parama misky naikinimo ir alinimo procesams stabdyti, stabilizuoti ir
pakreipti prieSinga linkme besivystanciose Salyse.

Bendra finansavimo suma priklausys nuo susSvelninimo veiksmuy, kuriy isipareigojo imtis
besivystancios Salys.

e Siuo metu misky dikio kredity naudojimas ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo
leidimy prekybos sistemoje (SESD ILPS) nebiity imanomas. I§metamuyju tersaly, kuriuos
sukelia miSky naikinimas, kiekis apytikriai tris kartus virSija kieki, kuriam taikoma ES
SESD ILPS. ES SESD ILPS kol kas yra vienintelé¢ pasaulyje tokio masto veikianti
prekybos sistema, todél leidimo bendrovéms pirkti vengtino misky naikinimo kreditus'®
galimas rezultatas — didel¢ sistemos pasitilos ir paklausos neatitiktis. Be to, dar neiSspresti
stebésenos, ataskaity teikimo, patikros ir atsakomybés klausimai. Misky tkio kreditai yra
laikini ir po tam tikro laiko turés biiti kuo nors pakeisti. Tai reiskia, kad jei bendrove
nustoty veikti, siekiant uztikrinti visapus¢ nauda aplinkai, kazkam tekty prisiimti
papildoma atsakomybe.

Poveikio vertinimo 5.2.2 pastraipa.
,»Vengtino misky naikinimo* kreditai toliau vadinami ,,misky naikinimo* kreditais.
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Dél §iy priezas¢iy ES turéty svarstyti galimybe pripazinti ES SESD ILPS sistemoje taikytinus
misky tikio kreditus tik kaip ateityje, t. y. po 2020 m., galima papildoma priemong ir tik jei
bus ivykdytos tam tikros salygos (ypac pasitlos ir paklausos pusiausvyra bei atsakomyb¢). Be
to, kai bus sukurtos ir tarpusavyje susietos kitos iSmetamyju terSaly leidimy prekybos
sistemos, o tai padidinty poreiki sumazinti iSmetamyjy terSaly kieki, misky tkio kredity
naudojimas miSky apsaugai finansuoti gali tapti jmanomas.

e Taciau didzioji dalis ES finansavimo galéty biiti gauta leidimus parduodant aukcionuose
pagal ES SESD ILPS sistema. Remiantis 2008 m. sausio mén. pasitilyta SESD ILPS
direktyvos pataisa'’, bent 20 % aukcionuose gauty pajamy turéty biti panaudota siekiant
klimato kaitos mazinimo tiksly, iskaitant kova su misky naikinimu. Neseniai Europos
Parlamentas ir Taryba pritaré iSmetamyjy terSaly leidimy aukcionuose gauty pajamy
naudojimui aviacijos sektoriuje siekiant sumazinti iSmetamuyju terSaly kiekj ir apsaugoti
miskus.

PaskaiCiuota, kad tokie aukcionai iki 2020 m. galéty ES valstybéms naréms suteikti 30—
50 mlrd. EUR pajamy kasmet. Jei 5 % aukcionuose gauty pajamy biity skiriama bendroms
kovos su misky naikinimu pastangoms remti, 2020 m. biity sukaupta 1,5-2,5 mlrd. EUR.

— Atsakui 1 miSky naikinima sukelti biitina ir su skatinimo sistemomis nesusijusi
parama. Finansavimas reikalingas valdymui pagerinti ir techninéms problemoms
(tokioms kaip steb¢jimas i§ palydovo ar pasitelkiant kitas technologijas) sprgsti.
Europos bendrijos ir ES valstybiy nariy teikiama vystymosi pagalba gali padéti
i§spresti §ias problemas. Si pagalba gali biti teikiama pagal esamus nacionaliniu
lygmeniu sudarytus susitarimus ir pagal Siuo tikslu sudarytus tarptautinius bei
daugias$alius susitarimus.

¢ Sie viesojo finansavimo $altiniai turéty buti papildyti priva¢iomis 1éSomis.

5. MISKU NAIKINIMAS IR JTBKKK

Remdamasi 2013-2020 m. laikotarpiui numatomu JTBKKK visuotiniu susitarimu, ES turéty
siekti tikslo parengti tarptautinés bendruomenés remiama skatinimo sistema, skirta misky
naikinimo ir alinimo mastui besivystan¢iose Salyse sumazinti.

Si sistema bty atvira visoms besivystan¢ioms Salims, kurios ratifikuos biisima susitarima ir
gebés prisidéti bendrai siekiant biisimos tarptautinés klimato programos tikslo — sumazinti
iSmetamyju terSalu kieki; Sio tikslo bus siekiama isipareigojant imtis nacionaliniy
suSvelninimo veiksmuy, skirty dél misky naikinimo ir alinimo i atmosfera patenkanciy
1Smetamyjy terSaly kiekiui sumazinti.

Sitllomas dvejopas poziiiris:
1)  Visuotinio misky anglies mechanizmo sukiirimas;

2)  Misky naikinimo aspekto itraukimo i anglies dioksido rinka bandymas.

17 COM (2008) 16.
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5.1.

Artimiausia perspektyva. Visuotinio mi§ky anglies mechanizmo sukiirimas

ES tikslas — sudaryti salygas besivystanCioms Salims imtis dél misky naikinimo ir alinimo
susidaran¢iy iSmetamyjy terSaly mazinimo veiksmuy ir taip prisidéti prie bendro siekio
sumazinti iSmetamuyjuy tersaly kieki.

Turéty buti sukurtas Visuotinis misky anglies mechanizmas (VMAM). Tam tikrus
institucinius ir veiklos aspektus dar reikés numatyti atsizvelgiant | esamus susitarimus, taciau
tam, kad VMAM bty veiksmingas, butini Sie dalykai:

5.2.

Turéty buti sudarytos galimybés dalyvauti besivystanioms Salims, kurios ratifikuos
busima susitarima ir jsipareigos veikti pagal plana siekdamos sumazinti miSku
naikinimo masta.

Didziausias démesys turéty biiti skiriamas iSmetamyjy terSaly, kurie yra misky
naikinimo ir alinimo pasekmé, kiekiui sumazinti. Turi buti rasti papildomi budai
padéti besivystanCioms Salims apsaugoti miSkus ir sumazinti nenumatyto CO;
i$siskyrimo (angl. leakage) tarptautiniu mastu rizika.

Besivystanciose Salyse turi biiti remiama gebéjimy ugdymo veikla.

[gyvendinant numatytus tikslus atskirose Salyse ir apimant visa miSky iikio sektoriy
turéty buti naudojamasi to mechanizmo fondy IéSomis, taip sumazinant nenumatyto
CO, iSsiskyrimo Salies mastu (didelése Salyse tiksly gali biiti siekiama regiony
lygmeniu, atsizvelgiant i regiony skirtumus).

Biitina atsizvelgti { biitinybg kiek imanoma uztikrinti keleriopa nauda, pavyzdziui,
biologinés ivairovés iSsaugojima ir skurdo mazinima. Kai yra galimybé gauti
keleriopos naudos, finansiné parama galéty buti nukreipiama i veikla, teikiancia
didziausios naudos. Biologinés jvairovés konvencijos pagrindu atliktas su klimato
kaita ir biologine ivairove susij¢s darbas turéty biiti pristatytas JTBKKK derybose.

ISmetamuyju terSaly mazinimo pastangy rezultatai turi biiti vertinami ir tikrinami, uz
juos turi buti atsiskaitoma nacionaliniu lygmeniu, be to, turi biti atliktas
nepriklausomas iSmetamuyjy tersaly kiekio sumazinimo patvirtinimas.

Kiekvienos Salies kovos su miSky naikinimu ir alinimu veiksmams skirta finansiné
parama turi biiti pagrjsta veiklos rezultatais ir suteikta patvirtinus rezultatus.

Turéty buti sukurtos veiksmingos miSky valdymo struktiiros ir uztikrinta pagarba nuo
misky priklausomy asmeny teiséms.

Rengiant VMAM finansinés paramos priemones turéty biiti atsizvelgiama i bendry,
bet kartu ir skirtingy atsakomybeés sri¢iy principa.

Ilgalaiké perspektyva. MiSky naikinimo aspekto jtraukimo j anglies dioksido
rinka bandymas

Viesasis finansavimas — tai tinkamiausias biidas paskatinti imtis daugybés svarbiy veiksmuy,
visy pirma, gebéjimy ugdymo, techninés pagalbos miskuy valdymui ir biitiny techniniy zZiniy,
skirty stebéti, kaip laikomasi jsipareigojimuy, ir juos vykdyti. VieSasis finansavimas taip pat
yra priemoné, kuria labiausiai galima paskatinti 2013—2020 m. laikotarpiu pradéti kova su
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misSky naikinimu. Taciau tai néra vienintelis skatinimo mechanizmas, be to, ES turéty buti
pasiruoSusi iSnagrinéti potencialias gerai apgalvoty rinkos strategijy indélio galimybes.

2008-2012 m., laikantis griezty kiekybiniu apribojimy ir siekiant, kad valstybiy vyriausybés
ivykdyty duotus isipareigojimus, vykdomas miSky Zeldinimas ir atsodinimas, o tai gali
suteikti §varios plétros mechanizmo (SPM) kredity. Si veikla, taikant esamus apribojimus,
turéty biiti tgsiama ir po 2012 m. Be to, Komisija ketina patikrinti, ar miSky naikinimo
kreditai gali padéti valstybiy vyriausybéms vykdyti jsipareigojimus. Prie§ rimtai svarstant
misky aspekto itraukimo i anglies dioksido rinka galimybe, turéty biiti patenkintos tam tikros
salygos.

1. Turéty biti priimtas tarptautinis susitarimas, kuriuo biity ryztingai siekiama jvykdyti
vidutinés trukmés iSmetamyjy tersaly kiekio sumazinimo jsipareigojimus. Tai biitina
ketinant sukurti pakankamai didel¢ iSmetamyju terSaly sumazinimo paklausa, kad
besivystanCios Salys 1§ tikryju sumazinty iSmetamyjuy terSaly kieki, o ne
paprasciausiai pasinaudoty anglies kreditais.

2. Remiantis §varios plétros mechanizmo (SPM) misky Zeldinimo ir atsodinimo
projektais, papildomas kovos su misky naikinimu poveikis iSmetamyjy terSaly
kiekiui turéty biiti deramai kontroliuojamas ir patvirtintas nepriklausomu eksperty.

3. Misky tkio kredity pastovumas ir atsakomybé — tai dalykai, dél kuriy reikty
apsispresti. D¢l Siy priezasCiy, siekiant iSvengti rizikos pakenkti esamai padéciai ir
uztikrinti kovos su misky naikinimu nauda, reikalingas naujas sektoriy rinkos
mechanizmas.

Misky ikio kredity jtraukimas | ES SESD ILPS sistema turéty biiti svarstomas tik nuodugniai
perzitréjus misky naikinimo kredity naudojimo atvejus valstybiy vyriausybéms vykdant
savo jsipareigojimus ir galimas tik po 2020 m.

Anglies verté visiSkai priklausyty tik nuo miskuose, kaip anglies saugyklose, vykstanciy
procesy, taiau kiti svarbiis misky ekosistemy procesai, kuriy verté gali buti gerokai didesné,
anglies vertei itakos neturés. Tai taip pat sprestinas klausimas.

6. PARENGIAMIEJI VEIKSMAI

Siekiant 2013 m. pradéti naudoti Visuotini misky anglies mechanizma ir patikrinti misky
aspekto itraukimo 1 anglies dioksido rinka pagristuma, bitina atlikti intensyvius
parengiamuosius darbus. Kai kurios valstybés jau yra Sios srities paramos teikéjos. Jei
ketiname aktyviai kovoti su misky naikinimu, ES turéty biiti pasirengusi imtis iniciatyvos
daugelyje sri¢iy. Tai apima geb¢jimy ugdymo, misky valdymo stiprinimo ir Ziniy spragy
paSalinimo pagalbos teikima besivystanc¢ioms Salims. ES galéty paremti pastaruoju metu
pradétas vykdyti iniciatyvas, tokias kaip JT dél misky naikinimo atsirandanciy iSmetamyju
ter$aly maZinimo besivystan&iose alyse programa'™.

Maisto ir Zemés tikio organizacijos (MZUO), Jungtiniy Tauty aplinkos programos (JTAP) ir Jungtiniy
Tauty vystymo programos (JTVP) bendra iniciatyva, skirta besivystanioms Salims paremti Sioms
besirengiant taikyti biisima dél miSky naikinimo atsirandanciy i$metamyjy terSaly mazinimo
besivystanciose Salyse mechanizma.
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Politikos veiksmingumas priklauso nuo kokybiSkos informacijos ir stebésenos sistemy. Visy
pirma, siekiant tinkamai stebéti misky naikinimo procesa, reikés sutelkti pastangas ir susitarti
dél apibrézéiy bei kriteriju. Atliekant stebésena deréty laikytis konservatyvaus poziiirio ir
uztikrinti, kad dél neaiSkumy nekilty pavojaus pervertinti iSmetamyjy terSaly kiekio
sumazinimo klausima.

Duomeny valdymo programinés irangos, palydovy ir rySiy technologiju plétra suteikia
galimybe pigiau ir laisviau naudotis priemonémis miSkams stebéti. TaCiau vis dar yra spraguy,
kurias reikia kuo grei¢iau pasalinti. Siekiant sukurti kokybiSkas nacionalines stebésenos ir
patikros sistemas pazangai jvertinti bei atitik€iai uztikrinti, biitina vystyti Saliy vidinius
pajégumus. Norint i§spresti Sig problema, biitina remtis ES iniciatyvomis ir metodais, kuriuos
jau yra pritaikes Jungtinis tyrimy centras ar kurios taikomos jgyvendinant tokias programas,
kaip ,,Kopernikus®, Pasauliné Zemes steb&jimo sistemy sistema bei Visuotiniai misky ir Zemeés
dangos dinamikos steb&jimai. Kituose atograzy regionuose turéty biti skatinamos ir
igyvendinamos regioninés iniciatyvos, tokios kaip Centrinés Afrikos miSky observatorija
(pranc. Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale).

Norédama paspartinti procesa, Komisija ketina surengti konferencija dar iki prasidedant
Kopenhagos deryboms. Tai leisty apsvarstyti Komisijos pasiiilymus, jtraukti pagrindines
suinteresuotasias Salis bei sukurti tinkamas priemones procesui testi.
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