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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél antrojo periodinio elektroniniy rySiy tinkly ir kity tokiy universaliyjy paslaugy
apimties persvarstymo pagal Direktyvos 2002/22/EB 15 straipsnj

1. KOMUNIKATO TIKSLAS

Sis komunikatas susijgs su antruoju periodiniu universaliyjy paslaugy apimties persvarstymu
pagal Universaliyjy paslaugy direktyvos' (toliau — direktyva) 15 straipsni. Kad biity pradéta
diskusija apie galima politika ateityje, komunikate taip pat placiai svarstoma universaliyjy
paslaugy reikSmeé Europos lygmeniu sprendziant bendresnius uzdavinius, visy pirma
susijusius su placiajuoscio rysio prieigos uztikrinimu.

2. UNIVERSALIUJU PASLAUGU APIMTIES PERSVARSTYMAS
2.1. [Zanga

Pagal dabarting apibrézti universaliosiomis elektroniniy rysiy (e. rySiy) paslaugomis Europos
Sajungoje laikomos visiems pageidaujantiems rinkos salygomis arba, jei rinka neveiksminga,
isikiSus valstybei patikimai teikiamos paslaugos, kurios biitinos dalyvavimui visuomenés
gyvenime uztikrinti ir jau prieinamos didZiajai daugumai pilieCiy.

Direktyvoje universaliosios paslaugos apibréztos kaip minimalus nustatytos kokybés e. rySiy
paslaugy rinkinys, kuriuo uz prieinama kaina, nepaisant geografinés vietos valstyb¢je nar¢je,
gali naudotis visi to pagristai pageidaujantys galutiniai paslaugy gavéjai.

Direktyvoje nurodyti keturi konkretiis universaliyjy paslaugy apimties elementai’:

e prieiga fiksuotoje vietoje, suteikiant galimyb¢ skambinti vietos, savo Salies ar kity Saliy
abonentams ir priimti jy telefono skambucius, taip pat siysti ir gauti vietinius, nacionalinius
ar tarptautinius fakso praneSimus bei duomenis tokiu pajégumu, kokio pakanka
veiksmingai interneto prieigai uztikrinti;

e galimyb¢ naudotis bent viena iSsamia abonenty knyga arba informavimo apie abonentus
paslauga, kuri apimty visus norincius biiti jtrauktus fiksuotojo ir judriojo ry$io abonentus;

e galimyb¢ naudotis taksofonais ir
e specialios priemonés, skirtos uztikrinti, kad vieSai prieinamomis telefono rySio

paslaugomis uz prieinama kaina galéty naudotis negalia ar ypatingy poreikiy turintys arba
mazas pajamas gaunantys vartotojai.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliyju paslaugy ir paslaugy gavéjuy
teisiy, susijusiy su elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis.
II skyrius.
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Formuluoté ,,prieiga fiksuotoje vietoje™ susijusi su galutinio paslaugy gavéjo pagrindine
gyvenamaja vieta® (kur ry$iu gali naudotis keli namy tkio nariai), bet ne su reikalavimu
operatoriams naudoti fiksuotojo rysio technologija, t.y. nei laidinéms, nei belaidéms
techninéms rySio uztikrinimo priemonéms jokiy apribojimy neturéty buti taikoma. Kita
vertus, universaliosios paslaugos nesusijusios su asmens judumu (prieiga bet kurioje vietoje).

Reikalavimas duomenis perduoti tokiu pajégumu, kokio pakakty veiksmingai interneto
prieigai uztikrinti, taikomas® tik vienam siaurajuoséio tinklo sujungimui®, kuriuo naudojantis
turéty biti jmanoma duomenis perduoti tokiu pajégumu’, kokio uztekty, kad buty galima
naudotis internetinémis paslaugomis, pavyzdziui, teikiamomis vieSuoju internetu. Taip turi
biiti sudarytos salygos uztikrinti pakankama interneto prieiga, o valstybés narés gali reikalauti,
kad rySys buty toks, kokiu naudojasi dauguma abonenty.

Reikalavimas uZztikrinti veiksminga interneto prieiga suformuluotas taip lanksciai visy pirma
todél, kad stojanciosios valstybés galéty iSnaudoti judriojo ir (arba) belaidzio rySio
technologijas teikdamos universaliasias paslaugas didesnei gyventojy daliai’.

Reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty veiksmingiausias universaliyju paslaugu
ipareigojimy (UP]) uZtikrinimo priemones, taip pat visoms imonéms suteikty galimybg Siuos
ipareigojimus jvykdyti. Jei Sios paslaugos neteikiamos rinkos salygomis, imonés gali biiti
Ipareigotos jas teikti nustatytomis salygomis. Kol kas, vadovaudamosi direktyva,
universaliyjy paslaugy teikéjus paskyré SeSiolika valstybiy nariy, o Vokietija ir
Liuksemburgas to nepadaré, nes universaliosios paslaugos jau teikiamos rinkos salygomis®.
Kitose devyniose valstybése universaliyju paslaugy teikimas uZtikrinamas pereinamojo
laikotarpio priemonémis.

Nacionalinei reguliavimo institucijai nusprendus, kad universaliyju paslaugy teikimas
paskirtajam paslaugu teikéjui — nepagristai didelé prievol¢, gali biti isteigtas universaliyju
paslaugy fondas. Laikantis skaidriy salygu atitinkamos grynosios sanaudos gali biti
padengiamos valstybés léSomis arba i$ isteigto specialaus sektoriaus fondo, i kurj visos
rinkoje veikiandios jmonés i§ principo turéty mokéti jmokas. Siuo metu universaliujy
paslaugy fondai veikia penkiose valstybése narése, bet kompensacija mokama tik
Prancizijoje, Italijoje ir Rumunijoje.

Valstybés narés gali savo nuozitira jpareigoti teikti 1 direktyva nustatyta minimaly paslaugy
rinkinj neitrauktas papildomas paslaugas, taciau jos pacios, o ne tam tikri rinkos dalyviai
turéty partipinti papildomy léSu tokioms paslaugoms finansuoti (pavyzdziui, i§ bendrosios
mokesciy sistemos).

Reikalaujama, kad Komisija kas trejus metus persvarstyty universaliyjy paslauguy apimti
atsizvelgdama { technologijy, socialinius bei ekonominius pokycius ir visy pirma atkreipty
démesi 1 juduma bei duomeny perdavimo pajéguma pagal labiausiai paplitusias, daugumos

8 konstatuojamoji dalis.

T.y. tai netaikoma ISDN technologijai, kuriag naudojant galimi du ar daugiau sujungimy, kuriais galima
naudotis vienu metu.

8 konstatuojamojoje dalyje toliau aiSkinama, kad duomeny perdavimo pajégumas taip pat priklauso nuo
galutinés abonento jrangos pajégumo, todél netikslinga Bendrijos lygmeniu nustatyti tam tikra greiti,
nors ir paminétas ,,didziausias® 56 kbits/s greitis.

Daugiau informacijos apie direktyvos igyvendinima galima rasti 13-oje igyvendinimo ataskaitoje
COM (2008) 153.
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abonenty naudojamas technologijas. Direktyvoje’ nustatytos tam tikros aplinkybés, kurias
Komisija turi jvertinti sprgsdama, ar paslauga turi biiti itraukta i universaliasias paslaugas,
kaip antai:

— ar dé¢l to, kad tam tikros paslaugos, kurios prieinamos daugumai vartotojy ir kuriomis
dauguma jy naudojasi, mazesnei vartotojuy daliai nepakankamai prieinamos arba ji jomis
nesinaudoja, §i mazesné¢ vartotojy dalis buty atskirta nuo visuomenegs;

— ar tokias paslaugas, jei jos visuomenei neteikiamos jprastomis rinkos salygomis, itraukus i
universaliasias paslaugas visi vartotojai gauty grynosios naudos.

Pirma karta persvarsCius universaliyjy paslaugy apimti 2005-2006 m., nuspresta, kad UPI,
ypa¢ susijusiy su placiajuosCio ir judriojo rySio paslaugomis, apimties keisti nereikia.
Nustatyta, kad ypa¢ dél pastaryjy konkurencingy ir atviry rinky daugelis vartotojy turi
galimybg naudotis Siomis paslaugomis uZ prieinama kaing. [vertinus, kiek Europos Sajungos
gyventoju naudojasi fiksuotuoju placiajuos¢iu rysiu, nustatyta, kad dauguma vartotoju Sia
paslauga nesinaudoja, todé¢l placiajuostis rySys dar nebuvo tapes tiek bitinas iprastam
dalyvangimui visuomeninés gyvenime uztikrinti, kad prieigos nebuvimas lemty socialing
atskirt] .

2.2, Judrusis rySys

Pirmajame persvarstyme nustatyta, kad pagal nacionalines leidimu judriojo rysio
operatoriams iSdavimo salygas judriojo rySio tinklais (2G) naudojosi ne maziau kaip 95 %
ES-25 gyventoju. Tokia pati padétis Siuo metu yra ir ES-27.

Per pastaruosius kelerius metus judriuoju rySiu besinaudojan¢iy asmeny sparciai gauséjo:
2004 m. pradzioje judriojo rysio paslaugomis naudojosi vidutiniSkai 81 % ES-25 gyventojy, o
2007 m. spalio ménesi $iy paslaugy gavéjy ES-27 padaugéjo iki 112 %. Kaip parodyta toliau
pateiktoje diagramoje, per trejus metus nuo 2004 m. spalio iki 2007 m. spalio asmenuy,
besinaudojanciy judriuoju rysiu, dalis 100 gyventoju padidéjo 27 procentiniais punktais.

1 pav. Judriojo rySio abonenty dalis Europos Sajungoje

Judriojo rysio (2G ir 3G) abonenty dalis Europos Sajungoje
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15 straipsnis ir V priedas.
§ COM (2005) 203 ir COM (2006) 163.
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Saltinis — Komisijos tarnybos.

Pagal bendra asmeny, besinaudojan¢iy judriuoju rySiu, dali (100 gyventojy) galima
apskaiciuoti vidutini Europos Sajungos namuy tkiu rodikli, kuris, kaip parodyta 2
paveikslélyje, 2007 m. pabaigoje buvo 83 %. Mobilyji telefona turi 83 % 15 Europos
Sajungos valstybiy senbuviy, 82 % 10 naujyju Europos Sajungos valstybiy (i§skyrus Bulgarija
ir Rumunija) ir 78 % 12 naujyjy Europos Sajungos valstybiy (iskaitant Bulgarija ir Rumunija)
namy tkiy.
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2 pav. Telefono rySys namuose, Europos Sajungos namy tikiy procentiné dalis
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Saltinis — e. rySiy namy itkiuose tyrimai

Diagramoje taip pat parodyta, kad dél prastesnés fiksuotyjy telekomunikacijy infrastruktiiros
keliose naujosiose valstybése narése Europos Sajungos namuy tkiy, kuriuose naudojamasi
telefonu, 2007 m. pabaigoje buvo 95 %', taigi po 2004 m. plétros §is rodiklis sumazéjo 2
procentiniais punktais. 2007 m. pabaigoje telefonu naudotasi 1§ viso 97 % ES-15 namy iikiy, o
10 naujyju Europos Sajungos valstybiy rodiklis buvo 91 %.

Vis daugiau vartotojy atsisako fiksuotojo rySio ir ima naudotis mobiliaisiais telefonais — 24 %
ES-27 namy ukiy naudojamasi tik mobiliaisiais telefonais. Tokiy namy tkiy dalis gerokai
didesné naujosiose valstybése narése (39 %) nei ES-15 (20 %), i$skyrus Suomija (61 %) ir
Portugalija (48 %).

Kaip aptarta pirmojo persvarstymo komunikate, dél judriojo rySio technologijos pobudzio
naujas abonentas prie judriojo rysio tinklo gali prisijungti nedidelémis iSlaidomis. Be to, dél
iSankstinio apmoké&jimo judriojo rySio paslaugy pakety mazas pajamas gaunantys vartotojai
gali uz nedidel¢ prading kaina jungtis prie tinklo ir gauti pagrindines paslaugas geriau
kontroliuodami iSlaidas nei uz suteiktas paslaugas mokantys abonentai. 2007 m. vidutiniskai
beveik 60 % judriojo rySio abonenty naudojosi iSankstinio apmokéjimo paslaugy paketais, o
40 % paslaugy gaveéju uz paslaugas mokeéjo jas suteikus. Nors prieinama kaina vertintina
atsizvelgiant i konkre¢ias nacionalines salygas'', galima teigti, kad dabar vartotojai Europoje
apskritai gali isigyti pagrindiniy judriojo rySio paslaugy paketa pigiau (uz 13,69 EUR per
ménesj), nei kainuoja fiksuotojo rysio linijos ménesio nuoma (14,90 EUR)'%.

I¥vada. Siuo naujausiu tyrimu patvirtinta pirmojo persvarstymo i$vada, kad dél Europos
Sajungos judriojo rysio paslaugy teikéju konkurencijos daugelis vartotoju jau gali naudotis
judriuoju rySiu uz prieinama kaina. Taigi tai neatitinka aplinkybiy, kuriomis judrusis rySys
turéty buti jtrauktas | universaligsias paslaugas (kaip nustatyta direktyvos V priede).

’ Zr. naujausia 2007 m. pabaigoje Eurobarometro atlikta tyrima Nr.274, kuri galima rasti
http://ec.europa.cu/information_society/policy/ecomm/library/ext_studies/index _en.htm

Tai namy tkiai, kuriuose naudojamasi bent vienu fiksuotojo ir (arba) judriojo rysio telefonu.

Direktyvos 3 straipsnio 1 dalis. Prieinama kaina aptariama ir 2005-2006 m. komunikatuose bei
susijusiuose dokumentuose SEC (2005) 660 ir SEC (2006) 445.

Pagrindiniy paslaugy paketas — tai iprastinés pagrindinés nacionalinés judriojo rySio paslaugos: balso
skambugiai ir trumposios Zinutés. Zr. COM (2008) 153.
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2.3 Pladiajuostis rySys

Pirmajame persvarstyme nustatyta, kad fiksuotosios placiajuostés prieigos tinklais 2004 m.
viduryje naudojosi mazdaug 85 % ES-15 gyventoju, o maZesnis fiksuotojo ry$io liniju
paplitimas naujosiose valstybése narése rod¢, kad placiajuosciu rySiu gal¢jo naudotis gerokai
mazesné ju gyventoju dalis. 2005 m. spali placiajuosciu rySiu naudojosi 11,5 % Europos
Sajungos gyventojy.

2007 m. pabaigoje fiksuotyju skaitmeniniy liniju placiajuosciais tinklais galéjo naudotis
vidutiniskai 93 % ES-26 gyventoju, nors keliose Salyse Sis rodiklis buvo mazesnis (3 pav.).

3 pav. Europos Sajungos gyventojy, kurie gali naudotis fiksuotojo rysio placiajuosciu tinklu, dalis

DSL rural and national coverage, December 2007
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Saltinis — IDATE, 2007 m. gruodzio mén.

Pagrindiné placiajuoscio rysio plétros paskata — lygiaverc¢iy infrastruktiry (telekomunikacijy
ir kabeliy tinkly) operatoriy konkurencija, suderinta su veiksmingu ex ante prieigos
reguliavimu. Tai atskleidzia placiajuosCio rySio skverbties rodikliai — 2008 m. sausi i§ 100
Europos Sajungos gyventojy fiksuotuoju placiajuosciu rysiu vidutiniSkai naudojosi 20 %, nors
Si dalis valstybése narése gerokai skiriasi: nuo 7,6 % Bulgarijoje iki 35,6 % Danijoje.

Siy paslaugy diegimas akivaizdZiai priklauso ir nuo kity svarbiy veiksniy, tokiy kaip galimybé
naudotis kompiuteriu ir kalbos bei kultiros ypatybés. Tik 57 % ES-27 namu tkiy turi
asmenin] kompiuter] — jprasc¢iausia vartotojo galini jrengini, kuriuo naudojamasi internetu bei
placiajuosciu rySiu teikiamomis paslaugomis (2003 m. Sis rodiklis buvo 53 %, o 1999 m. —
33 %).

Daugelyje valstybiy nariy gerokai paplitus judriajam placiajuosCiam rySiui ir padidéjus
belaidziy LAN technologiju reikSmei uztikrinant interneto prieiga, placiajuos€io rySio
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skverbties rodikliai gali pageréti'’. Gerokai sumazéjusios judriojo rysio bei neSiojamujy
prietaisy belaidziy technologiju prieigos kainos, taip pat didéjantis nasSumas ir perdavimo
greitis leidzia manyti, kad asmeny, besinaudojanciy placiajuosciu rySiu, gausés spar¢iau, nei
rodo fiksuotosios placiajuostés prieigos rodikliai.

1 Judriojo placiajuoscio rysio linijos Slovakijoje i§ viso uzima 15,5 %, Airijoje — 15 %, Lietuvoje — 8,4 %
mazmeninés rinkos.
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4 pav. Naudojimosi placiajuosciu rysiu rodiklis 100 Europos Sajungos gyventojy

EU Broadband penetration rate (January 2008)
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Saltinis — 13 jgyvendinimo ataskaita.

2003-2007 m. namy ukiy, kuriuose naudojamasi placiajuosCiu rySiu, skaiCius padidéjo
trigubai. Naujausio e. ry$iy namy tkiuose tyrimo duomenimis, vidutiniSkai 36 % Europos
Sajungos namy tikiy $iuo metu naudojamasi fiksuotaja placiajuoste prieiga' ir, kaip parodyta
toliau pateiktoje diagramoje, i$ viso 49 % namy iikiy naudojamasi internetu siaurajuosc¢io arba
placiajuoscio rysio greiciu. Tai rodo, kad placiajuostis rySys kol kas tiek nepaplites ir juo taip
nesinaudojama, kad jis atitikty universaliyju paslaugu sistemos salygas, taciau gana sparciai
artéjama prie $ios ribos, o asmeny, besinaudojanciy siaurajuosciu rysiu, tolydzio mazéja.

5 pav. Europos Sajungos namy iikiy, kuriuose naudojamasi internetu ir placiajuos¢iu rysiu, procentiné
dalis

2007 36% 49%

2003" | 26% RPN 39%
190 [ ] 12%
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Saltinis — e. rysiy namy ukiuose tyrimai

Zr. 9 i$na$a. Vertéty atkreipti démesi i tai, kad, Eurostato duomenimis, 42 % Europos Sajungos namy
tkiy dabar naudojamasi placiajuosCiu rysiu (zr. http://epp.eurostat.ec.europa.cu). Eurostato ir e. rySiy
namy tkiuose tyrimy duomenys skiriasi, nes pirmesnysis neskaiciuoja, kiek vyresniy kaip 75 mety
gyventojy, kurie sudaro 12 % visy gyventoju, naudojasi internetu.

LT



LT

ISvada. Daugelyje valstybiy nariy placiajuosciais tinklais Siuo metu gali naudotis labai daug
zmoniy — Sie tinklai prieinami vidutiniSkai 90 % Europos Sajungos gyventoju. Internetu jau
naudojasi beveik dauguma gyventoju: juo naudojamasi 49 % Europos Sajungos namy tkiy, i§
kuriy 36 % naudojamasi placiajuosCiu rySiu. Plaiajuos€iu rySiu dauguma vartotojuy dar
nesinaudoja (pirmoji i§ dviejy aplinkybiu, nurodyty direktyvos V priede)'’, todél, kaip
nustatyta ir apibréZta pagal galiojancia formuluotg, UP] jam netaikomi, taciau netrukus juo
naudosis dauguma vartotojy. Be to, biity pagrista tikétis, kad palyginti greitai siaurajuostis
tinklas bus netinkamas uztikrinti toki pajéguma, ,kokio pakanka veiksmingai interneto
prieigai* (kaip nurodyta direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje ). Todél padéti biitina stebéti.

3. UNIVERSALIOSIOS PASLAUGOS BESIKEICIANCIOJE APLINKOJE

Nors pagal dabartini direktyvos aiSkinima ji netaikoma nei judriajam, nei placiajuosiam
ry$iui, atrodo aiSku, kad judriajai telefonijai keiCiant fiksuotaja balso telefonija, taip pat
daugéjant asmeny, besinaudojanciuy placiajuos¢iu rySiu, ir did¢jant Sio rySio reikSmei
kasdieniame gyvenime, kyla klausimy, ar ateityje e.rySiu paslaugos bus visuotinai
prieinamos. Todél dabar vertéty universaliyjy paslauguy ipareigojimuy samprata pradéti
svarstyti kaip dali bendresnio poziiirio i visiems prieinama spartyji interneta, kuris taip pat
buty galéty biiti susijes su Bendrijos, nacionaline bei regionine arba savivaldybiuy parama,
viesojo ir privaciojo sektoriaus partneryste ir kitais mechanizmais.

3.1. Universaliyjy paslaugy samprata ir reik§mé e. rysiy srityje

Iki telekomunikacijy sektoriaus liberalizavimo paslaugy teikima kontroliavo valstybe, kuri
kryzminiu monopolistiniy imoniy subsidijavimu uztikrino galimybe naudotis pagrindinémis
paslaugomis, ypac jungimosi prie fiksuotojo rySio tinkly ir vietiniy skambuciy paslauga.
Fiksuotojo rysio telefonija naudotasi beveik visuotinai, o socialing sanglauda ji padéjo
uztikrinti taip pat, kaip vietos pasto poskyriai ir vieSosios bibliotekos.

Liberalizavus §i sektoriy, priimti universaligsias paslaugas reglamentuojantys teisés aktai,
kuriais siekta uztikrinti, kad bity laikomasi pakankamos prieigos prieinama kaina
(atsizvelgiant | nacionalines salygas), nepaisant pajamy ir geografinés vietos, sampratos.

Kaip jtikinamai rodo nemazai komunikaty dél e. ry$iy reguliavimo sistemos igyvendinimo'®,
liberalizavus $i sektoriy ir atsiradus konkurencijai, vartotojai gavo naudos dél mazesniy kainy
ir didesnio paslaugy pasirinkimo, nors 1éSy universaliosioms paslaugoms finansuoti apskritai
praSyta gana nedaug. Universaliosios paslaugos turéjo biiti galutiné apsaugos priemoné, kuri
mazesniajai vartotojy daliai padéty neatsilikti nuo daugumos, jau besinaudojancios
pagrindinémis paslaugomis.

Be to, atsiradus konkurencijai, ivairiomis naujoviskomis paslaugomis, tokiomis kaip judrusis
ir plaCiajuostis rySys, galima naudotis uz vis prieinamesn¢ kaina. Pavyzdziui, dé¢l fiksuotojo

Antroji V priede nustatyta aplinkybé susijusi su padétimi, kai paslauga neteikiama iprastomis rinkos
salygomis, todél pateisinamas vieSas isikiSimas, t.y. kai ,konkreciy paslaugy prieinamumas ir
naudojimasis jomis teikia grynqjq naudq visiems vartotojams, ar biitina viesai sikisti tais atvejais, kai
konkrecios paslaugos visuomenei neteikiamos jprastomis komercinémis sqlygomis®.

Zr. naujausia 13-aja igyvendinimo ataskaita, COM (2008) 153.
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placiajuos¢io rySio rinkoje stipréjancios konkurencijos ir nuolatiniy investicijy asmenuy,
besinaudojanciy Siomis paslaugomis, sparc¢iai gaus¢jo (2007 m. per diena vidutiniSkai buvo
sukuriama 52 000 naujuy linijy, taigi rinka padidédavo 20 %, o 2008 m. sausio 1d.
fiksuotosios placiajuostés prieigos linijy jau buvo beveik 100 mln.).

TacCiau, netgi Siam sektoriui augant taip sparciai, tenka pripazinti, kad kai kuriose
geografinése vietovése §ios paslaugos rinkos salygomis iki priimtino termino tikriausiai nebus
pradétos teikti. Vis placiau naudojantis placiajuoste interneto prieiga ir vis daugiau socialiniy
bei ekonominiy operacijy atliekant internetu, ateis laikas, kai ,,informaciné atskirtis“ taps
rimta problema.

Kaip tik pripazinus $ia problema, i iniciatyva 12010 itrauktas politinis skaitmeninés atskirties
mazinimo prioritetas'’. Platiajuoséiy rys$iuy prieigos reikia ne tik konkurencingumui ir
ekonomikos augimui uZztikrinti — ji tampa pagrindiniu tikslu siekiant vartotoju gerovés ir
skaitmeninés jtraukties.

Be to, 2006 m. Komisijos komunikatas ,,Atotrikio jdiegiant plagiajuosti ry$j mazinimas“'®

tapo rimta paskata siekti placiajuoscio rysio sutelkiant ir Europos Sajungos lygmens politika,
pavyzdziui, dazniy spektro politika, sanglaudos finansavima bei valstybés pagalbos taisykles,
ir vie$ojo bei privaciojo sektoriy partneryste pagristas regiony ir vietos iniciatyvas.

Ataskaitose dé¢l atnaujintos Lisabonos strategijos, Komisija paragino valstybes nares parengti
nacionalines placiajuoscio rysio strategijas ir nustatyti nacionalinius naudojimosi spar¢iuoju
internetu tikslus'. Sios nacionalinés platiajuos&io rysio strategijos ir iniciatyva i2010 kol kas
sudaro bendra pagrinda, kuriuo remdamosi valstybés narés gali imtis platesniy veiksmuy, kad |
informacing visuomeng itraukty kuo daugiau pilieCiy. Kadangi placiajuostis rySys tampa
bitina kasdienio gyvenimo priemone, kyla klausimas, kaip igyvendinti tikra ,,placiajuosc¢io
rySio visiems® politika ir kokia galéty buti universaliyju paslauguy politikos reikSmé
sprendZziant §j klausima.

3.2. Perspektyvos

Plac¢iau diskutuojant apie pagrindines paslaugas, kurios pilieiams ilgainiui turéty buti
prieinamos, kad jie galéty dalyvauti visuomenés gyvenime, vis dazniau klausiama, ar ir kaip
universaliosios paslaugos galéty padéti siekti Siy tiksly bendrojoje atviry ir konkurencingy
e. ry$iy rinky skatinimo sistemoje.

Konsultuojantis dél bendrojo telekomunikacijy reguliavimo persvarstymo20 pateiktuose
atsiliepimuose iSkelta nemazai klausimy, kokia turéty buti universaliyju paslaugy
mechanizmo vieta sistemingoje ir ijgyvendinamoje ,,placiajuoscio rysio visiems* politikoje.

Placiajuostis rySys suteikia galimybg aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime: vis daugiau
pilie¢iy naudojasi e. sveikatos, e. mokymosi, e. vyriausybés ir e. verslo paslaugomis. Todél jie

17 COM (2005) 229.
8 COM (2006) 129.
1 Zr. COM (2007) 803.

Per viesasias konsultacijas dél Komunikato COM (2005) 203 ir dél Europos Sajungos reguliavimo
sistemos reformos 2006-2007 m. gautuose atsiliepimuose patvirtinta bltinybé i§ esmeés apsvarstyti
universaligsias paslaugas.
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aktyviau dalyvauja ekonominiame ir socialiniame visuomenés gyvenime, turi daugiau
galimybiy rasti darbo, uzsiimti verslu ir mokytis, nepaisant buvimo vietos.

Svarbiausia atsakyti i klausima, ar universaliosios Europos Sajungos lygmens paslaugos —
tinkama priemoné placiajuoscio rySio plétrai paskatinti, o jei taip, kada ir kaip $ig priemong
reikéty taikyti; o gal kitos Europos Sajungos politikos priemonés — ir, tokiu atveju, kurios —
bty veiksmingesnés. Sis klausimas yra platesnis uz universaliyju paslaugy apimties
klausima.

Komisija mano, kad labai svarbu yra tai, kad Europos Sajungoje tokios svarbios paslaugos
kaip e. rySiai bity placiai prieinami pilie¢iams ir imonéms, nepriklausomai nuo juy geografinés
buvimo vietos, priimtina kaina ir nustatytos kokybeés. Tod¢l Komisija noréty pradéti plataus
masto viesasias diskusijas Siais klausimais:

1. Kiek konkurencingos Siuolaikinés e. rySiy rinkos gali biti laikomos pakankamomis
universaliai prieigai teikti, atsizvelgiant { tai, kad:

— fiksuotaja telefonija linkstama keisti judriuoju balso rysiu, kuriuo naudojasi labai
daug zmoniy uz itin prieinama kaina, ir tai galéty reiksti, kad UPI, apsiribojantis
prieiga fiksuotoje vietoje, tampa nebe tokiu reikSmingu, ir

— placiajuosti rysi sparciai didéjanciai gyventojy daliai uztikrina rinkos dalyviai, o
tai rodo, kad placiajuostis rySys, iskaitant judryji placiajuosti rysi, lygiai taip pat,
kaip ir judriojo rysio telefonija, rinkos dalyviy pastangomis per vidutinés trukmés
laikotarpi galéty tapti prieinamas beveik visiems?

2. Dabartinés tendencijos rodo, kad pakankama prieiga prie interneto vis daugiau
abonenty palaipsniui ima suprasti kaip prieiga naudojantis ne siaurajuosciu rysiu.
Tokiomis aplinkybémis kyla klausimas, ar nereikéty persvarstyti dabartinio UP]
(visy pirma, 8 konstatuojamosios dalies kartu su direktyvos 4 straipsnio 2 dalimi)
aiSkinima, visy pirma atsizvelgiant i duomenuy perdavimui tokiu pajégumu, kokio
pakakty veiksmingai interneto prieigai uZztikrinti, suteikta reikSme. Taip pat reikéty
apsvarstyti, ar nevertéty i§ dalies pakeisti galiojanciy teisés akty, kad Sios
formuluotés biity aiSkinamos lanks¢iau ir technologiju poziiiriu neutraliau.

3. Jei placiajuostis rySys vis labiau laikomas universaligja paslauga, ar nebiity
tikslingiau oficialiai 1§ dalies pakeisti UP] apimti, kad bty atsizvelgta ir |
placiajuosti ry$i? Ar veiksmingos interneto prieigos savoka vis dar galioja?

4. Ar dabartiné¢ UP] apibréztis yra pakankamai lanksti, ar, prieSingai, pernelyg ribojanti,
atsizvelgiant { skirtinga ES-27 rinkos i$sivystyma?

Siuos klausimus reikia vertinti atsizvelgiant | toliau pateiktus i§samesnius klausimus, jskaitant
klausima apie UP] reikSmg ir vykdyma bendroje ,,placiajuoscio rysio visiems* politikoje.

a) Kaip galéty biiti suderinti didesni UP] ir bendroji politika, kuria siekiama jgyvendinti
»placiajuoscio rysio visiems* idéja, iskaitant reguliavimo sistema, kuria skatinama
konkuruojant teikti placiai prieinamas paslaugas, paramos i§ struktiriniy fondy
paraiskas, regionines atvirosios prieigos optinio pluosto kabeliy tinkly sistemas ir
paklausos didinimo priemones, tokias kaip dotacijos abonento ijrangai pirkti,
mokymas arba informavimas? Kokie universaliyju paslaugy sistemos taikymo
pranaSumai ir trilkumai, palyginti su kitomis politikos priemonémis, kuriomis
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b)

d)

3.3.

igyvendinama ,,placiajuoscio rysio visiems* politika? Kokj tikéting poveikj tai turéty
suinteresuotosioms Salims, socialinei bei teritorinei jtraukciai, uzimtumui,
konkurencijai, investicijoms, inovacijoms ir konkurencingumui?

Kaip galima didesné¢ UP] apimtis jtraukus placiajuosti ry§j, lankstesnis veiksmingos
interneto prieigos aiskinimas arba pasirinkta ne tokia vienoda UP] samprata biity
suderinta su biitinybe vidaus rinkoje uZztikrinti nuosekly pozitiri, vengiant iSkraipyti
konkurencija?

Ar tikslinga nurodyti tam tikra greiti ar greic¢iy diapazona, kuris biity siejamas su
»placiajuosCiu rysiu“ arba atnaujinta veiksmingos interneto prieigos samprata? Ar,
siekiant uztikrinti paslaugos kokybg ir aktyvy dalyvavima Siuolaikinés visuomenés
gyvenime, turéty biiti nustatytas 1-2 Mb/s greitis?

Bendri Europos kriterijai ir jgyvendinimo planai, kuriais siekiama sumazinti
konkurencijos iSkraipymu, pavyzdziui:

— Koks S$iomis paslaugomis besinaudojanciy asmeny skaicius biity laikomas
»dauguma®, kad biity galima nustatyti UP?

— Kaip atitinkamomis aplinkybémis turéty buti nustatoma, kokioms vartotojy
grupéms arba geografinéms zonoms turéty biti taikomas UPI?

— Kaip geriausia uztikrinti, kad pazeidziami asmenys (pavyzdziui, nejgalieji arba
vyresnio amziaus zmonés) galéty patogiai naudotis e. rySiais taip pat, kaip ir
dauguma vartotoju?

— Ar tebereikia, kad abonenty knygos ir taksofony paslaugos biity teikiamos pagal
UPI? Dél pastaryju — ar 1 UP] taikymo sritj reikia jtraukti ir ,kitus e. rySiy prieigos
punktus* (pavyzdziui, WiFi zonas)?

— Kaip turéty buti iSrenkamos imonés, kurios turéty vykdyti universaliyju paslaugy
Ipareigojimus, ir kokia turéty biiti ty jpareigojimy apimtis?

— Kokia turéty biiti instituciné sistema, kad biity galima jgyvendinti universaliyju
paslaugu priemones; koks turéty bti reguliavimo institucijy vaidmuo?

— Kokios biity tikétinos universaliyju paslaugu jpareigojimuy vykdymo sanaudos ir
kas turéty jas padengti? Kokia turéty biiti finansavimo bei kompensavimo sistemy
apimtis ir ribos, koks turéty biiti santykis tarp tokiuy finansavimo Saltiniy, kaip
bendroji mokesCiy sistema ir universaliyjy paslaugy fondai, ir kaip reikéty
uztikrinti, kad tai deréty su valstybés pagalbos taisyklémis?

ISvados

Siame komunikate aptarti tam tikri bisimos universaliyjy paslaugy reikmés teikiant e. rysiy
paslaugas aspektai. Jame keliamas klausimas, ar reikia keisti Europos Sajungos lygmens
universaliyju paslaugy samprata bei apimtj ir, jei reikia, ar universaliosios paslaugos —
tinkama priemon¢ placiajuoscio rysio plétrai paskatinti, o gal to turéty biiti siekiama kitomis
Europos Sajungos politikos arba nacionalinémis priemonémis. Juo sukuriamas pagrindas
jvairiems susijusiems klausimams apsvarstyti, kad 2009 m. Europoje biity galima pradeéti
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reikSminga diskusija, kurioje visos suinteresuotosios Salys galéty pareiksti savo nuomong ir
aptarti kitus metodus.

Remdamasi Sia diskusija, 2009 m. antroje puséje Komisija paskelbs komunikata, kuriame
apibendrins diskusijos rezultatus. 2010 m. ji galéty pateikti konkrecius pasitlymus, jei ju
reikés Universaliyjy paslaugu direktyvai atnaujinti.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Taryba, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta ir
Regiony komiteta laikyti §i komunikata tolesniy svarstymuy pagrindu.
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