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1. [ZANGA

2007 m. istojusi { ES Bulgarija tebeturéjo rimty riipes¢iy, siekdama uZtikrinti savo teismy
veikima ir kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Komisijos ir kity valstybiu
nariy manymu, Sie riipesc¢iai buvo jveikiami ir Bulgarijos valdzios institucijos pasiryZo
iStaisyti trikumus minétose srityse, kad Salis galéty visiskai prisiimti su naryste ES susijusias
teises ir pareigas. Bulgarijos valdzios institucijos ir kitos valstybés narés laikési nuomonés,
kad tam, jog bulgarai galéty naudotis savo, kaip ES pilieCiy, teisémis ir visomis ES narystés
teikiamomis galimybémis, iskaitant finansing parama, buvo biitina visapusiska teismy reforma
ir bendros pastangos kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Apskritai pripaZinta,
kad principai, kuriais paremta ES — pagarbos teisinei valstybei, abipusio pripaZinimo ir
bendradarbiavimo, pagristo savitarpio pasitikéjimu — galéty buti igyvendinti, tik paSalinus
minétyjy problemy priezastis.

Atsizvelgdamos i Sias aplinkybes, Komisija ir kitos valstybés narés pripazino, kad po
Bulgarijos istojimo 1 ES su Salimi biitina glaudZiai bendradarbiauti, siekiant uZztikrinti, jog
buty igyvendintos biitinos reformos, kuriy tikslas — stiprinti teismy sistema ir kovoti su
korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Komisija parengé Bendradarbiavimo ir patikros
mechanizma (BPM), skirta pazangai stebéti ir paramai teikti Salinant minétuosius trikumus.
Sioje ataskaitoje, pagristoje Bulgarijos valdZios institucijy ir misijose dalyvavusiy eksperty
nurodyta informacija, trumpai apzvelgiama ir nuodugniai vertinama Bulgarijos padaryta
pazanga siekiant BPM gairése nustatyty tiksly. Tai treCia 1§ ataskaity, teikiamu kas SeSis
meénesius.

Vertinimo rezultatai rodo, kad Bulgarijos valdZios institucijos, sickdamos realios pazangos
teismy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu srityse, susiduria su
rimtais sunkumais. Nepaisant to, kad détos tinkamos pastangos, siekiant ikurti bitinas
institucijas ir laikytis reikalingy procediiry bei procesy, rezultaty, rodanciy, jog sistema i$
tiesy veikia tinkamai, mazai. Neverta tikétis, kad didelio masto poky¢iai galéty vykti greitai.
Taciau, nepaisant Bulgarijos vyriausybés pastangy, pazanga buvo létesné ir menkesné, negu
tikétasi, ir tam tikra laika patikra ir bendradarbiavimas tebebus reikalingi. Teismuy sistema ir
administracija reikia gerokai sustiprinti. Tai ilgas procesas.

2. REFORMU PROCESAS BULGARIJOJE
2.1. Laiméjimai

Bulgarija d¢jo pastangas isteigti institucijas ir laikytis procediiry bei procesy, kurie —
jeigu institucijose dirbty pakankamai darbuotojy ir procesai biity tinkamai valdomi —
galéty padéti pasiekti tokiy rezultaty, kokiy tikimasi 1§ veikianCiy teismy ir
administracijos, kuriy nevarzo korupcija ir kuriems nekelia pavojaus organizuotas
nusikalstamumas.

Kalbant apie teismy reforma, Bulgarija priemé¢ Konstitucijos pataisy ir Civilinio
proceso kodeksa, Teismy sistemos akta ir jo jgyvendinamuosius teisés aktus. Sie
teisés aktai patvirtina teismy nepriklausomuma. Pagal juos numatyta jsteigti
AukscCiausiaja teismuy taryba — nepriklausoma renkama institucija, atsakinga uz
teismy valdysenos priezitira. [kurta ir émé veikti nepriklausoma teismy inspekcija,
kuri jau pradéjo pirmasias patikras.
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2.2

Ikurta Valstybiné nacionalinio saugumo agentiira (VNSA), kurios uzdavinys — kova
su Korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Nuo 2008 m. pradZios §i agentiira
prokuratirai, sarasa. Be to, Bulgarija pasieké pazangos nagrinédama dvi svarbias
simboling reikSmg bylas.

Bulgarija padaré pazanga kovos su vietos korupcija srityje, laikydamasi naujy
administraciniy procediiry, ypa¢ — susijusiy su pasienio policija, kurias taikant
ribojamos korupcijos galimybés. Bulgarija wuzdaré neapmuitinamy prekiy
parduotuves ir neapmuitinamas degalines, kurios, kaip spéjama, buvo vietos
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo Zidiniai.

Rezultatai

Déta daug pastangy institucijoms ir procediiroms sukurti. Taciau Sios reformos
rezultatai dar nepakankami. Priimti teisés aktus, sukurti procediras ir jsteigti
institucijas biitina, ta¢iau nepakanka: teisés aktai turi biiti igyvendinami ir institucijos
turi veiksmingai veikti, kad biity pasiekta daugiau konkreciy rezultaty.

Kalbant apie teismy reforma, Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo proceso
kodekso trikumy tebéra. 2006 m. priimtas Baudziamojo proceso kodeksas nepadéjo
padidinti ikiteisminio etapo veiksmingumo. Funkcijos ir atsakomybés sritys néra
pakankamai konkrecios ar tinkamai apibréztos, kad palengvinty skirtingy subjekty
bendradarbiavima. Svarbios bylos grazinamos VieSyju reikaly ministerijai dél
nedideliy procediiriniy trukumy. Teisminiai nagrinéjimai daznai vilkinami, néra
procediiriniy apsaugos priemoniy, pagal kurias teismams biity neleidziama vilkinti
sprendimy. Baudziamasis kodeksas pasengs — tai viena i$ priezasCiy, dél kuriy
teismai perkrauti.

2008 m. balandzio meén. Vidaus reikaly ministerijoje, kuriai pavaldi policija,
pasiiilyta teisésaugos reforma. Tai sveikintinas reiSkinys, tac¢iau dél to, kad
neaiskios jvairiy ikiteisminiame etape dalyvaujanciy subjekty funkcijos, susijusios su
informacijos rinkimu, tyrimu ir teisminiu persekiojimu nusikalstamose bylose, kilo
diskusiju. D¢l {jvairiy atsakingy organy skirtingo poziiirio i Sias funkcijas ir
atsakomybés sritis atsirado neaiSkumuy ir suprastéjo veiklos rezultatai. Nors nauja
institucija, VNSA, jau pademonstravo pirmuosius tyrimy rezultatus, teisingje
sistemoje veiksmingas byly nagrinéjimas dar néra uztikrintas.

Teisésaugos ir teismy administraciniai geb¢jimai nedideli. Policijoje dirba per mazai
gerai parengty darbuotoju, triikksta jrangos, kad biity galima nagrinéti sudétingas
bylas. Pasiekta mazai pazangos kompiuterizuojant teismus. Nepakanka patikimos
informacijos ir duomeny apie tyrimus, oficialius kaltinimus ir sprendimus bylose.
D¢l to teismams ir Teisingumo ministerijai sunku pasiekti kokybisky veiklos
rezultaty.

Kalbant apie vietos Kkorupcija, po to, kai paskelbti plataus masto kaltinimai
korupcija ir balsy pirkimu per 2007 m. lapkri¢io mén. vietos rinkimus, tolesniy
veiksmy — tyrimy ir nuosprendziy — biita mazai. Spéjama, kad tokiy paciy trikumy
buta ir per papildomus vietos rinkimus bent jau dviejuose miestuose 2008 m.
birzelio mén. pradzioje. Panasu, kad korupcija biidinga ir sveikatos bei Svietimo
sistemoms. Nepaisant su samoningumo ugdymu susijusios veiklos, skundu
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2.3.

nepateikta ir demaskuotoju neatsirado. VieSyjuy pirkimy srityje interesy konflikty
kontrolé ir stebésena menka. Néra strateginio kovos su vietos korupcija metodo. Su
korupcija kovojanti Ministry Tarybos komisija Siuo atzvilgiu nebuvo aktyvi.

Kovos su aukS$ty pareigiiny korupcija ir organizuotu nusikalstamumu rezultatai
nepakankami. Nors kai kuriais atvejais padaryta pazanga ir visuomenei apie kova su
korupcija teikta daug informacijos, taip buvo tik nagrin¢jant nereikSminga dalj tokiy
nusikaltimy. Pateikta statistiné informacija nepatikima ir kartais prieStaringa.
Bulgarija pasieké mazai pazangos iSaldydama ar konfiskuodama nusikalstamu budy
igytas lésas.

Kaltinimai korupcija ir sukéiavimu turi jtakos ES finansinés paramos programy
vykdymui. Bulgarija turi i§ esmés padidinti savo gebéjimus tinkamai valdyti ES
skiriamas 1éSas. Dél minétosios priezasties veikla pagal kai kurias ES finansavimo
programas tur¢jo biti nutraukta arba iSaldyta. Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba
pranesa, kad dél proceduriniy kliti¢iy, teisiniy procediry vilkinimo, slaptos
informacijos nutekéjimo ir tariamos itakos administracijai ir teismams, sunku
sparciai ir veiksmingai sprgsti korupcijos bei sukéiavimo bylas. Su ES 1éSy valdymu
susijusiems sprendimams pagal atitinkamus ES finansinius reglamentus ir susijusias
procediiras taikomi konkretiis kontrolés reikalavimai. Su ES finansavimu susijusios
problemos i§samiai aptariamos atskiroje pridedamoje ataskaitoje.

Bitini patobulinimai

Biitini tam tikri esminiai patobulinimai, nors pirmenybé turéty buti skiriama rezultaty
pateikimui, nepaisant struktiiriniuy trikumy. Tam bitina nuolatiné politiné valia ir
ryztas.

Reikia imtis veiksmuy, siekiant teisingumo vykdyma padaryti veiksmingesni.
Reikalingi patikslinimai, be kita ko — Baudziamojo proceso kodekso, siekiant
padidinti veiksminguma ikiteisminiame etape, sumazinti vilkinimy skaiciy ir sukurti
priemones, kurios padéty uZzkirsti kelig vilkinimui. Biitina nuodugni Baudziamojo
kodekso reforma, iskaitant aiSkesni smulkiy ir rimty nusikaltimy apibrézima ir
apibréz€iy atnaujinima, atsizvelgiant { naujas nusikalstamumo formas. Svarbu priimti
veiksmingesni teisés akta dél interesy konflikto ir turto kontrolés: dabartinis
projektas nepakankamas Siam tikslui pasiekti. Priémus perzitiréta teisés akta, ji reikia
kuo greiciau igyvendinti.

Naujai ikurta AukSciausioji teismy taryba turi prisiimti atsakomybe uz reformy
procesa ir imtis veiksmuy, kad wuztikrinty, jog teismai priimty operatyvius ir
veiksmingus sprendimus. AukSciausiosios teismy tarybos inspekcija dar turi atlikti
procediriniy trukumy ir drausminiy byly tyrimy, po kuriy tolesniuy veiksmu skubiai
turéty imtis AukSciausioji teismy taryba.

Reikia griez¢iau jgyvendinti teisés aktus, kad biity galima nagrinéti sudétingas bylas.
Siekiant geresnio policijos, tyréjy, specializuoty departamenty ir prokuratiiros
bendradarbiavimo, turi biti iSaiSkintos ikiteisminiame etape dalyvaujanciuy subjekty
funkcijos ir atsakomybés sritys. Dél dabartiniy su ikiteisminio proceso reforma
susijusiu diskusiju kyla neaiSkumy ir sunkiau pasiekti rezultaty pradétuose
tyrimuose. Ypac¢ svarbu sudaryti policijos, VNSA ir prokuratiiros saveikos sistema.
VNSA tiriamoji funkcija turi buti iSaiskinta ir akivaizdziai atskirta nuo zvalgybinés.

LT



LT

Biitina nustatyti parlamenting prieziiira, kurios tikslas — ne kistis i tiriamaja veikla,
bet uztikrinti normalia atskaitomybe. Turi buti aiskiai apibréztos tyrimus atliekanciy
pareigiiny funkcijos ir juy igaliojimai vykdyti specialius tyrimus. Ikiteisminiame ir
teismo etape nesilaikoma slaptumo ir liudytoju apsaugos reikalavimy — tai
pasikartojanti problema, kuria reikia iStaisyti.

Reikia didinti teisésaugos ir teismy administracinius geb&jimus. Policijai reikalinga
iranga ir geriau parengti darbuotojai sudétingoms byloms tirti. Teismus bitina
tinkamai kompiuterizuoti, ikiteisminiame etape reikia idiegti veiksmingesnes byly
valdymo sistemas. Sukiirus suvienodinta informacing sistema, buty galima gauti
naudingos informacijos ir duomeny apie teismy sistemos veiksminguma ir taip
palengvinti Auksciausiosios teismy tarybos ir Teisingumo ministerijos, kuri prisideda
prie baudziamosios politikos kiirimo, darba.

Bulgarija turi padidinti finansinio turto srauty ir sandoriy skaidruma, geriau apie juos
informuoti ir tinkamiau juos reguliuoti, kad bity galima lengviau aptikti
nusikalstamu budu igytas 1ésas ir imtis atitinkamy veiksmy. Taip pat Bulgarija turi
didinti savo gebé¢jimus kovoti su suk¢iavimu ir uZztikrinti tinkama finansy kontrolg.
Be to, svarbu sistemingai uzkirsti kelia interesy konfliktams bei nepageidaujamai
itakai. Tai ypaC svarbu tam, kad Bulgarija galéty toliau gauti ES léSy. Veikiant
dabartinéms struktiroms, itikinamy rezultaty stoka stulbinanti, ja reikia skubiai
pasalinti.

3. ISVADOS

Bendradarbiavimo ir patikros mechanizmas bei susijusios gairés sukurtos siekiant suteikti
galimybe¢ Bulgarijai reguliariai jrodyti, kad ji pasieké pazangos vykdydama teismy sistemos
reforma ir kovodama su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Bulgarijos valdzios
institucijos ipareigotos jrodyti, kad teismy sistema veikia ir kad atlieckant korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo tyrimus vykdomi arestai, traukiama baudZiamojon atsakomybén
ir, atsizvelgiant { teismuy sprendimus, skelbiami atgrasomojo poveikio apkaltinamieji
nuosprendziai ir konfiskuojamas turtas. Kol kas Bulgarija nesugebé¢jo jrodyti, kad jos teismuy
sistema veikia veiksmingai. Institucijy ir procediiry apraSai atrodo gerai, taciau praktiSkai
rezultaty nepasiekiama, rekomendacijos teikiamos, bet ju nepaisoma. Esminés problemos
lieka ir jas reikia skubiai spresti.

Bulgarijos pilieciai nusipelno galimybés naudotis visa ES narystés teikiama nauda. Narysté
Saliai turéty padéti stiprinti teising valstybg ir Salinti korupcija. Jeigu bus pasiekta pazangos
siekiant pagal Bendradarbiavimo ir patikros mechanizma nustatyty orientaciniu tiksly ir
Salinant abejones dél Bulgarijos sugebéjimo kovoti su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu, Bulgarijos pilieciai turés galimybe pasinaudoti narystés teikiama nauda ir
labiau pasitiketi teisine valstybe. Teigiamas permainy poveikis Bulgarijos ekonomikai bus
ilgalaikis. Bulgarija turi isipareigojimy kity ES wvalstybiu nariu atzvilgiu, pavyzdziui,
teisingumo ir vidaus reikaly politikos, taip pat bendro ES léSy valdymo srityje. Tinkami
administraciniai geb¢jimai, veiksminga interesuy konflikty, suk¢iavimo ir finansiniy pazeidimy
kontrolé yra bitinos salygos, kad ES pasirengimo narystei ir strukttriniai fondai Bulgarijai
biity visapusiskai naudingi. Sie fondai — Sajungos solidarumo su Bulgarija praktin¢ israiska.
Visiems svarbu, kad fondy léSos biity panaudojamos Bulgarijos nepalankiems regionams
remti.
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Aiski strategija ir tvirtas ryztas reformuoti sistema biitini visuose lygmenyse. Nepakanka
naujoms institucijoms ir procesams suteikti laiko, kad paaiskéty ju veiksmingumas. Net ir
veikiant esamoms struktiroms — nepaisant ju trokumy — Bulgarija turéty sugebéti
pademonstruoti kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija rezultatus, uzkirsti kelig
interesy konfliktams ir itikinamai Salinti jtariamus politiky, verslininky ir organizuoto
nusikalstamumo grupuoc€iy rySius. Siekdama uZtikrinti veiksminga ES fondy panaudojima ir
programy igyvendinima, Bulgarija turi ne tik labai padidinti savo administracinius geb&jimus,
bet ir gerokai sumazinti aukSty pareigiiny ir smulkios korupcijos galimybes, taip pat ryztingai
kovoti su organizuotu nusikalstamumu.

Nuolatinis poreikis bendradarbiauti

Ne tik Bulgarijai, bet ir visai ES svarbu, kad Salies administracija ir teismai buty veiksmingi ir
s¢kmingai uZzkirsty kelia korupcijai bei organizuotam nusikalstamumui. Todé¢l itin svarbus
bendradarbiavimas ir parama. Dél to Siuo metu Komisija mano, kad parama veiksmingesné
negu sankcijos, ir netaikys Stojimo sutartyje numatyty apsaugos nuostaty. Taciau akivaizdu,
kad Bendradarbiavimo ir patikros mechanizma ateityje dar kurj laika reikés islaikyti.

Pagal Bendradarbiavimo ir patikros mechanizma parengtoje vasario mén. ataskaitoje pabrézta,
kiek daug finansinés ir techninés paramos pastaraisiais metais Bulgarija gavo i§ valstybiu
nariy ir Komisijos. Parama ne visada atne$¢ laukty rezultaty ir dél skaidrumo bei rezultaty
stokos bendraujant su Bulgarijos administracija didéja parama pasiiiliusiy valstybiy nariy
nusivylimas.

Svarbu atgaivinti reformy procesa geriau panaudojant parama. Visos Salys turi i§ naujo deéti
pastangas, kad Bulgarijai pavykty tai padaryti. Bulgarija pripazista, kad jai reikia
nepriklausomy, auksto lygmens specialisty konsultacijy. Komisija pasirengusi bendradarbiauti
su Bulgarija ir kitomis valstybémis narémis, kad suteikty $ia parama, taCiau ji taip pat
reikalauja, jog parama gaunancioji Salis suteikty prieiga prie informacijos ir konsultacijomis
naudotysi strategiskai bei veiksmingai, kad vykdydama reformas pasiekty pazangos.

Per spektyva

Bulgarijos pasiekti rezultatai jvairiis. Bulgarijos teismy ir teisésaugos struktiiry reforma yra
bitina ir gerokai pavéluota priemoné, susijusi su didelémis galimybémis. Pazanga ivertinti
bus galima gavus reikSmingy tyrimy, teisminiy persekiojimy ir sprendimu auksty pareigiiny
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylose rezultaty.

Bulgarija Zengia tinkama linkme: ijkurta Valstybiné nacionalinio saugumo agentiira, pasiiilyta
Vidaus reikaly ministerijos reforma, paskirtas ministro pirmininko pavaduotojas ES 1¢Sy
patikimam valdymui derinti. Dabar Salis turi pereiti prie veiksmy ir igyvendinti pasizadéjima
tvykdyti rimty reformy.

Komisija primygtinai ragina Bulgarija paspartinti reformas ir toliau glaudziai bendradarbiauti
su kitomis valstybémis narémis ir Komisija, kad kartu buty galima sékmingai iSspresti
likusius svarbius uzdavinius. Bulgarija gali tikétis visapusiSkos ir aktyvios Komisijos
paramos.
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