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1. IvADAS

Technologiné pazanga, globalizacija ir sen¢jantys gyventojai keiia Europos visuomeng.
Pastaraisiais metais pokyciai pagreit€¢jo. Europieciai gyvena ilgiau, sveikesnis ju gyvenimo
budas, nauja ju Seimos sandara ir naujas darbo pobidis. Keiciasi vertybés, kinta karty
santykiai. EuropieCiams atsiveria precedento neturinCios galimybés, jie turi didesni
pasirinkima, pageréjusios ju gyvenimo salygos. Europos Sajunga, ypac¢ dél Lisabonos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos, didesnés rinkos integracijos ir
makroekonominio stabilumo, padéjo kurti Sias galimybes, skatindama uzimtuma ir juduma.

Taciau akivaizdi realybé islieka: yra per daug neaktyviy ir neturin¢iy darbo zmoniy, per daug
jauny zmoniy anksti palieka mokykla — dél Siy priezasCiy per daug Zzmoniy gyvena skurde
(ypac vaiky ir vyresnio amziaus Zzmoniy) ir yra socialiai atskirti. Atsirado nauju problemy —
del senéjancios ir geriau gyvenancios visuomenés daugéja su senyvu amziumi susijusiy
priklausomybés problemy ir pertekliaus sukeliamu liguy (nutukimo, streso). Prie §iy esminiy
visuomenes pokyc¢iuy 2008 m. prisidéjo visuotinis ekonomikos 1étéjimas kartu su padidéjusia
konkurencija dé¢l senkanciy iStekliy (maisto ir energijos) bei nuolatiniai finansuy rinky
sukrétimai. Nors turédama tvirtus pagrindus ES ekonomika turéty gerai atlaikyti Siuos
1Sorinius smigius, pastarieji ivykiai — tarp ju ir dramatiskai augancios maisto ir naftos kainos
— verdia susirfipinti. Sie poky¢iai labiausiai veikia skurstan¢ius zmones. Be to, nors
visuomenés nuomonés apklausos rodo, kad europieciai apskritai yra patenkinti savo gyvenimo
kokybe, jie yra susiriiping ateitimi ir bijo, kad ju vaiky gyvenimas ateityje prastés.

Socialin¢ politika turi neatsilikti nuo kintanCios realybés — ji turi buti lanksti ir reaguoti {
poky¢ius. Si problema turi biiti sprendziama visais valdymo lygiais.

Socialingje srityje vykdomi veiksmai visy pirma yra valstybiu nariy atsakomybé, ir jie turi
biti atliekami — ir nacionaliniu, ir regiony lygiu — kuo labiau atsizvelgiant { pilieti. Europos
Sajungos igaliojimai ir atsakomybé¢ socialinéje srityje yra riboti. Taciau Europos Sajunga,
naudodamasi bendry vertybiy ir taisykliy bei solidarumo mechanizmy rinkiniu, turi unikalia
galimybg bendradarbiauti su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis, siekiant
valdyti socialinius ir ekonominius pokyc¢ius, ypac atsirandancius dél globalizacijos ir naujy
technologiju. Per pastaruosius 50 mety Europos Sajunga sékmingai sprendé kylancius
socialinius klausimus: skatindama ekonomikos augima ir darbo viety kiirima pagal patikima
makroekonominés politikos sistema, puoselédama lyc¢iy lygybe, kovodama su diskriminacija,
skatindama socialing partnerystg, gerindama darbo salygas ir uZtikrindama socialing
sanglauda Salinant skirtumus bei padedant prisitaikyti prie ekonomikos poky¢iy.

Dabar iskiles uzdavinys yra pasiremti $iuo tvirtu pagrindu vykdant atnaujinta socialing
darbotvarke. Sutartyje nustatyti pagrindiniai tikslai. Reikia atnaujinti priemones, skirtas
jiems pasiekti. Reikia sutelkti démesi i tai, kad Zmonéms biity suteikta teisiy ir galiy
realizuoti savo potenciala, taciau kartu biity padedama tiems, kurie negali to padaryti.

Si darbotvarkeé negali biti taikoma tik tradicinéms socialinéms sritims: ji turi bati daugialypé
ir jvairiapus€ bei apimti jvairias sritis — darbo rinkos politika, Svietima, sveikatos apsauga,
imigracija ir kulttiry dialoga. Tikrové yra tokia: ES ir nacionaliniu lygiu vykdoma ekonominé
ir socialiné veikla viena kita stiprina ir papildo. Tod¢l atnaujinta socialiné darbotvarke visiskai
suderinama su Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija ir ja papildo.
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Siame komunikate i3déstytos atnaujintos socialinés darbotvarkés esmé— galimybés,
prieinamumas ir solidarumas. Kad buty kuriamos galimybés, reikia nuolatiniy pastangy
steigti daugiau ir geresniy darbo viety bei didinti gerove. Tai reiskia Salinti klititis, skatinti
juduma, kovoti su diskriminacija, puoseléti ly¢iy lygybeg, remti Seimas ir kovoti su naujomis
socialinés atskirties formomis. Kad zmones galéty pasinaudoti galimybémis, jiems turi biiti
prieinamas iSsilavinimas, sveikatos apsauga, socialinés visuotinés svarbos paslaugos. Jiems
turéty biiti sudaromos salygos aktyviai dalyvauti visuomenés, kurioje jie gyvena, gyvenime ir
i ja integruotis. Zmonéms ir regionams, kurie negali susidoroti su spariais pokyéiais ir dél to
atsilieka, reikia padéti. Tod¢l atnaujinta socialiné darbotvarké yra viena i§ solidarumo formuy —
ja stiprinamos pastangos kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi bei ieSkoma naujy budy, kaip
zmongs galéty prisitaikyti prie globalizacijos ir technologiniy poky¢iy. Kad tai ivyktu, ES turi
siekti naujoviy nustatydama politikos pagrindus, teikdama naujus teisés aktus, sudarydama
galimybes zmonéms susitikti ir keistis geriausia praktika bei skatindama naujoviska poziiir;.

Atnaujintoje socialingje darbotvarkéje atsizvelgiama i placiai vykusias viesas konsultacijas',
kurias, siekdama padaryti Europos kintancios socialinés tikrovés apzvalga, 2007 m. paskelbé
Komisija. Joje iSdéstytos konkreCios priemonés ivairiose prioritetinése srityse, kurias
Komisija nurodé neseniai paskelbtame komunikate Perspektyvos, prieinamumas ir
solidarumas: nauja socialiné vizija XXI amzZiaus Europoje’.

2. EUROPOS SOCIALINIS ASPEKTAS — LATKAS ATNAUJINTI IR SUAKTYVINTI

Bendros socialinés vertybés biidingos Europos tapatybés suvokimui, ir tomis vertybémis nuo
pat pradziy buvo grindziamas Europos projektas. [vairioms Europos Sajungos politikos
sritims buidingas stiprus socialinis aspektas ir teigiamas socialinis poveikis: Lisabonos
strategija prisidéjo prie to, kad biity sukurta daugiau ir geresniy darbo viety. Ekonominé ir
pinigy sajunga bei euras, uztikrindami kainy stabiluma, palengvino darbo viety kiirima ir
prisid¢jo prie stabilaus augimo. Sanglaudos politika padé¢jo maziau iSsivysCiusiems ES
regionams ir socialiai pazeidZiamoms grupéms. Bendroji rinka suteiké galimybiy,
atsizvelgiant | socialinj rinkos atvérimo poveiki ir sprendziant iSkilusias problemas. ES
uzimtumo ir socialiné politika pagerino uzimtumo salygas (darbuy sauga bei sveikatos
apsauga), skatino lygias galimybes ir socialing itraukti bei kovojo su diskriminacija, rasizmu
ir ksenofobija.

Vienas po kito vyke ES plétros etapai, per kuriuos i ES istojo naujosios valstybés narés, buvo
ypac sékmingi ir prisidé¢jo prie demokratijos ir pagrindiniy teisiy stiprinimo bei visos ES
gerovés kilimo. Europos Sajungos raida buvo sékmingas ,socialinés konvergencijos®
procesas, nes sustipré¢jo stojanciyjuy valstybiy nariy ekonomika, net jeigu §is procesas
tebevyksta. Europos normoms ir ES taisykléms bei gairéms Siame procese teko svarbus
vaidmuo. Vykstanti konvergencija liudija bendry Europos socialiniy vertybiy stiprybg ir ES
gebéjima padéti vertybiy plétrai. Trumpai tariant, ES plétra seékmingai prisidéjo prie lygiu
galimybiy sklaidos visame zemyne.

Pagrindiniai Europos socialiniai tikslai nepasikeité: tvirtas isipareigojimas kurti harmoninga,
darnig ir jvairia visuomeng, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés ir kuri gyvena tvirtos

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index_en.htm.
2 COM(2007) 726, 2007 11 20.
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socialinés rinkos ekonomikos salygomis. Tai labai aiSkiai iSdéstyta Europos Sajungos
tiksluose ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

Taciau nauji pokyciai reikalauja skubiai perziiiréti priemones, bet ne tikslus. Misy laikais
globalizacija yra pagrindin¢ viska lemianti jéga.

Nuo jos priklauso, koks bus Europos socialinés darbotvarkes ir loginis pagrindas, ir tikslas.
Paskutiniajame etape socialinis aspektas zengé dideli zingsni { prieki, nes Europos bendroji
rinka plétési ir pasieké vis daugiau sri¢iy. Devintaji deSimtmet; socialiné darbotvarké buvo
suvokiama kaip priemoné¢ uztikrinti pritarima pramonés restruktiirizavimui, kuris buvo
itrauktas | 1992-yjy darbotvarke. Pagrindinis démesys buvo skiriamas darbo vietoms iSsaugoti
ir biitinybei uztikrinti socialiniy partneriy sutarima, kad bty palengvinti pramoneés pokyciai.
Siandien reikia daug platesnés socialinés darbotvarkés, kuri leisty Europai visiskai
pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galimybémis ir padéty pilieciams prisitaikyti prie
kintancios tikrovés ir parodyti solidaruma tiems, kuriuos tai neigiamai veikia.

Spartiis technologiniai pokyciai kartu su globalizacija daro {jvairiapusiS$ka poveiki
visuomenei ir turi didele reikime socialinei politikai’. Dél §iy pokyéiy auga kvalifikuotos
darbo jégos poreikis, taciau didéja atotrukis tarp kvalifikuoty ir nekvalifikuoty darbuotojy.
Zemos kvalifikacijos darbuotojy nedarbo lygis vidutiniskai yra 10 %, turindiyju aukstesnj
viduriniji iSsilavinima — 7 %, o turin¢iyjy aukstaji iSsilavinima — 4 %. Pagrindiné socialing
problema zvelgiant i ateitj— kaip geriausia Zmonéms suteikti reikiamuy igudziy, kad
Siuolaikinés ekonomikos salygomis jie turéty daugiau galimybiy kaip darbuotojai, verslininkai
ir vartotojai. Tai daugiau nei profesinis mokymas jprasta prasme. Cia daugiau kalbama apie
tai, kokiy igidziy ir kokios kvalifikacijos reikalauja naujo tipo ekonomika ir kaip parengti
piliecius, kad jiems sektysi. Todél Europos Sajunga daug investuoja i igiidziy tobulinima,
remia veiksmingesniy ir tvaresniy darbo rinky ir socialiniy sistemy plétra, derina darbo rinkos
lankstuma ir uzimtumo sauguma bei skatina juduma Svietimo srityje ir mokymasi nuolat
siekiant ziniy ir naujoviy.

Demografiniai pokyc¢iai lemia visuomenés pokyCius ir reikalauja naujovisko politikos
atsako. Vienas i§ didZiausiy Europos laiméjimy— pailgéjusi gyvenimo trukmé. Taciau
atsizvelgiant { maz¢janti gimstamuma, Europos gyventoju sené¢jimas reikalauja dideliy misy
gyvenimo budo, darbo pobiidzio ir pasirengimo pensijai pasikeitimy. 2050 m. 15-64 m.
amziaus gyventoju sumazés iki 48 min., o priklausomybés dél amziaus santykis per ta pati
laikotarpi padvigubés®. Valstybés socialinés ilaidos turi biiti lanksgiai pritaikytos, kad biity
atsizvelgiama | Europos gyventoju senéjima ir besikeiianti darbo pobiidi. Socialinio
apripinimo sistemos veiksmingumo ir efektyvumo stiprinimas, ypa¢ didinant paskatas, geriau
administruojant ir vertinant bei nustatant iSlaidy programuy prioritetus, tapo itin svarbus,
siekiant uztikrinti ilgalaiki finansini Europos socialiniy modeliy tvaruma. Siekdama spresti
bendras problemas, Europos Sajunga glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis, remia
ju pastangas uZztikrinti teisinguma ir finansini tvaruma vykdant bitinas sveikatos apsaugos ir
pensiju sistemy reformas. Taryba neseniai paragino Komisija ir ES ekonominés politikos

Zr. taip pat pridedama Komisijos darbinj dokumenta ,,Atnaujinta socialiné darbotvarké Europai: pilie¢iy
gerové informacingje visuomenéje®.

Vyresniy nei 65 m. amziaus ir dirbanéiyjy (15-64 m.) gyventojy santykis 2050 m. bus 1:2, palyginti su
dabar esanciu santykiu 1:4.
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komiteta patobulinti socialiniy i$laidy ir reformuy, kurios butinos teisingumui, veiksmingumui
ir efektyvumui uztikrinti, analize;5 (zr. pridedama dokumentq).

Imigracija turi didele reikSme¢ uzimtumui, augimui ir gerovei Europos Sajungoje. Tam
tikruose sektoriuose ir regionuose migranty, ypac turiniy specifiniy igudziy, paklausa
artimiausiu metu tikriausiai didés dél demografiniy pokyc¢iu ir darbo rinky patiriamy
sunkumy. Valstybés narés taip pat pripazino bendry veiksmy, skirty imigracijos ir
integracijos problemoms spresti, ES lygiu svarba.

Komisija neseniai pasiilé visa apiman¢ia Bendra Europos imigracijos politika®, kad biity
koordinuojama veikla ir skatinama gerové, solidarumas ir saugumas. Kad bty iSnaudotas
imigracijos potencialas, nuo pat pradziy turi biiti dedamos pastangos, apimancios ir
priimanciosios Salies kalbos mokymasi, palengvinti sékminga integracija. Todél taip pat
atsiranda ivairiy kity sudétingy problemy, ir joms spresti reikia pastangy ivairiuose
sektoriuose — sveikatos apsaugos, apriipinimo biistu, Svietimo.

Klimato Kkaita ir nauji energijos vartojimo budai suteiks naujy galimybiy ir turés socialini
poveiki. Biidama tarptautiniy pastanguy kovoti su klimato kaita lyderé, Europos Sajunga taip
pat analizuoja klimato kaitos socialines ir ekonomines pasekmes ir formuoja politika, kad
padéty prisitaikyti prie pokyciu. Per¢jimas | tvaria, mazai anglies dioksido i aplinka
i§skirianciy technologiju ekonomika yra ypa¢ svarbus busimy karty gerovei. ES gali padéti,
kad biity pasinaudota naujomis galimybémis plétoti ekonomika ir kurti ,,ekologiSkas* darbo
vietas, o pazeidziamoms grupéms biity taikomas solidarumo principas ir konsultuojamasi su
socialiniais partneriais. Atsizvelgiant { Sias aplinkybes, reikés atkreipti démesi i ,,energijos
stygiaus® rizika.

3. ATNAUJINTA SOCIALINE DARBOTVARKE GALIMYBEMS, PRIEINAMUMUI IR
SOLIDARUMUI: TIKSLAI

Atnaujinta socialiné darbotvarké grindZiama trimis vienodai svarbiais tarpusavyje susijusiais
tikslais:

e Sukurti galimybes. Sukurti galimybes reiskia sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei
palengvinti juduma. Visuomenése, kuriose visi zmonés yra laikomi lygiaverciais, jokios
klititys ju neturéty varzyti. Tai reiskia, kad visiems biity uztikrintos galimybés plétoti savo
potenciala, taciau kartu biity gerbiama Europos ivairové ir kovojama su atvira ir paslépta
diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija.

e Uztikrinti prieinamuma. Kadangi gyvenimas klostosi labai nevienodai, galimybiy negalima
uztikrinti nepagerinus salygu, kurios socialiai labiausiai pazeidziamiems asmenims leisty
naudotis galimybémis. Visiems pilieiams turi biiti prieinamas kokybiSkas iSsilavinimas,
socialiné apsauga, sveikatos apsauga ir paslaugos, kurios padéty iveikti tam tikru
gyvenimo metu atsirandancia nelygybg ir suteikty galimybg dZiaugtis ilgesniu ir sveikesniu
gyvenimu. Europos jaunimas turéty buti pasirenges pasinaudoti teikiamuy galimybiy
privalumais. Visi europie€iai visa gyvenima turéty turéti galimybg mokytis ir tobulinti
1gidzius (pavyzdziui, mokyklos studijas nutraukusiems asmenims arba mokymasis visa

> 2008 m. geguzés 14 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos iS§vados, kurias galima rasti

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf.
6 COM(2008) 359, 2008 6 17.

LT



LT

gyvenima), kad galéty prisitaikyti prie pokycCiuy ir bet kuriuo gyvenimo metu pradéti
gyvenima i§ naujo.

e Rodyti solidaruma. Europiefiams biidinga puoseléti tarpusavio socialinio solidarumo
jausma: karty, regiony, geriau ir blogiau gyvenanciy, turtingesniy ir maziau turtingy
valstybiy nariy. Solidarumas yra Europos visuomenés gyvenimo ir Europos saveikos su
likusiu pasauliu dalis. Tikrai lygi galimybé priklauso ir nuo prieinamumo, ir nuo
solidarumo. Solidarumas reiSkia veiksmus, kuriais siekiama padéti socialiai
pazeidziamiems asmenims, negalintiems pasinaudoti atviros, greitai besikeiCiancios
visuomenés privalumais. Tai reiSkia socialinés itraukties ir integracijos, dalyvavimo ir
dialogo puoseléjima bei kova su skurdu. Tai reiskia padéti tiems, kurie susidiré su
globalizacijos ir technologiniy pokyciy keliamomis laikinomis pereinamojo laikotarpio
problemomis.

Uz veiksmus, kurie padéty artéti prie Siy tiksly, visy pirma atsako valstybés narés
nacionaliniu, regiony ir vietos lygiu. Veiklos sritis labai plati, tod¢l reikia nustatyti prioritetus.
Taigi, busimoje darbotvarkéje daugiausia démesio bus skiriama pagrindinéms sritims —
jaunimui, zmogiskajam kapitalui, ilgesniam ir sveikesniam gyvenimui, socialinei itraukdiai,
kovai su diskriminacija ir lygioms galimybeéms, taip pat dalyvavimui ir pilietiniam dialogui —
ES veikla Siose srityse duoda matoma pridéting verte ir yra visiSkai laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principy. Siose srityse vykdomais veiksmais prisidedama sickiant trijy tiksly —
galimybiy, prieinamumo ir solidarumo. Sie veiksmai parodo, kad Europos Sajunga turi siekti
naujoviy ir plétotis — naujai nustatydama politikos pagrindus, teikdama naujus teises aktus,
sudarydama galimybes zmonéms susitikti ir keistis geriausia praktika ir skatindama nauja
poziuri.

4. ATNAUJINTA SOCIALINE DARBOTVARKE GALIMYBEMS, PRIEINAMUMUI IR
SOLIDARUMUI: PRIORITETAI

4.1. Vaikai ir jaunimas — Europos rytojus

Europos ateitis priklauso nuo jaunimo. Vis délto daugelio jauny Zmoniy viltys zlugdomos —
jaunimui tritksta galimybiy, jam neprieinamas iSsilavinimas ir mokymas, kad galéty iki galo
pasinaudoti savo potencialu. Devyniolikai milijony vaiky ir jauny Zmoniy gresia skurdas, o
Sesi milijonai kiekvienais metais palieka viduring mokykla jos nebaigg. Reikia imtis veiksmuy,
kad biity nutraukta tai, kas daro vaiko gyvenima ydinga: atimta vaikysté, nesveikas gyvenimo
budas, negautas reikiamas iSsimokslinimas ir patiriama socialin¢ atskirtis. Reikia kovoti su
tokiomis problemomis, kaip didelis jaunimo nedarbas, didelis skaiCius anksti mokykla
paliekanCiy jauny Zmoniy, jauny zmoniuy darbo viety nesaugumas ir darbo uzmokescio
nevienodumas. Reikia atsizvelgti ir 1 jaunimo susirlipinima, kad, nepaisant to, kad jie dirbs
ilgiau, pasieke senyva amziy jie gali gyventi blogiau nei ankstesnés kartos. Visiems vaikams
biitina gauti iSsilavinima, kuris juos parengty Siy dieny pasauliui ir jame suteikty realiy
galimybiy. Vaikus reikia skatinti, kad jie siekty jgyti kitokia ir aukStesne kvalifikacija bei
1giidzius nei jy tévai.

Europos Sajunga gali padéti sukurti naujas karty solidarumo formas ir spresti konkrecias
problemas, su kuriomis Siandien susiduria jaunimas: iSsilavinimo ir mokymo galimybiy
suteikimas, patekimas i darbo rinka, apsirtipinimas bistu ir finansiniais iStekliais. 2005 m.
kovo mén. Europos Vadovy Tarybos patvirtintas Europos jaunimo paktas nustato ES ir
valstybiy nariy veiklos pagrindus. Komisija t¢s vaikams ir jaunimui skirta ivairia veikla:
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atsizvelgs 1 vaiky teises visose ES veiklos srityse, sustiprins pastangas vieSinti ir ginti vaiky
teises’, vykdys daugiau veiksmy jaunimo reikaly ir sveikatos apsaugos srityse, skatins
saugesnj naudojimasi internetug, aktyvins saugiam eismui skirtus veiksmus.

Kiti veiksmai
Pagal atnaujinta socialing darbotvarke numatoma:

— Komunikatas dé¢l mokyklinio ugdymo, skirtas valstybiy nariy pastangoms ir kuriuo siekiama
pagerinti valstybiy nariy Svietimo sistemy kokybe ir pasiekti tikslus, susijusius su anksti
mokykla paliekan¢iu jaunimu, raStingumu, vidurinés mokyklos lankymu ir jauny Zmoniy
parengimu mokytis visa gyvenima. Tai bus pateikta po vieSos konsultacijos ,,.XXI a.
mokyklos®“. Pagrindinis uzdavinys uztikrinant galimybes jaunimui-— siekti, kad pradinis
ugdymas ir mokymas biity kuo veiksmingesni ir teisingesni,

— Zalioji knyga dél migracijos ir judumo: ES §vietimo sistemu problemos.
2008—2009 m. Komisija:

— paskelbs Komunikata dél atvirojo koordinavimo metodo taikymo jaunimo reikaly srityje,
kuriame daugiausia démesio bus skiriama maziau galimybiy turintiems jauniems Zmonéms,

— i8déstys visapusiskesni poziiiri 1 vaiky skurda, ir tas pozilris bus pagristas kiekybiniais
tikslais (zr. 5.2 dali) bei Europos itraukties ir socialinés apsaugos strategija.

4.2. Investavimas j Zmogiskajj kapitala, daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas,
naujy jgiidziy jgijimas

Nauja socialin¢ darbotvarké yra sudedamoji Lisabonos strategijos ir ES darnaus vystymosi
strategijos dalis. Kadangi gerai funkcionuojanti ekonomika yra gerovés pagrindas, o
geriausias budas paSalinti skurda — darbas, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
skatinimas bty vienas i§ didziausiy ES indéliy i gerove. Lisabonos strategija ir ekonominé ir
pinigu sajunga, uztikrindamos kainy stabiluma, mazéjanti nedarba ir did¢jant; naSuma,
prisideda prie to, kad buity kuriama daugiau darbo viety. Pagal 2008 m. pavasario ekonomikos
prognoze¢ numatoma, kad 2008-2009 m. bus sukurta 3 mln. nauju darbo viety — jas reikia
pridéti prie 2006-2007 m. jau sukurty 7,5 mln. darbo viety. Kaip labai aiskiai nurodyta
neseniai priimtoje Europos iniciatyvoje ,,Small Business Act, mazos ir vidutinés jmonés
daugiausia prisideda, kad biity kuriamos naujos ir geresnés darbo vietos.

Pagrindinis ES vaidmuo, atsizvelgiant | globalizacija ir sparcius technologinius poky¢ius, yra
padéti valstybéms naréms modernizuoti darbo rinkas ir paspartinti pokycius bei
restruktiirizavima. Siekiant palengvinti darbuotoju judéjima darbo rinkoje ir padaryti darba
finansiSkai patrauklesni, ES sutaré dél bendry darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo saugumo
pusiausvyros principy bei ju igyvendinimo biidy— ir principai, ir ju igyvendinimo budai
grindZziami lanks€iomis ir saugiomis darbo sutartimis, mokymusi visa gyvenima, aktyvia
darbo rinkos politika ir Siuolaikinémis socialinés apsaugos sistemomis. Komisija veikia kartu
su valstybémis narémis ir socialiniais partneriais, kad darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo

Zr. http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj children_intro_en.htm.
§ COM(2008) 106, 2008 2 27.
’ COM(2008) 394, 2008 6 25.
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saugumas biity igyvendinti nacionaliniu lygiu kaip Lisabonos reformuy programos dalis.
Kalbant apie teisés akty priémima, yra svarbu, kad Europos Parlamentas ir Taryba priimty
greitg ir palanky sprendima dél direktyvy dél darbo laiko ir dél laikino idarbinimo agentiiry
pasitlymuy.

Socialinis dialogas Europos lygiu yra labai svarbus poky¢iams palengvinti. Europos darby
taryby direktyvoje numatytas pagrindas, kaip turéty vykti darbdaviy ir darbuotojy dialogas, ir
ta pagrinda biity galima tobulinti. Siekiant pasirengti pokyCiams ir juos valdyti, plétojama
socialiniy partneriy ir valstybés institucijy partneryste.

Finansing¢ struktiiriniy fondy parama teikiama valstybéms naréms, regionams, savivaldybéms,
imonéms ir pilieiams, kad jie pasirengty pokyciams ir prie ju prisitaikyty. 2007 m. ikurtas
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas, teikiantis parama darbininkams,
kurie neteko darbo dél prekybos pokyciy, atsiradusiy dél globalizacijos, kad jie greitai vél
galéty integruotis | darbo rinka. Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
turéjo teigiamos ijtakos kai kuriose valstybése narése, taCiau dar yra galimybiy geriau
panaudoti jo potenciala.

Imigracija jau dabar yra reikSminga — ji uZpildo darbo rinkos spragas ir Salina jgudZiy
trikuma. Vykstant demografiniams pokyc¢iams, migranty, ypac turin¢iy specifiniu igtdziy,
paklausa greiciausiai augs. Komisijos neseniai priimtame Komunikate dél bendros Europos
imigracijos_politikos'’ iSdéstytas tam tikras skaiCius iniciatyvy, kurios skirtos tam, kad
ekonominé migracija, bendradarbiaujant su valstybémis narémis, buity gerai valdoma laikantis
bendrai sutarty principy. Vienas i§ pagrindiniy principy — integracija.

Kad buty uztikrintas dalyvavimas darbo rinkoje ir socialiné itrauktis bei stiprinamas ES
konkurencingumas, labai svarbi yra Svietimo sritis ir investicijos | zmogiSkojo kapitalo plétra
apskritai. Sparciai keiCiantis pasauliui, zmonéms turi biti suteikiama galimybiy ivairiais ju
atnaujinima, siekiant prisitaikyti prie esamy ir biisimy darbo rinkos poreikiy. Komisija,
neperzengdama Sutartimi nustatyty apribojimuy, skelbs iniciatyvas, susijusias su igiidziais ir
parama valstybéms naréms juy Svietimo sistemoms modernizuoti. Nauji jgtidziai: verslumas,
kurio reikia mazai anglies dioksido i aplinka iSskirian¢iy technologiju ekonomikoje,
informaciniy ir komunikaciniy technologijy srityje, taip pat skaitmeninio, medijy ir finansinio
raStingumo puoseléjimas yra Siuolaikiniy jgtidziy visumos dalis.

Biitinos reformos bus paspartintos vykdant Lisabonos strategija, kurios sudétin¢ dalis yra
Europos uzimtumo strategija, bei taikant atviraji koordinavimo metoda Svietimo ir mokymo
srityje. Taip pat bus vykdomi veiksmai, skatinantys verslumo ugdyma, informaciniy ir
komunikaciniy technologijy e. {gfidzius'' ir finansinj §vietima ES.

10 COM(2008) 359, 2008 6 17.
H COM(2007) 496, 2007 9 5.

LT



LT

Kiti veiksmai
Komisija kaip §io paketo dalj pateikia:

— direktyva, kuria siekiama pagerinti Europos darby taryby veikla, kad buty uztikrintas
veiksmingas socialinis dialogas atliekant restrukturizavimo veiksmus. Prie atnaujintos
socialinés darbotvarkés pridedami ir tarnyby darbiniai dokumentai — vienas ju skirtas
socialiniams partneriams paskatinti ir jiems padéti, kad biity dedama daugiau pastangy
pasirengti struktiiriniams pokyciams ir jiems valdyti, o kitu pabréZiama bendroviy lygiu
sudaromuy tarptautiniy sutar¢iy svarba,

— Europos globalizacijos fondo veiklos ataskaita, kurioje apzvelgiama veikla pirmaisiais
metais, nurodoma, kaip galima paprastinti ir racionalizuoti procediiras, ir siilomos idé¢jos,
kaip galima gerinti fondo veikla.

2008—2009 m. Komisija sitlys:

— ,,Naujuy igudziy naujoms darbo vietoms iniciatyva“, kurioje pateiks pirmaji darbo rinkos ir
igidziy poreikio iki 2020 m. vertinima, nurodys esamas spartinimo priemones nacionaliniu ir
Europos lygiu, pasiiilys, kaip, remiantis uzimtumo, mokymo ir Svietimo politikos saveika,

veiksmingiau uztikrinti darbo rinkos paklausos ir pasitlos iSankstinj planavima ir atitikima,

— atnaujintus strateginio bendradarbiavimo pagrindus, kuriais bity suteikiama galimybé
taikyti atvirojo koordinavimo metoda Europos $vietimo ir mokymo srityje,

— Komunikata dél daugiakalbystés ES.

4.3. Judumas

Laisvas asmeny judéjimas padeda skatinti ekonomikos augima ir konkurencinguma, todél
teikia daug galimybiy pilieCiams. Europieciai vis dazniau juda. ES turi tvirta teisini pagrinda,
kuriuo numatomas laisvas darbuotojy judé¢jimas. Be to, ES teikia prakting parama judumui
palengvinti ir potencialioms klititims Salinti — galima paminéti pagal ES profesinio judumo
veiksmy plang teikiama pagalba laisvam darbuotoju judéjimui.

Vykdydama jvairias tarptautines Europos masto programas, pavyzdziui, programa Erasmus,
ES taip pat remia studenty ir jaunimo juduma. Tai stiprina ju kalby ir kulttirinio bendravimo
igudzius, gebéjimus susirasti darba ir daro juos atviresnius biisimajam darbui ir geografiniam
judumui.

Direktyva dél darbuotojy komandiravimo suteiké priemoniy laisvam paslaugu judéjimui ir
kartu gyné darbuotojus ir darbo salygas. Taciau darbuotoju komandiravimas i§ vienos
valstybés narés { kita taip pat kelia daug klausimy dél esamy Europos ir nacionaliniy teisés
akty ir ju taikymo praktikos komandiruotiems darbuotojams. Siekdama kovoti su nelegaliu
darbu ir uztikrinti atitinkama valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo lygi, Komisija neseniai
patvirtino rekomendacija'? dél administracinio bendradarbiavimo stiprinimo.

12 2008 m. balandzio 3 d. Komisijos rekomendacija dél glaudesnio administracinio bendradarbiavimo

paslaugy teikimo sistemos darbuotojy komandiravimo srityje.
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Kai kuriais klausimais neseniai placiai diskutuota atsizvelgiant { Europos Teisingumo Teismo
priimtus sprendimus (Lavalio (Laval), Vikingo (Viking) ir Rufferto (Riiffert) bylose).
Komisija padés valstybéms naréms veiksmingai naudotis esamos direktyvos dél darbuotoju
komandiravimo teikiamomis galimybémis. Atlikusi nuodugnia sprendimy ir kity precedenty
analize, ja remdamasi Komisija visus $iuos klausimus aptars su socialiniais partneriais ir
valstybémis narémis ir sprgs susiriipinima kelian€ius klausimus, taip pat ir 2008 m. rudeni
specialiai rengiamame forume. Komisija pasiryzusi uztikrinti, kad nebiity prieStaravimo tarp
Sutartyje numatyty pagrindiniy teisiy ir juy apsaugos, ir labai atidZiai vertins susirlipinima
keliancius klausimus, diskutuos dél ju ir juos spres — taip pat ir pateikdama, prireikus,
aiSkinamasias gaires.

Atsizvelgdama { Sias aplinkybes, Komisija labai pritaria bendrai 2008 m. birzelio 9 d.
i8déstytai Ministry tarybos pozicijai dél laikino jdarbinimo agentiry, kuria nustatomas nuo
pirmosios dienos taikomas lygybés principas, nebent socialiniai partneriai nuspresty kitaip.

Kiti veiksmai
Kaip §io paketo dali, Komisija:

— ragina socialinius partnerius ir valstybes nares diskutuoti dél pastaryju Teisingumo Teismo
sprendimy kilusiais klausimais ir organizuoti foruma, skatinanti suinteresuotyjy Saliy debatus
ir keitimasi geraja praktika, kaip didéjancio darbo jégos judumo salygomis apginti socialines
teises. Komisija padés valstybéms naréms ir diskutuos su jomis bei socialiniais partneriais,
kaip spresti susiriipinima keliancius klausimus,

— puoseléja ,,penktaja laisve®™, arba laisva ziniy jud¢jima, Salindama kliditis laisvam ziniy
judéjimui, skatindama konkreciy grupiy — mokslininku13, jauny Verslininku14, jaunimo"’ ,
savanoriy'® — juduma. Komisija taip pat stengsis uztikrinti, kad biity visiskai ir tinkamai
igyvendinama EB direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo'’.

4.4. Ilgesnis ir sveikesnis gyvenimas

Sen¢janti Europos visuomené reikalauja ivairesniy politiniy sprendimy, pavyzdziui, remti
mokslinius tyrimus, kaip informacinés technologijos gali pagerinti vyresnio amziaus Zmoniy
sveikata ir gerove, ivertinti, kokiy reikia sveikatos apsaugos sistemos ir pensiju reformu, kad
biity tenkinami senéjanCiy gyventoju poreikiai ir kartu uztikrinamas tvarus valstybés
finansavimas.

ES turéty prisideti, kad visiems zmonéms bty prieinamos kokybiskos sveikatos apsaugos
paslaugos. Svarbus aspektas — pacienty teisiy stiprinimas, itraukiant jas i tarpvalstybinés
sveikatos apsaugos sritj. Butinas paciento teisiy aiSkumas ir bendradarbiavimo pagrindas,
siekiant uztikrinti, kad islikty valstybiy nariy kompetencija priimti sprendimus dél ju
nacionaliniy sveikatos apsaugos sistemy, atsizvelgiant i tai, kad bitinas pastovus Siy sistemy

13 COM(2008) 317, 2008 523, Geresnés karjeros ir judumo galimybés. Mokslo darbuotojams skirta
Europos partnerysté.

Bandomasis projektas 2008—-2010 m.

Zaliaja knyga planuojama paskelbti 2009 m. birzelio mén.

Tarybos rekomendacijos pasitilymas yra pridedamame dokumente.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.
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finansavimas. Taip pat reikia skatinti pacienty ir specialisty juduma, palengvinant
tarpvalstybing elektroniniy ligos istoriju saveika, taciau kartu uztikrinant privatumo apsauga.

ES remia valstybiy nariy pastangas uztikrinti, siekiant adekvaciy pensiju ateityje, socialinés
apsaugos sistemos (taip pat ir sveikatos apsaugos sistemos) finansini tvaruma ir iSsaugoti
paslaugu kokybe bei priecinamuma. Pagal Sioms sritims taikoma atviraji koordinavimo metoda
finansinis tvarumas ir socialinis teisingumas nuo 2006 m. yra bendri jungtiniai tikslai.
Komisija ir valstybés narés taip pat analizuoja sené¢jimo bei pensijuy ir sveikatos apsaugos
reformy poveiki ekonomikai ir biudzetui.

Skurdas, nedarbas, zemas iSsilavinimo lygis, genetiné rizika, negalia — viskas susij¢ su
prastesne sveikata. 2007 m. spalio mén. patvirtintoje Europos sveikatos strategijoje'®
pabréziamos bendros vertybés — visuotinumas, galimybés naudotis geros kokybés sveikatos
prieziliros paslaugomis, teisingumas ir solidarumas. Strategijoje taip pat numatyta sprgsti
Europos gyventoju sené¢jimo ir did¢janciy sveikatos apsaugos sistemy skirtumy keliamas
problemas. Europos sveikatos apsaugos sistemai skirtoje interneto svetainéje pilieciai ir
suinteresuotosios Salys gali rasti informacija pagrindiniais sveikatos apsaugos klausimais.

2007 m. Komisijos patvirtinta darbuotojy sveikatos ir saugos strategija'® darbuotojams
padedama ilgiau iSlikti darbo rinkoje, nes gerinama apsauga nuo pavoju darbo vietoje.
Strategijos tikslas — iki 2012-yju mety 25 % sumazinti nelaimingy atsitikimy skaiciy darbo
vietoje.

Kiti veiksmai.
Komisija:

— teiks direktyvos dél paciento teisiy taikymo tarpvalstybinéje sveikatos apsaugos sistemoje
pasiiilyma. Sia direktyva, remiantis Europos Teisingumo Teismo praktika, Bendrijoje bus
nustatytas tarpvalstybinés sveikatos apsaugos sistemos pagrindas. Direktyva padés nustatyti
teisini paciento teisiy aiSkuma, uztikrinti aukStos kokybés, saugia ir veiksminga tarpvalstybing
apsauga ir sukurti Europos bendradarbiavimo pagrinda, kartu visiskai iSsaugant nacionaliniy
sistemy principus ir uztikrinant jy tvaruma,

— pateiks pacienty ir specialisty juduma palengvinsiancia rekomendacija dél tarpvalstybinés
elektroniniy ligos istorijy saveikos,

— 2008 m. rudenj pateiks komunikata, kuriame pagrindinis démesys bus skiriamas, kaip
patenkinti sen¢janciy gyventojy poreikius. Pagal Senéjimo informacinéje visuomengje
Europos veiksmy plang vykdoma nauja ES finansuojama gyvenimo palengvinimo priemoniy
programa daugiau kaip 600 mln. EUR skirs moksliniams tyrimams, kaip panaudoti
informacines ir komunikacines technologijas, kad bty pagerintas vyresnio amziaus zmoniy
gyvenimas namie, darbo vietoje ir visuomenés gyvenimas apskritai,

— 2009 m. pavasari pateiks atnaujinta sen¢jimo poveikio valstybés iSlaidoms ataskaita, o
véliau 2009 m. rudenj — komunikata dél ilgalaikio valstybés finansy pastovumo,

18 COM(2007) 630, 2007 10 23.
19 COM (2007) 62,2007 2 21.

12

LT



LT

— 2009-aisiais parengs komunikata dél nelygybés sveikatos apsaugos sistemoje, kuriame bus
remiamasi veikla, atlikta pagal socialinés itraukties ir socialinés apsaugos sritims taikoma
atviraji koordinavimo metoda,

— pateiks komunikato ir Tarybos rekomendacijos dél paciento saugumo ir sveikatos apsaugos
sistemos paslaugy kokybés projekto pasitilyma (apims su sveikatos apsauga susijusiy
infekciju prevencija ir kontrolg) ir komunikata dél telemedicinos ir informaciniy bei
komunikaciniy technologijy priemoniy chronisky ligy kontrolei,

— paskelbs Zaliaja knyga dél ES sveikatos apsaugos sistemos darbo jégos, kuri yra esminis
veiksnys teikiant aukStos kokybés sveikatos apsaugos paslaugas, toje knygoje bus
nagrinéjamos senéjimo, judumo ir technologiniy pokyciy keliamos problemos bei ju
sprendimo budai.

4.5. Kova su skurdu ir socialine atskirtimi

Mazdaug 78 milijonams europieciy (16 % ES gyventojy) gresia skurdas. Jis labiausiai gresia
bedarbiams, Zmonéms su negalia ir vyresnio amziaus zmonéms, O moterims yra
neproporcingai didelé¢ rizika ji patirti. Net ir darbo turéjimas nesuteikia garantijos, kad nebus
skurdo: skurstanciy dirban¢iy Zmoniy daugéja ir mazdaug 8 % ju gresia skurdas. Yra klitic¢iy
ir finansiniy stabdziy, kurie tam tikroms grupéms neleidzia visiSkai pasinaudoti galimybémis
isidarbinti, mokytis, gauti iSsilavinima, apsirtipinti bustu ir gauti sveikatos apsaugos paslaugy.
ES padeda koordinuoti pastangas, skatinancias aktyvia itraukti, t. y. integracija i darbo rinka,
finansiSkai patrauklesni darba ir mokymasi visa gyvenima, ypac ty, kurie nutol¢ nuo darbo
rinkos — tai yra dalis kovos su skurdu. Komisija taip pat siekia, kad bendrosios rinkos ir
konkurencijos taisyklés padéty kurti kokybiskas, prieinamas ir tvarias socialines paslaugas —
taip pat ir tas, kurias teikia socialinés ekonomikos jmonés (pavyzdziui, kooperatyvai,
savidraudos jmonés).

Kiti veiksmai

Komisija kaip dali paketo teikia pirma dvimete visuotinés svarbos socialiniy paslaugy
ataskaita, 0 2008—-2009 m.:

— pasitlys rekomendacija dél aktyvios itraukties, i kuria bus itraukti pajamy rémimo, rysiy su
darbo rinka ir geresnio prieinamumo prie kokybiSkuy paslaugy klausimai. 2010 m. bus
paskelbti Socialinés itraukties ir kovos su skurdu metais, ir ES bei valstybéms naréms bus
suteikta daug galimybiy atnaujinti politinius jsipareigojimus siekiant pagrindiniy EB sutartyje
numatyty tiksly,

— pertvarkys ir labai iSplés pagalbos maistu programa skurdziausiems zmonéms Europoje.
Pagal programa 2006 m. parama maistu buvo suteikta daugiau nei 13 mln. Zmoniy, ir,
atsizvelgiant | kylanc¢ias maisto kainas, ji tapo dar svarbesné,
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— imsis iniciatyvy gerinti skaitmeninj raStinguma, skatinti placiajuoscio rySio diegima jo
neturinéiose teritorijose® ir, siekiant kovoti su skaitmenine atskirtimi, sudaryti salygas, kad
informacinés visuomenés dalimi galéty tapti zmonés su negalia®'. Taip pat numatyti veiksmai
finansinei jtrauk¢iai skatinti, kad i$ né vieno zmogaus ES nebiity atimta galimybé turéti banko
saskaita.

4.6. Kova su diskriminacija

Igyvendinti galimybes reiskia nuolat kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija. Be jau
seniai egzistuojancios teisinés lyCiu lygybés apsaugos, ES yra teisés akty, kurie draudzia
diskriminacija dél religijos ar tik¢jimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos
uzimtumo srityje bei diskriminacija dél rasés ar etninés kilmés darbo vietoje, Svietimo ir
socialinés apsaugos srityse bei isigyjant prekiy ar gaunant paslaugy. Siekiant baigti kurti Sia
teising sistema, kaip viena i§ pagrindiniy atnaujintos socialinés darbotvarkés daliy siiloma
direktyva, skirta kovai su diskriminacija dél religijos ar tiké¢jimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos, ir ja siekiama igyvendinti vienodo poziiirio principo taikyma srityse,
nesusijusiose su uZimtumu.

ES aktyviai kovoja su rasizmu ir ksenofobija ir ragina Taryba oficialiai priimti pamatini
sprendima d¢l rasizmo ir ksenofobijos, dél kurio politinis susitarimas buvo pasiektas 2007 m.
balandzio mén.

Per pastaruosius 50 mety ES, kurdama nuoseklia teising sistema, skatino ly¢iy lygybe (viena
1§ pagrindiniy savo vertybiy). Siekiant, kad vis daugiau motery dalyvauty darbo rinkoje, buvo
skiriama investicijy 1§ Europos socialinio fondo. 2001-2006 m. motery uzimtumas iSaugo nuo
54,3 % iki 57,2 %, o 2010 m. numatytas 60 % tikslas yra pasiekiamas. Taciau, kaip rodo
darbo uzmokescio skirtumai, nelygybé islieka. Moterims taip pat per mazai atstovaujama

priimant ekonominius ir politinius sprendimus®.

Kiti veiksmai
Kaip Sio paketo dali Komisija:

— sitlo direktyva, skirta kovai su diskriminacija dél religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos, ir ja siekiama igyvendinti vienodo poziiirio principo taikyma srityse,
nesusijusiose su uzimtumu. Komisija, sickdama skatinti lygybe ir glaudziai bendradarbiauti su
valstybémis narémis, pilietine visuomene ir socialiniais partneriais™, taip pat tes kitus,
nesusijusius su teisés akty sitilymu, veiksmus,

— teikia Europos romu bendruomenei skirty ES priemoniy ir politikos ataskaita (zr. pridedama
ataskaita).

Be to, Komisija:

20 COM(2006) 129, 2006 3 20.

2 COM(2007) 694, 2007 11 8.

2 Motery ir vyry dalyvavimas priimant sprendimus 2007 m., Europos Komisija, 2008 m.

3 Zr. pridedama komunikata ,,Nediskriminavimas ir lygios galimybés: atnaujintas jsipareigojimas®.
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— stiprins ly€iy aspekto integravima (,,ly€iuy aspekto integravimas®) i ivairias politikos sritis ir
veikla, taip pat ir { tas, kurias apima §i atnaujinta socialin¢ darbotvarke, atsizvelgiant { 2006—
2010 m. ES motery ir vyry lygybés gaires bei 1 Europos ly¢iy lygybés pakta,

— 2008 m. pateiks gairiy igyvendinimo ataskaita, o 2010 m. — vertinima ir jgyvendinimo
strategija,

— svarstys teisés akty pasitilymy, kuriais siekiama derinti asmenini gyvenima ir profesing
veikla, gerinant vaiko prieziiiros atostogy salygas, numatant kitokiy rii$iy atostogas (tévystés,
ivaikinimo, dukters ir (arba) stinaus atostogas) ir stiprinant nésc¢iyjy apsauga, pateikima
2008 m. rugséjo meén.

— kovos, remdamasi 2007 m. liepos mén. priimtu komunikatu®*, su motery ir vyry darbo
uzmokescio skirtumais, ypa¢ nagrinédama biidus, kaip tobulinti teisés aktus ir ju
igyvendinimo budus, visapusiskai naudodamasi Europos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategija, ragindama darbdavius isipareigoti mokéti vienoda darbo uzmokesti ir
moterims, ir vyrams bei padédama keistis geraja praktika Bendrijos lygiu,

— 2008 m. rugs¢jo mén. paskelbs Barselonos deklaracijoje numatytiems tikslams, susijusiems
su vaiky prieziliros institucijomis, skirta ataskaita,

— taikys atvirojo koordinavimo metoda, mazinant motery (ypa¢ vyresnio amziaus), kurioms
gresia skurdas, skaiciy,

— imsis veiksmy, kad biity sumazinta ly€iy nelygybé versle (Siuo metu Europoje tarp
verslininky yra tik 31 % motery).

4.7. Galimybés, prieinamumas ir solidarumas pasaulio mastu

Siekdama skatinti auk$to lygio darbuotojy socialinés, vartotoju ir aplinkos apsaugos
standartus, ES bendradarbiauja su partneriais nacionaliniu ir tarptautiniu mastu. Koordinuoti
ES veiksmai padeda formuoti tarptauting darbotvarke, pasinaudoti globalizacijos pranaSumais
ir valdyti pokyc¢ius. Komisija vis daugiau démesio skirs socialinés politikos vykdymui uz ES
riby ir ES vidaus politikos socialinéms pasekméms pasaulio mastu.

Komisija socialiniy reikaly srityje ir su ja susijusiose srityse toliau bendradarbiaus su $alimis
kandidatémis ir galimomis 3alimis kandidatémis™. Komisija taip pat prisidés prie iniciatyvy,
kuriy tikslas — skatinti socialini globalizacijos aspekta. DviSaliuose ir regioniniuose
forumuose — su Salimis partnerémis, su Salimis, dalyvaujanciomis jgyvendinant Europos
kaimynystés politika, su besivystanciomis Salimis — ji taip pat tgs politini dialoga uZimtumo ir
socialiniais klausimais. Komisija uZztikrins, kad, vykdant uZzsienio, prekybos ir vystymosi
politika, pacia placiausia prasme biity skatinamos galimybés, prieinamumas ir solidarumas uz
ES riby.

Su tinkamu darbu ir socialiniais reikalais susijusias nuostatas ji jtrauks { ES ir treciyjy Saliy
sutartis ir stiprins socialinj aspekta prekybos politikoje bei su prekybos politika susijusiose
srityse (taip pat ir igyvendindama bendraja preferencijy sistema ir derédamasi dél laisvosios

# COM(2007) 424, 2007 7 18.
3 Zr., pavyzdziui, Komisijos komunikata ,,Vakary Balkanai: Europos perspektyvos artinimas®,
COM(2008) 127, 2008 3 5.
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prekybos susitarimy). Vystymosi ir uzsienio politika bei teikiama pagalba bus taip pat
pasinaudota socialinés apsaugos sistemuy plétotei remti, darbo rinkoms modernizuoti ir
siekiant prisidéti prie tarptautiniy pastangu, skirty socialiniam globalizacijos ir klimato kaitos
aspektui.

Kiti veiksmai

Komisija dar karta patvirtina savo pasiryzima skatinti tarptautiniu mastu suderinta tinkamam
darbui skirta darbotvarke, kuri sudaroma bendradarbiaujant su Tarptautine darbo organizacija
(TDO) ir kitais partneriais, taip pat patvirtina pasiryzima sutelkti visy susijusiy ES politikos
sri¢iy pastangas (zr. pridedama dokumenta, kuriame pateikta informacija apie nuo 2006 m.
padaryta pazanga). Komisija taip pat ragina visas valstybes nares parodyti pavyzdi ir
ratifikuoti bei jgyvendinti Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas, kurias ji laiko
atitinkanc¢iomis Siandienos reikalavimus.

Komisija, bendradarbiaudama su visomis suinteresuotosiomis Salimis, toliau skatins jmoniy
socialing atsakomybe.

5. ATNAUJINTA SOCIALINE DARBOTVARKE GALIMYBEMS, PRIEINAMUMUI IR
SOLIDARUMUI: PRIEMONES

Socialinés tikroveés apzvalga patvirtino, kad pilie€iai ir suinteresuotosios Salys tikisi, jog ES
suteiks pridétinés vertés socialinei raidai, kartu atsizvelgdama { subsidiarumo ir
proporcingumo principus bei ivairove. ES to sieks taikydama EB sutartyje numatytas
priemones (teisés akty leidyba, socialini dialoga, atviraji koordinavimo metoda, ES skiriamas
1ésas, pilietinés visuomenés itraukima) ir naudodama $iy priemoniy tarpusavio saveikos
potenciala platesniu mastu bei sumaniau derindama politikos priemones. Ekonominés ir
biudzeto politikos koordinavimas ir stebésena taip pat labai svarbus.

5.1. Europos Sajungos teisés aktai

Nustatydama ir stiprindama europieciy, kaip pilieciy, vartotojy ir darbuotojy, teises ivairiose
srityse — judumo, sveikatos apsaugos ir darbo saugos, socialinés apsaugos, darbo salyguy,
informavimo ir konsultavimo, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo,— ES sukiiré tvirta
europieciy geroves teising pagrinda.

Kai kuriais atvejais naujais ES teisés aktais gali buti pasitlyta sprendimy, jeigu sutariama, kad
tie teisés aktai yra svarbiis ir yra jtikinamy irodymu, kad jie suteiks pridétinés vertés. Esamus
teisés aktus reikés atnaujinti ir suderinti atsizvelgiant i kylanc¢ias problemas (pavyzdziui,
diskriminavimo, sveikatos apsaugos ir darbo saugos srityse), i naujas darbo organizavimo
formas (pavyzdziui, Europos darby tarybos, profesinés veiklos ir Seimos derinimas) ir {
Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija (pavyzdziui, darbo laikas, socialiné apsauga,
tarpvalstybiné sveikatos apsauga).

Esami teisés aktai turi biiti veiksmingai taikomi ir igyvendinami. Netinkamo igyvendinimo
problemos daznai susijusios su ziniy trikumu arba nepakankamu nacionaliniy valdzios
instituciju bendradarbiavimu ir koordinavimu. Siekdama spresti Sias problemas, Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis, socialiniais partneriais ir kitais veikéjais, remdamasi
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komunikatu ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas“* ir §io komunikato
teikiama parama pilie¢iams ir verslui, atsizvelgiant | bendrosios rinkos apzvalgos rezultatus.

5.2. Socialinis dialogas

Europos socialinis dialogas, viena i§ svarbiausiy Europos socialinio modelio daliy, yra labai
reikSmingas igyvendinant ES politika. EB sutartyje nustatytos socialiniu partneriy teisés —
pries teikdama bet kokia uzimtumo ar socialiniy reikaly iniciatyva Komisija turi konsultuotis
su jais, jie turi teisg derétis su Komisija d¢l jos iSkelty klausimy arba sudaryti savarankiskus
susitarimus savo paciy iniciatyva— davé daug teigiamy rezultaty, pavyzdziui, socialiniy
partneriy susitarimai dél tévystés atostogy, dé¢l smurto ir streso darbe, dél nuotolinio darbo ir
dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos dél jiirininky. Darbo dokumentas dél
nuotolinio darbo ir pasiiilymas dél socialiniy partneriy susitarimo dél Tarptautinés darbo
organizacijos jury konvencijos yra $io paketo dalis.

Komisija ragina socialinius partnerius visiSkai pasinaudoti Europos socialinio dialogo
teikiamomis galimybémis. Turédami ziniy ir patirties, jie pirmieji gali pastebéti
besikeiciancias socialines realijas ir atlikti konkrety vaidmeni, padédami rasti sprendimus. ES
toliau skatins socialinj dialoga — taip pat sektoriy ir (arba) pramonés lygiu — ir socialiniy
partneriy atliekama Europos pagrindy susitarimy jgyvendinima.

5.3. Atvirasis koordinavimo metodas

Atvirasis koordinavimo metodas yra labai svarbi ES socialinés darbotvarkés dalis: jis padéjo
valstybéms naréms suformuoti bendra pozitri i socialines problemas, skatino nora
bendradarbiauti ir mokytis vieniems i$ kity, dinamiSkai prisidéjo prie reformy ir ju
igyvendinimo, skatino ziniomis pagristos politikos jgyvendinima, pad¢jo plétoti atviruma ir
skaidruma bei aktyvesni dalyvavima.

1997 m. paskelbta pirmoji Europos uzimtumo strategija prisidéjo kuriant daugiau ir geresniy
darbo viety, taigi — ir prie socialinés geroves, kurig galima labai konkreciai apibrézti. Nuo
2002 m. Svietimo ir mokymo srityje taikomas atvirojo koordinavimo metodas valstybéms
naréms labai padéjo formuoti ju politika ir mokymosi visa gyvenima strategija. Socialinés
apsaugos ir socialingés itraukties srityse taikomo atvirojo koordinavimo metodo (toliau —
socialinis atvirojo koordinavimo metodas) rezultatai tose srityse, kurios néra Bendrijos
kompetencija (pavyzdZziui, pensijos, Seimos ir invalidumo iSmokos, sveikatos apsauga ir
ilgalaiké globa), rodo, kad §is procesas labai svariai papildo ES teisés aktus. Sis procesas
parodo, kaip ES remiamas savanoriSkas valstybiy nariy bendradarbiavimas gali turéti praktini
poveiki subsidiarumo principui, valstybéms naréms stengiantis kovoti su skurdu ir atskirtimi
bei siekiant sukurti modernias, tvarias ir teisingas socialinés apsaugos sistemas.

Paaiské¢jo, kad, norint ES ir nacionaliniu lygiu spartinti ir stebéti pazanga, biitina nustatyti
kiekybinius tikslus ir rodiklius. Pasirengimas Lisabonos strategijai po 2010 mety suteiks
galimybg jvertinti, kokia padaryta pazanga siekiant tiksly, ir iSnagrinéti, ar turéty bati iSkelti
ambicingesni tikslai (pavyzdziui, didesnis jaunimo, vyresnio amziaus darbuotojuy ir motery
uzimtumo lygis). Reikia taip pat svarstyti, ar reikia nustatyti ir atnaujinti rodiklius kitose
atvirojo koordinavimo metodo taikymo srityse (pavyzdziui, investicijoms { zmogiskaji
kapitala skiriama BVP dalis, skurdo, ypa¢ vaiky, mazinimas, i$silavinimo gerinimas, pensiju

2 COM(2007) 502, 2007 9 5.
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reformy tiksly nustatymas, sveikatos apsauga ir ilgalaiké globa), kad biity parodytas naujas
isipareigojimas siekti rezultaty vykdant atnaujinta socialing darbotvarke. Atsizvelgiant i Sias
aplinkybes, reikés statistiniy duomenuy, ir juos reikés gauti bendradarbiaujant su Eurostatu ir
Europos statistikos sistema.

Kiti veiksmai
Komisija:

— sitlo stiprinti ir visiSkai pasinaudoti socialinio atvirojo koordinavimo metodo potencialu
taikant kai kurias pagal Lisabonos strategija naudojamas procediiras ir darbo metodus, kad
biity sustiprintas politinis isipareigojimas ir uZtikrintas zinomumas (t. y. nustatant kiekybinius
tikslus), sustiprintas rySys su kitomis politikos sritimis, patobuléty analizés priemongés ir
irodymuy pagrindas, atsirasty paskaty valstybéms naréms mokytis vienoms 1§ kity ir atlikti
tarpusavio vertinimus. (Zr. pridedama dokumenta),

— svarstys, ar teikti rekomendacijos dél aktyvios jtraukties (zr. 4.5 dalj) pasitilyma.

Socialinés tikrovés apzvalga parodé¢, kad vis labiau sutariama, kad BVP, kaip ekonominés
veiklos rezultaty rodiklio, nepakanka politiniy sprendimy gairéms nustatyti, sprendZiant
sudétingas Siy dieny problemas. Komisija padés nustatyti ,.kitokius nei BVP* gerovés tikslus.

5.4. Europos Sajungos finansavimas

Sanglaudos politika ir struktiiriniai fondai, stiprindami ir konkurencinguma, ir socialing
sanglauda, ineSa ypa¢ svary indélj skatinant galimybes, prieinamuma ir solidaruma. 2007—
2013 m. finansinio programavimo laikotarpiu numatyta, kad i§ sanglaudos politikai ir Europos
socialiniam fondui skirty léSy 14 mlrd. EUR bus skirta stiprinti bendroviy ir darbuotoju
geb¢jimus pasirengti pokyc¢iams ir juos valdyti, 26 mlrd. EUR — §vietimo ir mokymo kokybei
gerinti, 30 mlrd. EUR — uZzimtumui didinti, taip pat ir kovai su diskriminacija, 5 mlrd. EUR —
investicijoms 1 sveikatos apsaugos sistema, o 1,2 mlrd. EUR — migrantams jtraukti {
uzimtumo sriti ir ju socialinei itrauk¢iai didinti. Be to, Europos fondas treciyjy $aliy pilieciy
integracijai (2007-2013 m.) remia naujyju migranty integracija valstybése narése. Komisija
dirba kartu su valstybémis narémis, kad Sios investicijos biity kuo veiksmingiau panaudotos ir
ypac pagal Lisabonos strategija numatytiems politikos prioritetams. Kaip minéta (zr. 4.2 dalj),
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas remia darbuotojus, kurie del
globalizacijos tapo bedarbiais.

Europos Zemés iikio garantijy fondas (EZUGF) ir Europos Zemés ikio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP), uztikrindami kokybisko maisto tiekima prieinamomis kainomis, didindami zemés
tkio, miskininkystés ir maisto perdirbimo sektoriy konkurencinguma bei kokybiskesni
uzimtuma juose, gerindami gyvenimo kokybe¢ kaimo vietovése ir uzimtumo galimybes jose
apskritai, taip pat prisideda prie socialinés darbotvarkés igyvendinimo.

2007-2013 m. Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa (PROGRESS)’” padeda
taikyti ES teisés aktus, gilindama bendra ES tiksly ir prioritety supratimg ir stiprindama
partneryst¢ su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis — Europos Sajungos ir
nacionalinémis. Mokymosi visa gyvenima ir Veiklaus jaunimo programos padeda plétoti

7 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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kokybiska Svietima ir mokyma bei atitinkamai jaunimo integracija, kaip numatyta pagal
atvirojo koordinavimo metodo politinius tikslus. 2007-2013 m. moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros bendrosios programos remiamas aktyvesnis mokslo bendruomenés
itraukimas ir glaudesni rySiai su vykdoma mokslo tiriamaja veikla taip pat padés plétoti
ziniomis ir jrodymais pagrista politika.

5.5. Partnerysté, dialogas ir komunikacija

Galimybes, priecinamuma ir solidaruma visiems galima pasiekti tik aktyviai bendradarbiaujant
Europos institucijoms, valstybéms naréms, regiony ir vietos valdzios institucijoms,
socialiniams partneriams, pilietinei visuomenei ir kitoms suinteresuotosioms Salims, taip pat ir
atitinkamiems uzsienio partneriams.

Pilietinés visuomenés organizacijos atlicka Europos Sajungos, valstybiy nariy ir pilie¢iu
tarpininko vaidmenj. Komisija toliau rems nevyriausybiniy organizaciju gebéjimus vykdyti
veikla ES lygiu ir aktyviai dalyvauti kuriant bei igyvendinant ES politika.

Imoné¢s, glaudziai bendradarbiaudamos su kitomis suinteresuotosiomis Salimis, gali taip pat
aktyviai prisidéti siekiant atnaujintos socialinés darbotvarkés tiksly, pavyzdziui, tokiose
srityse, kaip socialiné jtrauktis ir jgtidZiy tobulinimas.

Pilieciai, verslo bendruomené ir kitos suinteresuotosios Salys turéty biiti geriau
informuojamos apie Europos Sajungos teikiamas galimybes, naudojantis jau veikianciy
sistemuy, pavyzdziui, darbo viety portalo EURES, tinklo SOLVIT, vidaus rinkos informacijos
sistemos, Europos imoniy tinklo, informacijos tinklo Europe Direct, portalo ,,Jisy Europa® ir
panaSiy sistemy paslaugomis. Kuriama bendrosios rinkos pagalbos tarnyba, kuri didins
informacijos pasiiila ir prieinamuma?®.

Komisija toliau skatins pilietinés visuomenés dalyvavima, 1§ dalies remdamasi ir Europos
kultiiry dialogo metais (2008 m.) vykdoma veikla. Kultiiry dialogo mety veiklos rezultatai turi
turéti svary poveiki ir | juos reikia atsizvelgti jgyvendinant atitinkamos srities ES politika ir
programas.

Pradéjus igyvendinti atnaujinta socialing darbotvarke, Komisija taip pat sieks iSsiaiskinti
pilieiy ir suinteresuotyjy Saliy nuomong.

5.6. Uztikrinimas, kad galimybés, prieinamumas ir solidarumas biuty skatinami
visose ES politikos srityse

[rodymais pagristy stebésenos metody sukiirimas bus svarbi priemong, siekiant uztikrinti, kad,
vykdant visy sri¢iy ES politika, bity atsizvelgiama i tikslus, susijusius su galimybiy,
prieinamumo ir solidarumo skatinimu. Dabar galiojancioje Sutartyje reikalaujama, kad visose
Europos bendrijos veiklos srityse biity siekiama ,,paSalinti vyry ir motery nelygybés apraiskas
ir diegti ju lygybe“®. Visuotinai pripazistama, kad ES, formuodama ir jgyvendama kity sri¢iy
politika, turéty atsizvelgti 1 socialinés politikos tikslus ir i biitinybg kovoti su visomis
diskriminacijos formomis. Komisija, kaip vertinimo darbo dali, tgs nuodugnia visy
pagrindiniy iniciatyvy socialinio poveikio analizg. Poveikio vertinimo grupé ir toliau sieks
uztikrinti, kad, pries teikiant pasitilymus, buity atsizvelgiama i potencialy poveiki socialiniams

= SEC(2005) 985, 2005 7 20.
EB sutarties 3 straipsnis.
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ir uzimtumo klausimams. Vertindama esama jvairiy sriciy politika, Komisija daugiau démesio
skirs socialiniam poveikiui.

Rengdama vidaus rinka reglamentuojancius teisés aktus ir priemones, ES jau ugdo stipru
socialinj refleksa. Pavyzdziui, ES vieSyju pirkimy taisyklés valdzios institucijoms suteikia
daug galimybiy atsizvelgti i socialini aspekta, kai reikia isrinkti geriausia pasitilyma™ . Naujos
iniciatyvos, pavyzdziui, mazmeninés prekybos rinkos stebésena, taip pat ir pagrindiniy prekiy
kokybé, galéty teigiamai veikti socialing sritj.

6. ISVADOS

Naujos socialinés realijos reikalauja naujy sprendimy. Poky¢iai vyksta labai greitai, ir politika
turi neatsilikti, turi buti siiilomi naujoviski ir lankstis problemy, kuriy atsiranda dél
globalizacijos, technologinés pazangos ir demografiniy pokyc¢iy, sprendimai.

Atnaujinta socialiné darbotvarké ir yra toks sprendimas— ja parodoma, kaip galimybiy,
prieinamumo ir solidarumo tiksly sieckima galima paversti konkreciais veiksmais. Darbotvarké
yra integruotas politinis sprendimas, ji papildo Lisabonos strategija ir rodo isipareigojima
pasiekti pilie¢iams svarbiy rezultaty. Ji rodo, kad Europos vertybés yra ES politikos esmé ir
yra sudétine ES sitlomo globalizacijos keliamy problemy sprendimo dalis. Ji atspindi tvirta
Komisijos isipareigojima, iSdéstyta 2005 m. Komisijos paskelbtuose strateginiuose tiksluose,
atsizvelgti 1 socialinj aspekta ir yra esminis indélis siekiant, kad Europos Sajunga biity
ekonomiskai stipri, socialiai atsakinga ir saugi. Si darbotvarke, taip pat ir veikla bei priemonés
bus perzitrétos kartu su Lisabonos strategija po 2010 m.

Europos Komisija ragina Taryba ir Parlamenta dar karta pareiksti isipareigojima puoseléti
socialini Europos Sajungos aspekta ir patvirtinti §ia atnaujinta socialing darbotvarke bei
pritarti kartu su ja teikiamiems teisé€s akty pasitilymams.

Viesyju pirkimy, kuriais atsizvelgiama { socialinj aspekta, vadove, kuri Komisija paskelbs 2009 m., bus
iSdéstytos iSsamios gairés ir pateikti praktiniai pavyzdziai, atsizvelgiant | situacija.
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