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KOMITETUI

Galutinis programos eTEN vertinimas

(Tekstas svarbus EEE)

IVADAS

Siame komunikate pateikiamas galutinis programos eTEN jvertinimas, apimantis
laikotarpi nuo jos perorientavimo 2002 m. iki programos pabaigos 2006 m. gruodzio
meén. Juo atsizvelgiama | reikalavima, nurodyta programai taikomo finansinio
reglamento 19 straipsnyje.

BENDROJI INFORMACIJA

eTEN pagrindas — TEN iniciatyva', kurios tikslas buvo sukurti transeuropinius
tinklus transporto, telekomunikacijy ir energetikos srityse. Europos transporto,
telekomunikacijy ir energetikos infrastruktiiros plétra yra plataus uzmojo tikslas®,
nurodytas Sutartyje ir Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairése’.

eTEN tikslas buvo prisidéti prie informacinés visuomenés plétros, skatinant augima,
uzimtuma, socialing sanglauda ir galimybes visiems dalyvauti ziniomis paremtoje
ekonomikoje. Pagrindinés programos temos buvo e. vyriausybe (eGovernment), e.
administravimas (eAdministration), e. sveikata (eHealth), e. jtrauktis (elnclusion) ir
e. mokymasis (eLearning). Véliau buvo itraukta Sesta tema, kurioje ypatingas
démesys skiriamas mazosioms ir vidutinéms jmonémes.

Iki 2005 m. visy TEN programy finansavimo teisinis pagrindas (toliau — ,,finansinis
reglamentas) buvo bendras®; pagal ji buvo galima suteikti daugiausiai 10 % visy
investiciniy sanaudy’ dotacija. Laikantis $io apribojimo pagal eTEN buvo iki 50 %
finansuojami galimybiy ir vertinimo studiju projektai ® ir iki 10 % su paslaugy

Transeuropiniy tinkly (TEN) iniciatyva grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties 154, 155 ir
156 straipsniais, kuriuose iSkeltas tikslas sukurti transeuropinius tinklus transporto, telekomunikacijy ir
energetikos srityse.

COM(2007) 0135. Komisijos komunikatas ,,Transeuropiniai tinklai: integruoto pozitrio link®
{SEC(2007) 374}.

Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairés (2005-2008 m.) Nr. 9, 10, 11 ir 16.

1995 m. rugséjo 18 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2236/95, nustatantis bendrasias taisykles dél
Bendrijos finansinés pagalbos teikimo transeuropiniy tinkly srityje (OL L 282, 1995 11 24, p. 16), su
pakeitimais, padarytais 1999 m. liepos 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1655/1999, ir su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1159/2005.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 2236/95 5 straipsnis.

Reglamento Nr. 2236/95 4 straipsnio 1 dalies a punktas su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB) Nr. 1159/2005.
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diegimu susij¢ projektai. eTEN finansavimo teisinis pagrindas 2005 m. buvo
persvarstytas’, siekiant diegimo projektus leisti finansuoti iki 30 % visy investiciniy
sanaudy dydzio.

Pagal Sutarties reikalavimus buvo parengtos gairés, apimancios tikslus, prioritetus
bei bendras numatyty priemoniy kryptis ir kuriose nustatyti bendros svarbos
projektai® (toliau — gairés). 2002 m. gairés buvo pakeistos, sickiant programa labiau
suderinti su Bendrijos politika, o ypa¢ — su strategija i2010. Kartu programos
pavadinimas i§ TEN Telecom buvo pakeistas { e TEN.

TEN finansinio reglamento 19 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikty iSsamia patirties, igytos taikant finansiniame
reglamente numatytus Bendrijos pagalbos skyrimo mechanizmus, ypac 4 straipsnyje
nustatytus mechanizmus ir nuostatas, ataskaita. Sis dokumentas ir yra §i ataskaita.

Programa eTEN buvo igyvendinama vykdant bendro finansavimo projektus,
atrinktus pagal vieSus kvietimus teikti paraiSkas. Pagal vieSus kvietimus teikti
paraiskas buvo parengti i§ viso 149 bendrai finansuojami projektai, kuriy visas
finansavimas buvo Siek tiek didesnis uzZ 177 mln. EUR. 2003 ir 2004 m. programy
projektai jau igyvendinti, o 2005 ir 2006 m. projektai tebéra igyvendinami. Visi
projektai turéty biiti baigti iki 2009 m. pabaigos.

Laikotarpio vidurio vertinimas buvo baigtas 2005 m.’, jis apémé iki 2002 m.
pabaigos vykdytu programuy projekty rezultatus ir pradinius 2002 m. pradétos
igyvendinti programos eTEN rezultatus.

VERTINIMO EIGA

Atliekant vertinima, buvo jvertinti tokie aspektai: programos tiksly, prioritety ir
igyvendinimo priemoniy tinkamumas, programos efektyvumas ir poveikis, jos
veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas, naudingumas bei tvarumas ir
priezastinis iStekliy, veiklos ir numatomo poveikio rySys (intervencijos logika).

Si vertinima 2007 m. atliko grupé profesionaliy vertintoju i§ bendrovés'’, i§ kurios
buvo uzsakytas Sis vertinimas. Atlike nuodugny esamuy duomeny, kuriuos sudaré
stebésenos ir vertinimo medziaga, programos dokumentai bei rezultatai, tyrima, jie
pateikée aiSky vertinima. Be to, vertintojai patikslino duomeny baz¢ pasikalbédami su
pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy atstovais. Laikydamasi reglamento dél Sios
programos, Siame komunikate Komisija skelbia vertinimo rezultatus.

2005 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1159/2005.

2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1376/2002/EB, i§ dalies keiCiantis
Sprendima Nr. 1336/97/EB dél gairiy transeuropiniy telekomunikacijy tinkly srityje (OL L 200,
2002 7 30, p. 1).

COM(2005) 354 galutinis, 2005 m. rugpjucio 1 d.

RAND Europe, su kuria sutartis sudaryta po Informacinés visuomenés generalinio direktorato 2006 m.
rudeni surengto riboto konkurso.
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VERTINIMO REZULTATAI
Sio komunikato 1 priede pateikiamos visos vertintojy ataskaitoje nurodytos i§vados.

Komisija palankiai vertina vertinimo ataskaita ir jos iS§vadas, kuriomis patvirtinamas
ir programos valdymo veiksmingumas, ir jos naudingumas.

PrieSingai negu teigiama vertinimo ataskaitos iSvadose Komisija yra isitikinusi, kad
jau sukurta tam tikra programos eTEN ir Europos sanglaudos fondo sinergija.
Naujyju valstybiuy nariy subjektai labai sékmingai dalyvavo programoje eTEN. Ju
finansinis indélis buvo 5 %, o ju gautas projekty finansavimas sudaré apie 11 %.
Konkreti su projekty rezultatais susijusi patirtis yra tvirtas pagrindas tolimesniam
paslaugy diegimui, ir yra Zinoma, kad kai kurie subjektai jau papras¢ Europos
sanglaudos fondo paremti tolesni paslaugu diegima. Kai dauguma projekty bus
baigti, bus galima tikétis tolesnés sinergijos. Ataskaita Siuo klausimu Komisija
itrauks i 2009 m. KIP IRT politikos rémimo programos laikotarpio vidurio ataskaita.

Komisija taip pat pripazista tam tikrus profesionaliy vertintojy atskleistus trikumus,
ypac dél trukmés nuo kvietimo teikti paraiSkas pabaigos iki sutarties sudarymo ir per
ilgu projekty terminy. Taciau ji paZymi, kad Sie trikumai tur¢jo nedidelio poveikio
bendram programos igyvendinimui: Komisija jau inicijavo naujas tarnybas, kurios
ateityje tokia delsa sumazins.

Komisija palankiai vertina programos struktiiros, programos valdymo veiksmingumo
ir programos potencialo duoti ilgalaikiy rezultaty, daryti teigiama poveiki ir suteikti
realios pridétinés vertés mobilizuojant visas funkcijas, bitinas siekiant seékmingai
diegti IRT ir skatinti struktdirinius poky¢ius, teigiama vertinima. Sie rezultatai taip
pat rodo, kad galima tikétis, jog Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy programos
(KIP) IRT politikos rémimo programa bus grindziama eTEN rezultatais.

Komisija mano, kad tokio unikalaus finansavimo mechanizmy derinio igyvendinimas
visiems dalyvaujantiems subjektams buvo ypatingas uzdavinys, ir palankiai vertina
tai, kad vertintojai pripazino pastangas, dél kuriy vélesniuose etapuose programa
buvo gerokai patobulinta.

KoMISIJOS ISVADOS

Komisija mano, kad ataskaita yra labai teigiama, patvirtinanti programos valdymo
veiksminguma ir jos naudinguma. Buvo nustatyti keli trukumai, bet jie tur¢jo tik
nedidelio poveikio bendram programos igyvendinimui.

Tiesioginis poveikis yra suinteresuotyjy Saliy i§ naujyjuy valstybiy nariy, MVI ir
viesyjy istaigy dalyvavimas, d¢l kurio remiamas tolesnis projekty rezultaty diegimas
ir isisavinimas europiniu lygmeniu, ir gera pagal eTEN finansuojamy tipy paslaugy
rinky konkurenciné biiklé. Remiantis dabartiniais rezultatais galima pagristai tikétis,
kad programa padarys stipry bendra poveiki, skatindama naujas veiklos sritis ir
nurodydama biidus, kuriais IRT gali paremti veiksminga politika, susijusia su
inovacijomis, Lisabonos darbotvarke ir 12010 tikslais. Remiantis rezultatais galima
tikétis, jog tolesné programa — KIP IRT politikos rémimo programa — bus praktiskai
grindziama eTEN rezultatais.
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2009 m. vertintojai ir Komisija toliau dirbs siekdami nustatyti programos eTEN
vélesniy mety projekty poveiki. Sio darbo ataskaita Komisija jtrauks i KIP IRT
politikos rémimo programos laikotarpio vidurio vertinima.
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1 PRIEDAS. Vertintojo atskaitoje nurodytos pagrindinés iSvados

RAND Europe atliko galutini programos eTEN vertinima. Tokio pavadinimo programa buvo
baigta 2006 m. pabaigoje, taCiau kai kurie vélesniais jos igyvendinimo etapais pradéti
projektai tebeigyvendinami. Pagrindinés vertinimo iSvados nurodytos toliau.

Bendra programos sékmé

eTEN buvo gerai vykdoma ir galutiniuose etapuose buvo sékminga programa, kuri padé¢jo
siekti bendryjy tiksly. Tadiau $ia i§vada galima vertinti dvejopai. Si sékmé nebuvo pasiekta be
sunkumy, ypa¢ ankstyvaisiais programos igyvendinimo metais. Be to, neimanoma kiekybiskai
apskaiciuoti se¢kmés — i§ dalies dél to, kad jos poveikis dar néra visiSkai matomas, i§ dalies dél
to, kad jos bendrieji tikslai buvo suformuluoti kokybinémis savokomis nenurodant konkreciy
iSmatuojamy sékmés kriterijy.

Programos jgyvendinimo mechanizmai

ISskyrus skiriama pagalba, nebuvo naudojamasi jokiais kitais finansavimo mechanizmais:
atsizvelgiant i nedideli projekty dydi tai nenuostabu, ir mes nemanome, kad tai tur¢jo didelio
poveikio programos efektyvumui. RySys su Europos regioninés plétros fondais ir Europos
socialiniu fondu buvo silpnas, nepaisant jo galimos aiSkios naudos.

I$ pradziy tinkamumo rinkai patvirtinimo (TRP) projekty mechanizmas buvo naudojamas
pernelyg daug (i$ dalies dé¢l naudingesniy finansiniy procediry jos dalyviams), taciau tai buvo
iStaisyta vélesniuose programos etapuose. Daug iki programos perorientavimo pradéty TRP
projekty jokio diegimo nepaskatino; Si padétis taip pat pageré¢jo vélesniuose programos
etapuose.

Pradinio diegimo (PD) projekty mechanizmas atsirado véliau, taCiau veiké gerai — ypac po
gerokai suvélinto bendros paramos 30 % virSutinés ribos, kaip visy sanauduy dalies,
1gyvendinimo. Kai kurie i$ perspektyviy diegimo procesy jau vyksta, iskaitant kelis, pagristus
ankstesniais TRP projektais.

Finansavimo sutartys nebuvo pakankamai lanksCios. Dél to perzitirint projektus nebuvo
galima jy pakankamai nukreipti arba leisti butiny pokyc¢iy projekty igyvendinimo metu. Per
pokalbius kai kurie projekty vadovai pareiské jauteg, jog realiy budy pakeisti Sia padét jie
neturéjo net tada, kai problema buvo pripazinta.

Programos valdymo veiksmingumas

Nuo 2003 m. neiskilo dideliy valdymo problemy, o valdymo procesy standartai saziningumo,
atvirumo bei skaidrumo ir kasdieninio valdymo veiksmingumo poziiiriu buvo puikiis.

Su darbo programomis ir konkursais, ju pridedamais dokumentais ir pasitilymy priémimu bei
vertinimu susijusios veiklos procediiros jgyvendinant programa nuolat geréjo. Didelés
pradzioje buvusios problemos (ypa¢ dél pasiiilymy vertinimo) buvo iSsprgstos ir Sie
mechanizmai tapo patenkinami, o programos pabaigoje — puikiis.

Tiksly nustatymas ir jy itraukimas sudarant darbo programa buvo aiskis ir tinkami: neradome
priezasc¢iy kritikuoti tiksly raidos ir manome, kad toks gebé¢jimas reaguoti | programos iSores
rinkos (ir politikos) aplinkos poky¢ius yra labai teigiamas bruozas.
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Procesas, kurio pabaiga — projekty sutar¢iy sudarymas (seka, kuria sudaro atranka, duomenu
tikrinimas ir derybos dél sutaréiy techniniy priedy), truko per ilgai. Si problema buvo
nurodyta jau tarpinio vertinimo ataskaitoje, bet nebuvo iSspresta véliau. Be to, projektu
trukmé buvo ilga, palyginti su privaciojo sektoriaus projekty trukme ir greitai besivystanciy
sektoriy dinamika. Tai ir delsa sudarant sutartis dél projekty daznai Iémé labai ilga pateikimo
rinkai laika, o tai tikriausiai trukdé diegimo sékmei ir sumazino galima poveiki.

Veiksmingumas, pasiekimai ir poveikis

Igyvendinant programa buvo padaryta geroka pazanga itraukiant suinteresuotasias Salis i§
naujyju valstybiy nariy, MVI ir vieSasias istaigas. Ju dalyvavimas labai padeda toliau
panaudoti ir isisavinti projekty rezultatus europiniu lygmeniu ir skatina gera iy ir susijusiy
paslaugy rinky konkurencing buklg.

Atrodo, kad vélesnio programos etapo veikla turéty daryti gera poveiki atskiruose sektoriuose
sukurdama vertés grandinés bendruomenes (ypac¢ vieSajame sektoriuje). Vélesniuose veiklos
etapuose projektuose buvo pabréziamas visos vertés grandinés dalyvavimas, iskaitant
,nuolatinius partnerius“ ir ,,nuolatinj pajamy srauta“. Sis poziiiris visiskai pasiteisino ir yra
svarbi patirtis ateities programoms.

Programos tiksly jgyvendinimas

Misy manymu, vélesniuose programos etapuose buvo gauta tikros papildomos vertés,
skatinant ir (arba) rodant strukturiniy poky¢iy pavyzdzius bei politikos formavime didZiausia
démes;i skiriant faktiniam panaudojimui. Todél galima pagristai tikétis, kad programa padarys
stipry bendra poveiki, skatindama naujas veiklos sritis ir rodydama biidus, kuriais IRT gali
paremti veiksminga politika, susijusia su inovacijomis, Lisabonos darbotvarke ir 12010
tikslais.

Veiklos tvarumas

Ilgalaiki veiklos tvaruma Siame etape jvertinti sudétinga. Taciau visos vertés grandinés
dalyvavimas (kuris buvo pabréztas vélesniuose ir produktyvesniuose programos etapuose) ir
pateiktas konkretus kai kuriy projekty, kuriy rezultatai pasitelkus Sias vertés grandines buvo
placiau idiegti, pavyzdys tvirtai nuteikia teigiamoms prognozeéms.
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