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1. [vADAS

Naujos kartos Europos sektoriuy ir regiony sanglaudos politikos 2007-2013 m.
programy naujoms investicijoms reikés mazdaug 347 mlrd. EUR Bendrijos paramos,
tai antras pagal iStekliy dydi Bendrijos biudzeto punktas. Tokio dydzio iStekliy
skyrimu parodomas Europos Sajungos ryztas sumazinti gyvenimo salygy ir
atsiverian¢iy galimybiy skirtumus tarp valstybiu nariy, regiony ir gyventojuy ir siekis
skatinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda kaip atsvara pasaulio
ekonomikai. Daugiausiai iStekliy skirta konvergencijos tikslo siekianCioms
valstybéms naréms ir regionams' (t.y. 35% ES gyventoju — 81,5% turimy
investiciniy iétekliqz), ir, kaip niekada daug , konkurencingumo veiksniams,
derantiems su pagrindiniu ES prioritetu — Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo
viety kiurimo darbotvarke. Sanglaudos politika yra pagrindinis Europos Sajungos
finansinés paramos Saltinis ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijai
1gyvendinti, o itraukti regiony ir vietos dalyviai ja ivykdys vietoje.

Komisijos ir nacionaliniy bei regioniniy institucijy deryby procesas vyko laikantis
strateginio metodo, kuriuo uztikrinta, kad nacionalinés strategijos ir veiksmuy
programos biity skirtos svarbiausiems ES prioritetams igyvendinti, atsizvelgiant {
nacionalines ir regionines aplinkybes. Po pastaruosius pusantry mety vykusio
intensyvaus dialogo parengti visi 27 nacionaliniai strateginiai gairiy dokumentai
(NSGD) ir 429 18 planuoty 455 veiksmy programuy.

Deryby nauda yra ne tik finansiné. Per diskusijas su valstybémis narémis,
regionais, partneriais ir vietos veikéjais paaiSkéjo, kad sanglaudos politika
veikia kaip poky¢iy Kkatalizatorius. Ji tapo pagrindu planuoti veiksmingas
regiony ir sektoriy strategijas, skirtas ekonomikos augimui skatinti, naujoms ir
geresnéms darbo vietoms kurti ir finansiniams ir jgyvendinimo mechanizmams,
kuriais daromas ilgalaikis poveikis ir veiksmingiau naudojamos vieSosios 1éSos,
tobulinti. Deryby rezultatas — i§ esmés pagerinta programy kokybé, juy turinys
glaudziau susijes su pagrindiniais Bendrijos prioritetais.

Komunikate pateikiama iy laiméjimy santrauka’.

Regionai, kuriy BVP yra mazesnis negu 75 % Bendrijos vidurkio, skai¢iuojamo pagal perkamaja galia.
ISsamesne informacija rasite 1 priede. Informacija apie finansinius asignavimus kiekvienai valstybei
narei rasite http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/fiche_index en.htm

Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, kuris bus paskelbtas po §io komunikato, bus pateikta
i$samesné informacija apie kiekvienos valstybés narés rezultatus.
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2.1.

SANGLAUDOS POLITIKA SPRENDZIAMOS DABARTIES PROBLEMOS IR ATEITIES
UZDAVINIAI

Regioniniai skirtumai tebéra sprestinas uzdavinys iSsiplétusioje Europos Sajungoje ir
arSesnés pasaulinés konkurencijos aplinkoje. Todé¢l svarbu, kad sanglaudos politika
remty maziau iSsivysCiusias valstybes nares ir regionus, kad Sie prisivyty kitus, o
regiony skirtumy mazéty. Visose valstybése narése buvo dedamos pastangos
nustatyti teritorinius poreikius ir parengti strategijas, kuriomis biity susvelninti
netolygumai regionuose ir tarp ju.

Siekiant Sutarties ir politiniy tiksly, naujos kartos 2007-2013 m. sanglaudos
programomis labai prisidedama prie ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
tikslu igyvendinimo. Todél jos kruopsciai suderintos su pagrindiniais ES
ekonominiais ir politiniais prioritetais remti darny vystymasi stiprinant augima,
konkurencija, uzZimtuma ir socialing jtrauktj ir saugant bei gerinant aplinkos kokybef.

Be to, laikantis integruotos politikos metodo, sanglaudos politika padedama
pavieniams asmenims, verslininkams, miestams, regionams, valstybéms naréms ir
Salims kandidatéms iveikti naujus beprecedencio masto pasaulinius uzdavinius, kurti
geresng ir saugesng ateit]. Komisija identifikavo dali Siu uzdaviniuy ketvirtojoje
sanglaudos ataskaitoje’ ir neseniai paskelbtame komunikate apie 2008-2009 m.
biudZeto perziiira’. Tolesniuose skyriuose paaiskinama, kaip §ie uZdaviniai
sprendZiami programomis .

Sanglaudos politika — Lisabonos darbotvarkés Serdis

Naujos kartos 2007-2013 m. sanglaudos politika yra be galo svarbi Lisabonos
darbotvarkés dalis, nes ji — keleto naujajam programavimo laikotarpiui parengty
svarbiausiy reformy rezultatas. Svarbiausias deryby rezultatas — palyginti su
praéjusiais metais, i§ esmés padidéjusios investicijos | ekonominio augimo ir
darbo viety kiirimo darbotvarkés programas, ypac i inovacijy, moksliniy tyrimuy,
igudziy ir zmoniskojo kapitalo sritis. Maziau i$sivys¢iusiuose EU-27 konvergencijos
tikslo regionuose 65 % 1éSy skiriama su Lisabonos strategija susijusioms
iSlaidoms, o labiau iSsivys¢iusiuose regioninio konkurencingumo ir uZimtumo
tikslo regionuose net 82 % 1éSy ketinama investuoti j su Lisabonos strategija
susijusias prioritetines sritis. Kitaip tariant, EU-15 valstybiy nariy konvergencijos
regionuose 74 % investicijy, o regioninio konkurencingumo ir uZimtumo regionuose
83 % investicijy skirta su Lisabonos strategija susijusioms islaidoms. Vis délto Sie
skaiCiai tiek ivairiose valstybése narése, tiek regionuose yra nevienodi. Daugiausiai
Lisabonos strategijos prioritetams ketinama skirti Portugalijos ir Ispanijos
konvergencijos regionuose — vidutiniSkai 80 %, Austrijos konkurencijos regionuose
— 92 %, Danijoje ir Svedijoje — 91 % visy asignavimu.

2a ir 2b prieduose pateikiama iSsami sanglaudos politikos paramos pagrindiniams Bendrijos
prioritetams apzvalga.

Ketvirtoji ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaita, KOM(2007) 273, 2007 5 30.

Komisijos komunikatas ,,Pertvarkyti biudzeta ir keisti Europa™. VieSy konsultacijy dél 2008-2009 m.
biudzeto perzitros dokumentas, SEK(2007) 1188, 2007 9 12.
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2.2.

IS EU-12 valstybiy nariy rezultaty matyti, kad Lisabonos prioritetai integruoti i ju
programavimo dokumentus, nepaisant to, kad iStekliy poreikis jau¢iamas ir daugelyje
kity ekonomikos sektoriy ir néra jokios teisinés prievolés numatyti ilaidas’. Siose
Salyse Lisabonos strategijai jgyvendinti skiriama vidutiniskai 59 % asignavimy (pvz.,
Lenkijoje 64 %, Slovakijoje 59 %, Rumunijoje 52 %).

Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijai svarbi vieta numatyta ir
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programose. Mazdaug pusé¢ Siam
tikslui skirty 1éSy bus panaudota su Lisabonos strategija susijusiems veiksmams,
ypa¢ didelis démesys skiriamas moksliniams tyrimams ir inovacijoms (Siam
prioritetui skiriama 27 % viso biudZeto).

Globalizacijos ir struktiriniy poky¢iy klausimy sprendimas

Padid¢jusi globalizacija ir konkurencija pasaulio rinkoje valstybéms naréms,
regionams ir miestams atvéré nauju galimybiy, taCiau kartu tenka taikytis prie
struktiiriniy pokyciy, iveikti ju socialinius padarinius ir uZtikrinti geresni vidaus
rinkos veikima.

Galimybés patekti | Europos rinkos Serdi uZtikrinimas ir patekimo i naujas rinkas
lengvinimas yra biitina privaciy investicijy didinimo, bendrosios rinkos stiprinimo ir
ekonomikos plétros spartinimo prielaida. Konvergencijos regionuose, ypa¢ EU-12
regionuose, nustatyta nemazuy transporto infrastruktiros trikumy, todél didelés
investicijos | transporta tebéra svarbiausias prioritetas, kuriam skiriama daugiausiai
1ésu (i$ viso 82 mlird. EUR, arba 24 % visy léSu). Tokiy investicijy teikiama nauda
yra didelé¢ ir tikétinas nemenkas bendro naSumo padidéjimas. Investicijoms | darnyji
transporta, pvz., vieSaji miesto transporta, gelezinkeli (tikimasi, kad Lenkijoje
atnaujinto gelezinkeliy tinklo ilgis patrigubés, nuo 538 km iki 1786 km), daugiariisio
ir i$maniojo transporto sistemas skirta beveik 35 mird. EUR®, t. y. 71 % daugiau nei
2000-2006 m. Transporto asignavimai investicijoms i TEN-T prioritetus sudaro
mazdaug 38 mlrd. EUR, t.y. 13 mird. EUR daugiau nei 20002006 m. (Rumunija
planuoja panaudoti 72 % transporto asignavimy TEN-T projektams). Be to,
investicijos i susisickima kartu su kita tarpSakine parama paskatins visy regiony
sanglauda ir bus ypatingai svarbios vietovéms, kuriy salygos yra ne tokios palankios,
pavyzdziui, retai apgyvendintoms vietovéms ar atokiesiems regionams.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 210, 2006 7 31, p. 25) 9 straipsnio 3 dalyje ir IV priede
reikalaujama, kad i§ visy EU-15 valstybiy nariy i$laidy 60 % islaidu pagal konvergencijos tiksla ir 75 %
iSlaidy pagal regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tiksla biity skirta investicijoms { prioritetines
Lisabonos strategijos sritis: mokslinius tyrimus, inovacijas, informacing visuomeng, zmogiskuosius
iSteklius ir verslo plétra. Naujy sanglaudos politikos strategijy ir programy indélio { atnaujintos
Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos rezultaty iSsamesné apZzvalga
pateikiama Komunikate ,,Valstybiy nariy ir regiony isipareigojimai, igyvendinant Lisabonos strategija,
skirta ekonomikos augimui skatinti ir darbo vietoms kurti, panaudojant Europos Sajungos sanglaudos
politikos priemones 2007-2013 m.*, KOM(2007) 798, 2007 12 11.

Jeigu atsizvelgtuméme | investicijas 1 jiry uostus, oro uostus ir iSmanigsias transporto sistemas, kuriy
dauguma yra TEN-T tinklo dalis, $i suma padidéty 6,5 mird. EUR.
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Norint padéti Europos regionams pasinaudoti kintancio pasaulio privalumais, reikia
investuoti 1 konkurencingumo didinima skatinant mokslo ir inovaciju plétra ir
suteikti pagrinda Europos mokslinei ir technologinei pazangai, kuria grindziamas
konkurencinis pranaSumas. Per investicijas 1 zmogiSkaji ir fizinj kapitala sanglaudos
politika padedama stiprinti Europos darbo ir bendraji naSuma — toks rezultatas yra
bitinas, kad bty i§laikytas konkurencinis pranaSumas.

Dziugu, kad valstybés narés prioritetu pasirinko investicijas { mokslinius tyrimus ir
technologine plétrg bei inovacijas — uzsibréz¢ ambicingus tikslus, leidziancius dar
labiau priartéti prie Lisabonos tikslo — 2010 m. i §i sektoriy investuoti 3 % BVP .
Sanglaudos politika bus prisidéta prie moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bei
inovacijy daugiau nei 86 mlrd. EUR, arba 25 % sanglaudos politikos 1¢8y. ISskirtinis
atvejis yra Ispanijos: nors finansin¢ parama $§iai Saliai, palyginti su 2000-2006 m.,
sumaz¢jo mazdaug 42 %, moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai numatyta
skirti daugiau nei dvigubai — beveik 8 mlrd., arba 23 % visy leésy. Kai kuriose EU-15
Salyse visuy sanglaudos 1éSy dalis moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai bei
inovacijoms yra labai didelé¢ (Danijoje — 70 %, Suomijoje ir Austrijoje — apie 50 %).
EU-12 valstybése narése moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai bei
inovacijoms skirta mazdaug 20 % viso sanglaudos biudzeto. Sie rezultatai atspindi
derybose détas pastangas mokslinius tyrimus ir plétra bei inovacijas padaryti
prioritetu, sustiprinant jau turimus moksliniy tyrimy pajégumus ir potenciala
(Slovakijoje), ieSkant naujy galimybiuy (JK), remiant tyrin€tojus ir antrosios pakopos
mokslines studijas (Slovénijoje, Latvijoje, Estijoje, Vengrijoje, Lietuvoje) ir apskritai
skatinant technologiniy ir bendryju ziniy sklaida, inovaciniy grupiu sudaryma ir
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros ir verslo partnerystes.

Su inovaciju darbotvarke glaudziai susijusios pastangos programomis plétoti
Ziniomis grindZziamg paslaugy ekonomika investuojant i informacijos ir rySiy
technologijas (IRT), Svietima ir mokyma, interneto paslaugas verslininkams ir
pilieiams ir | darnia placiajuoscio rySio infrastruktiira. Prieiga prie placiajuoscio
interneto ir strateginis IRT naudojimas visuotinai pripazintas svarbiu ekonomikos
vystymosi ir augimo bei lemiamu socialinés, ekonominés ir teritorinés sanglaudos
veiksniu. Regionai, kuriuose veiksmingai naudojamasi IRT, geriau pasirengg
pasiprieSinti gyventojy skaiiaus maz¢jimo ir ekonominés veiklos perkélimo
tendencijoms, didinti pavieniy asmeny itraukti ir suteikti jiems daugiau galimybiy.
Tikimasi, kad bendry sanglaudos politikos investiciju i1 bendrasias paslaugas, IRT
paslaugas ir infrastruktiira bus daugiau nei dvigubai, palyginti su ankstesniuoju
programavimo laikotarpiu, jos turéty sudaryti 15,3 mlrd. EUR; Siai sri¢iai daugiausia
1ésy zadama skirti Lenkijoje, Italijoje, Graikijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje (daugiau
nei 1 mird. EUR).
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Kad investicijos { inovacijas, Zinias ir technologijas pavirsty naujomis darbo
vietomis, reikia stengtis skatinti verslo plétra tokiose srityse kaip verslumas ir
paramos verslui paslaugos, kuriomis imonéms, ypa¢ MVI], padedama didinti
konkurencinguma ir patekti i tarptautines rinkas. Siai sri¢iai skiriama mazdaug 27
mlrd. EUR parama (8 % sanglaudos politikos 1¢Sy). PavyzdZiui, Suomija steigiamas
naujas imones parems 343 mln. EUR, o Lenkija sanglaudos politikos investicijomis
sieks sumazinti jmonei isteigti reikalingy dieny skai¢iy nuo 60 iki 7. 2,8 mlrd. EUR
bus skirta nauja versla pradedantiems asmenims remti ir padéti jiems tapti
savisamdziais, nepamirStant ty, kurie turi ypatingy poreikiy. Be to, dauguma
valstybiy nariy nurodé, kad yra pasiryZusios pasinaudoti sanglaudos politikos
1é8omis jgyvendindamos JEREMIE iniciatyva’ .

Sprendziant didéjancios pasaulinés konkurencijos uzdavinius asmenims ir
verslininkams reikia prisitaikyty prie naujy aplinkybiy. Europos sékme
globalizuotame pasaulyje gali nulemti kokybiSkas Svietimas ir vis veiksmingesnés
investicijos | Zmogiskaji kapitala'’. Pagal naujas programas didinti bendroviy ir
darbuotojy pajégumui pasirengti pokyciams ir juos suvaldyti skirta mazdaug 14
mlrd. EUR. I$ ju mazdaug 9,4 mird. EUR skirta padéti bendrovéems diegti
veiksminga ZmogiSkojo kapitalo ugdymo politika ir taip daugiau investuoti {
pagrindinj turta — savo zmones. Tokiu poziiiriu bus grindziamas, pvz., skirtingy
institucijy bendradarbiavimas ir grupiy steigimas (pvz., Danijoje), socialiniy
partneriy itraukimas (pvz., Nyderlanduose), ir asmeny motyvavimas visa gyvenima
investuoti 1 igldziy tobulinima. 2,5 mlrd. EUR skirti padéti bendrovéms ir
ekonomikos sektoriams spresti globalizacijos uzdavinius ir vykdyti restruktirizacija,
kad galéty prisitaikyti — $iuo poziariu daugiausia pastangy dedama Svedijoje,
Suomijoje, Slovakijoje, Airijoje ir Lenkijoje.

Norint investuoti { Ziniomis grindziamos paslaugy ekonomikos infrastruktiira,
mokslinius tyrimus ir technologing plétra, arba IRT, reikia iSsilavinusiy ir aukstos
kvalifikacijos Zmoniy. Suprantant, koks svarbus yra Zmogiskasis kapitalas, beveik
26 mird. EUR buvo skirti §vietimo ir mokymo kokybei ir ju preinamumui gerinti'’
daugiausia — visapusiSkoms mokymosi visa gyvenima sistemoms, mokyklos metimo
prevencijai (Portugalijoje, Graikijoje, Italijoje) ir aukstos kokybés Svietimui. Didzioji
Sios sumos dalis (76 %) skirta konvergencijos regionams, kuriuose Svietimo ir
mokymo reforma yra biitina siekiant tolesnio vystymosi. Sios investicijos labai
svarbios padedant asmenims sklandziai pereiti i§ vienos darbo vietos i kita, todél jos
taip pat yra lemiamas veiksnys stiprinant saugumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra
darbo rinkose ir siekiant su iSsilavinimu susijusiy Lisabonos tiksly. Be to, skatinant
nasumg ir taip padedant Europai islikti konkurencingai labai svarbu investuoti {
asmeny jgdzius.

JEREMIE (Jungtiniai Europos iStekliai labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms) yra finansy
inzinerijos priemong, parengta bendradarbiaujant su Europos investicijy banku (EIB), kurios paskirtis —
teikiant paskolas, akcijas, rizikos kapitala ir garantijas sudaryti lengvesnes salygas MV] gauti lésu. Siuo
metu nariy pasinaudoti JEREMIE iniciatyva ketina dvideSimt valstybiy .

Zr. pirmininkaujangios valstybés narés i§vadas, Europos Vadovy Tarybos susitikimas Briuselyje 2008
m. kovo 13-14 d.

Didelis daugelio veiksmu programy démesys $vietimui ir mokymui, atitinka Svietimo ir mokymo
2010 m. (AKM) darby programos prioritetus.
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24.

Demografiniai poky¢iai ir jtraukesnés darbo rinkos, visuomené ir ekonomika

Esant demografiniam nuosmukiui, kad biity iSsaugota gerové, nasumas,
konkurencingumas ir darni visuomene, labai svarbu didinti darbuotojy aktyvuma
ir tobulinti jy jgudZzius. Kad buty pasiektas Lisabonos tikslas, 70 % uZimtumas,
naujose programose uzimtumo, ypa¢ motery, jaunuoliy, vyresnio amziaus ir
zemesnés kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo, klititims Salinti skirta maZzdaug
19 mird. EUR. Abiem tikslams siekti skirta daug 1éSy, bet didziausia biudZeto dalis
numatyta konkurencingumo tikslo regionams (vidutiniskai 30,4 % ESF). Pavyzdziui,
Svedija 67 % ESF biudzeto skyré darbo jégos pasiiilai didinti. Taigi, net palyginti
didelio uzimtumo darbo rinkose sanglaudos politika gali bati labai naudinga imantis
tiksliniy priemoniy nepanaudotos darbo jégos iStekliuy grupiy atzvilgiu.

Didelis tokiy veiksmy teikiamos naudos gavéju spektras rodo, kad programomis
galima prisitaikyti prie kiekvienos valstybés narés ir regiono poreikiy ir papildyti
nacionaling politika. Palyginti su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu,
apCiuopiamesné¢ parama migrantams. Visos EU-15 ir nemazai EU-12 valstybiy
nariy numaté skirti tiesioging 1,2 mlrd. EUR parama migrantams, kuri derinama su
sistemine parama, pavyzdziui, Svietimo ir mokymo sistemoms (Belgija). Sanglaudos
programomis taip pat spartinama naujy atvykeliy socialiné jtrauktis visuomeng (pvz.,
Ispanijoje migrantai integruojami { kaimo, pajtrio ir miesty bendruomenes, plétojami
sezoniniy darbuotojuy migranty informacijos centrai ir t. t.).

Net jeigu visuomené yra ekonomiSkai labai aktyvi, kai kurios grupés ir
bendruomenés vis dar patiria skurda ir socialing atskirtj. Toki uzdavini tenka
spresti daugelio valstybiy nariy miestams. Mazdaug 10 mlrd. EUR skirta padéti
labiausiai atitolusiems nuo aktyvaus profesinio gyvenimo darbuotojams grizti | darbo
rinkag — jiems teikiama laipsniSka parama, derinama su pastangomis panaikinti
diskriminacija darbe. Ypac dideli asignavimai §iai sri¢iai numatyti konkurencingumo
programose (18,2 %, palyginti su 10,8 % konvergencijos programose). Galiausiai
sanglaudos politika remiamos etninés maZumos, iskaitant romus — didziausia ES
mazuma. Daugumoje susijusiy Saliy romy problemos bus sprendziamos vykdant
integruotus projektus.

Darnaus vystymosi, klimato Kkaitos ir energetikos uzdaviniy sprendimas

Darnus vystymasis ir bitinybé suSvelninti klimato kaitos poveiki tapo svarbiausiu
Europos politikos darbotvarkés klausimu'”>. Aplinkes kokybé — bendras visy
valstybiy nariy prioritetas, tod¢l jam skirta mazdaug trecdalis viso sanglaudos
politikos biudzeto (105 mlrd. EUR). Daugelyje EU-12 valstybiy nariy i$ sanglaudos
politikos 1¢Sy finansuojamos pagrindinés didziosios investicijos i geresng aplinkos
infrastruktiira ir pagalba Salims, siekiancioms atitikties ES aplinkos teisés normoms,
drauge rengiami mokymai ir tobulinami aplinkos valdymo igiidziai. Pavyzdziui,
Rumunija nusprendé 80 % aplinkai skirty sanglaudos 1éSy skirti aplinkos acquis
perimti. Latvija ketina padidinti nuoteky tvarkymo paslaugas gaunanciy gyventoju
dali nuo 9 % iki 62 %.

12

2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimo Briuselyje pirmininkaujancios valstybés narés
iSvados (http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf).
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3.1.

IS sanglaudos politikos fondo 48 mird. EUR (14 % viso biudZeto) bus skirti keliy
sri¢iy veiksmams, kuriais sprendziami dé¢l klimato kaitos kylantys uzdaviniai, tarp
ju — padariniy Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemonés. Tai bus
daroma remiant tiesioginio investavimo priemones, tarp ju — energijos efektyvumo
ir atsinaujinancios energijos skatinimas (abiem kategorijoms po lygiai padalyti 9
mlrd. EUR), ir netiesiogines priemones, tarp ju darnaus miesto transporto projektai
(6,2 mlrd. EUR). Didesnis démesys taip pat bus skirtas energetikos infrastruktiirai
(1,8 mlrd. EUR) ir geresniam energijos isStekliy valdymui: peréjimui prie
veiksmingos ir integruotos ES energetikos politikos ir energijos tinkly, iskaitant
TEN-E, tilty tiesima. Si sritis yra prioritetiné Lenkijoje, Rumunijoje ir Graikijoje.
Italijos iStekliy dalis, skirta energijos efektyvumui ir atsinaujinanciai energijai, bus
daugiau nei keturis kartus didesné nei ankséiau. Liuksemburgas, pasinaudodamas
sanglaudos politikos investicijomis, iSmetamy CO, dujuy ketina sumazinti 10 %, o
Slovakija siekia daugiau nei 20 % sumazinti gamybos energijos imluma. Siekiant
Kioto protokolo tiksly i daugeli programu itraukta nuostata dél specialios anglies
dioksido kiekio vertinimo sistemos CO, iSmetaly poveikiui stebéti parengimo (pvz.,
Italijoje, Pranciizijoje, Cekijoje, Maltoje, Anglijoje ir Velse). Todél sanglaudos
politika gali buti i§ esmés prisidéta prie ambicingy tiksly iki 2020 m. energijos
suvartojima ir iSmetamuyju Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy sumazinti 20 % bei
atsinaujinaniy energijos istekliy dali padidinti iki 20 %"

SANGLAUDOS POLITIKA STIPRINAMI: GERAS VALDYMAS, [SITRAUKIMAS IR
INSTITUCINIAI PAJEGUMAI

Intensyvesnis daugiasluoksnis valdymas ir partnerysté

Naujaja sanglaudos politika padaryta didel¢ itaka Saliy nacionalinés politikos
formavimui, nes ja toliau stiprinama daugiasluoksnio valdymo sistema. Rengiant
programa pradétas dialogas paskatino daugiau suinteresuotyjy asmeny dalyvauti
kuriant veiksminga regiony ir sektoriy vystymo strategija, kuri papildyta valstybés
pagalbos politikos reforma, atveriancia papildomy galimybiy tiksliau skirstyti
nacionalines ir Bendrijos 1¢Sas'®. Laikantis 8io strategiskesnio metodo, sanglaudos
politika Lisabonos darbotvarkés ir susijusiy politikos sri¢iy igyvendinimas
perkeliamas | regioniniy ir Saliy lygmenj ir drauge uztikrinama, kad veiksmai biity
pritaikyti prie vietos salygu ir kad reformos biity vykdomos nuoSirdziai.

13
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Komisijos komunikatas ,,Du kartus po 20 iki 2020-yjy: Europos galimybé iSspresti klimato kaitos
klausimus®, KOM(2008) 30, 2008 1 23.
Valstybés pagalbos veiksmy planas (2005 6 7), KOM(2005) 107.
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3.2

Geriausiai papildoma daugiasluoksnio valdymo nauda iliustruoja trys priemoniy
rinkiniai, kuriais Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarké
buvo itraukta i nauja sanglaudos politika. Pirma, 2006 m. spalio mén. Bendrijos
strateginémis gairémis'> nustatyti svarbiausi naujo programavimo laikotarpio
Bendrijos masto prioritetai. Antra, po deryby dél valstybiy nariy parengty NSGD, jie
buvo glaudziau susieti su pagrindine Lisabonos strategija, ypa¢ su nacionalinémis
reformy programomis. Planuojamas su Lisabonos strategija susijusiy iSlaidy dydis
buvo nustatytas ir ivertintas — iraSytas — visuose NSGD. Trecia, derantis d¢l veiksmy
programy tapo jmanoma nacionalines strategijas pritaikyti prie konkre¢iy regioniniy
ir viety aplinkybiy.

Taigi Lisabonos darbotvarkés igyvendinimas perkeltas | regiony ir Saliy lygmen;j ir
patikétas didesniam suinteresuotyju subjekty skaiCiui — taip iSsprgsti pagrindiniai
pirmojo Lisabonos politikos etapo 2000-2005 m. trikumai'®. PavyzdZiui,
Prancuzijoje Komisija, nacionalinés ir regioninés institucijos bei tarptautiniai
ekspertai bendradarbiaudami kiiré regionines inovaciju strategijas. Vokietijoje
dauguma naujy su uzimtumu susijusiy veiksmy buvo planuojami regiony lygmeniu.
D¢l tokio aktyvesnio isitraukimo padidéjo démesys ir su Lisabonos strategija
susijusiems veiksmams — jgtidziy tobulinimo ir mokymosi visa gyvenima.

Esminis sékmingo sanglaudos politikos igyvendinimo principas yra partnerysté. Nuo
deryby pradzios Komisija ypatinga démesi skyré Sio principo taikymui, todél itraukta
ivairiy partneriy (iskaitant NVO, universitetus arba regioninés plétros agentiiras ir
socialinius partnerius). Decentralizuotai valdant fondus i jgyvendinimo etapa galima
itraukti daugiau suinteresuotyjy subjekty (tai, pvz., planuojama daryti Ispanijoje,
Airijoje, Svedijoje). Tokiu biidu partnerystés principas skatina pasinaudoti vietos
ziniomis ir padeda rengti strategijas, veiksmingiau ir efektyviau skirstant vietos
iSteklius. Ja taip pat skatinamas vieSojo ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimas,
daznai jtvirtinamas viesojo ir privaciojo sektoriaus partnerystémis — taip iSlyginamas
ir sustiprinamas investicijy poveikis.

Instituciniy pajégumy didinimas

Kad wvieSoji politika buty efektyvi reikia kompetentingos ir veiksmingos
administracijos. Todél instituciniy ir administraciniy pajégumu stiprinimas yra labai
svarbus skatinant struktiirinj prisitaikyma, ekonomikos augima ir darbo viety kiirima
bei ekonomikos vystymasi. Sanglaudos politika ivairiai galima daryti teigiama itaka
efektyviam vieSosios politikos formavimui.

Pirma, naujasis sanglaudos politikos prioritetas susijgs su ,,instituciniais pajégumais‘
padés sustiprinti visy lygmenu vie$ojo administravimo ir vieSyjy tarnyby pajéguma
tuose konvergencijos regionuose ir sanglaudos Salyse, kuriuose vis dar jauciami
instituciniy pajégumuy stoka, nepaisant pastaraisiais metais padarytos didelés
pazangos. Daugeliu atveju didelé parama numatyta visoms EU-12 valstybéms
naréms ir Graikijos, JK (Velso), Italijos ir Pranciizijos konvergencijos regionams, jos

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoftic/2007/osc/index_en.htm

Wim Kok pirmininkaujamos auksto lygio grupés ataskaita ,,Uzdavinio sprendimas — Lisabonos augimo
ir uzimtumo strategija®, 2004 m. lapkri¢io mén.
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index _en.html
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dydis virsija 2 mlrd. EUR. Siais veiksmais remiamos Lisabonos strategijos reformos
tokios srityse, kaip geresnis reglamentavimas, lengvesnis imonés steigimas,
veiksmingesnis vieSosios politikos valdymas ir geresnés pilieCiams ir verslininkams
teikiamos paslaugos, iskaitant teisminés sistemos sustiprinima (pvz., Bulgarijoje,
Slovénijoje, Lenkijoje). Sanglaudos politika bus remiamos S§ios priemonés
investuojant | e. vyriausybés rémimo priemones daugiau kaip 1 mlrd. EUR.

Antra, Siais veiksmais taip pat bus prisidéta prie veiksmingesnio fondy ir kity sriiy
vieSosios politikos valdymo. AiSkiai matyti, kad kai kuriose valstybése narése
sanglaudos politikos metodas, naudojamas planuojant vieSaja politika, paremtas
daugiameciu strateginiu programavimu, buvo perkeltas { nacionaling politika.
Prancuzijoje ,,Contrats de Plan Etat-Régions“ nustatytas tas pats laikotarpis ir
panasios politikos priemonés. Komisijos propaguojami ,teritoriniai paktai® Italijoje
visose srityse imti naudoti kaip politiné srities iniciatyvy priemoné. Vokietijoje prie
struktiriniy fondy metody laipsniskai pritaikytas ,,Gemeinschaftsaufgabe* . Kitose
Salyse vidaus regioninei politikai panaudotas daugiaSakis integruotasis metodas,
pavyzdziui, Suomijoje ir Svedijoje (,,Regiony ekonomikos augimo susitarimai®) ir
Anglijoje (,,Regiony ekonominés strategijos*).

Be to, visos EU-12 valstybiy nariy naudos techninés pagalbos priemong JASPERS'”,
dél to bus galima ugdyti kokybiSku projektuy, ypac¢ svarbesniuy projekty, rengimo
gebéjimus ir taip pagerinti sanglaudos politikos valdyma.

Veiksmingam politikos vystymui ir s€kmingam jo igyvendinimui vykdant reformas
taip pat reikia placios paramos — sanglaudos politikoje tai akcentuojama itvirtinant
socialiniy partneriy vieta politikos igyvendinime. Mazdaug 1,2 mlrd. EUR skirti
konvergencijos regionams, siekiant sustiprinti socialiniy partneriy vaidment;
didziausia dalis teko Ispanijai. . Taip pat numatyta parama NVO pajégumams
stiprinti, atsizvelgiant { svarbiausia juy veikla teikiant paslaugas ivairiose srityse,
tokiose kaip socialiné itrauktis, sveikata, vartotoju politika ir t. t. Papildomas 1 mlrd.
EUR skatins rengti uzimtumo paktus ir iniciatyvas kurti tinklus, kuriuose bty
rengiamos uzimtumo ir socialinés jtraukties reformos.

Sanglaudos politika atlieka svarby vaidmenj rengiant Salis kandidates narystei ES,
didinant juy pajégumus, kuriant efektyvaus politikos planavimo ir vykdymo metodus
ir { tai investuojant. Naujos pasirengimo narystei priemonés IPA rengimas nuosekliai
suderintas su sanglaudos politikos struktiira, integruota strategija, daugiameciu
programavimu ir didesnés atsakomybés suteikimu nacionalinéms institucijoms.
Labiau decentralizavus atsakomybe itrauktos Sakinés ministerijos ir pagerintas
strateginis investicijy planavimas. Mokymosi i§ patirties metodu uztikrinama, kad
Salis kandidaté buity geriau pasirengusi narystei ES ir veiksmingam sanglaudos
politikos fondy valdymui.

JASPERS (Bendra parama projektams Europos regionuose remti) — tai Komisijos drauge su EIB ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros banku teikiama techninés pagalbos priemoné, skirta valstybéms
naréms padéti rengti kokybidkus projektus. Siuo metu pagal JASPERS iniciatyva jos biuruose
Varsuvoje, Bukareste ir Vienoje vertinamas 261 svarbus projektas.

10

LT



LT

SEKMINGAS [VAIRIY SRICIU POLITIKOS NAUDOJIMAS, ZINIU TOBULINIMAS IR
GEROSIOS PATIRTIES SKLAIDA

Rengdamos naujas programas valstybés narés ir regionai rémesi pacia s€kmingiausia
ankstesniosios sanglaudos politikos programy kartos, iskaitant Bendrijos iniciatyvas
URBAN ir EQUAL bei inovacinius veiksmus, patirtimi. Tokiu biidu atsirado
daugiau galimybiy ir daugiau iStekliy didesnio masto veiksmams. Pavyzdziui, pagal
EQUAL programa vykdomam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui bus skirta 3 mlrd.
EUR parama, o inovacijos, ypa¢ socialinés inovacijos, bus plétojamos visos
programos igyvendinimo metu. URBAN iniciatyvos panaudojimas suteiks galimybg
spresti miesto problemas integruotai, ypac tose Salyse, kurios dar nepasinaudojo §ios
iniciatyvos teikiamomis galimybémis — tyrimais, tinklais ir bandomaisiais projektais
(pvz., Latvijoje, Lietuvoje, Cekijoje, Maltoje, Kipre ir Estijoje). Kadangi
integruotasis miesto metodas ir miesto veiksmy valdymas yra nauji dalykai, tai vietos
institucijose turés bati stebima, taip pat ir vélesnis JESSICA iniciatyvos'®
1gyvendinimas.

Treciasis naujos sanglaudos politikos tikslas — teritorinis bendradarbiavimas — tapo
svarbesnis uz Bendrijos iniciatyva INTERREG, tod¢l veiksmai bus labiau matomi,
o skiriami iStekliai didesni (nuo 5,8 mlrd. EUR iki 7,8 mlrd. EUR). Komisijai pavyko
itikinti valstybes nares ir regionus pasinaudoti Europos teritorinio bendradarbiavimo
programomis kaip pagrindu naujoms idéjoms ir jungtiniams veiksmy planams kurti.
Pavyzdziui, tarpvalstybiniu bendradarbiavimu galima pasinaudoti taikant strateginio
vystymosi metodus didesnése teritorijose, pvz., Baltijos juros regione, Alpése,
Vidurzemio jiiros regione ir Dunojaus baseine.

Galiausiai, vykdant Regiony ekonominiy poky¢iy iniciatyva bus nustatoma geroji
patirtis, kuria regionai dalysis. Pagal §ig iniciatyva bus remiami europiniai tinklai,
kuriais bus perduodama moksliné kompetencija sanglaudos politikos remiamiems
projektams.

ISVADOS. PAPILDOMA DERYBU NAUDA

e Sanglaudos politika — tai pagrindiné Bendrijos politika, skatinanti ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo darbotvarkés vykdymo pazanga visose Europos
Sajungos teritorijose. Ji papildo kitas Bendrijos politikos sritis ir su joms
saveikauja — taip sprendziami svarbiausi kintancio pasaulio aplinkybémis Europai
kylantys socialiniai ir ekonominiai uzdaviniai. Pasibaigus dialogui su valstybémis
narémis ir regionais priimtos strateginés programos, pagal kurias didzioji ju
finansiniy iStekliy dalis bus investuojama i sékmingos konkurencijos visame
pasaulyje salygu kiirima .

18

JESSICA (Bendra Europos parama tvariam augimui miesty vietovése) — tai subsidijy teikimo priemoné,
sukurta bendradarbiaujant su EIB ir skirta finansuoti miesty atnaujinimo ir plétros projektus. [ daugiau
nei 80 veiksmy programy jtrauktos nuostatos dél su JESSICA susijusiy veiksmy.
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Vienas i§ pagrindiniy deryby klausimy buvo Lisabonos strategijos tikslas
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai skiriamas léSas padidinti iki 3 %
BVP, o uzimtumo lygi — iki 70 %, remiant investicijas i bazing infrastruktiira,
pvz., transporta, Svietima ir mokyma, darbuotoju igiidzius ir geb&jima prisitaikyti,
versluma, naujy Ziniy arba patirties jgijima. Kitas svarbus klausimas — didesnis
energijos vartojimo efektyvumas ir atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy dalies
padidinimas iki 20 %. Todél didzioji dalis sanglaudos politikos iStekliy (65 %
konvergencijos regionuose ir 82 % regioninio konkurencingumo ir uZimtumo
regionuose) bus skirta Lisabonos strategijos prioritetams.

Po Komisijos, valstybiy nariy ir regionuy dialogo labai pageréjo programy kokybé,
labiau pabréziamas vertinimas, rodikliai ir stebéjimas. Be to, valstybése narése ir
regionuose pradéta kitaip kalbéti apie inovaciniy, itraukiyjy ir toliaregisky
viesSosios politikos strategiju ir programu rengima, daznesni naujy inovaciniy
finansy inzinerijos priemoniy, tokiy kaip JEREMIE ir JESSICA, naudojima
atsizvelgiant i skirtingas kiekvienos valstybés narés salygas. Be to, susitarimas su
valstybémis narémis dél naujy programy buvo pasiektas gana greitai, nes jos
dalyvavo neoficialiuose pokalbiuose, vykusiuose atitinkamuy Bendrijos teisés akty
rengimo paskutiniais etapais.

D¢l sanglaudos politikos daugiasluoksnio valdymo sistemos, grindziamos
atsakomybés decentralizavimu ir stipresniu vietos veikéjy vaidmeniu, taip pat
padaugéjo Lisabonos darbotvarkés vykdytoju — tai ir ragino daryti 2007 m.
gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba'’. Svarbu tai, kad Sitaip uztikrinama
veiksmingesné ekonomika, nes vietos ir regiony lygio veikéjai vis labiau siekia
biiti geriausiai pasirengg prisitaikyti prie pasauliniy poky¢iy ir jais pasinaudoti.
Tai taip pat matyti i§ dazniau, palyginti su 20002006 m. laikotarpiu, taikomo
regioninio programavimo, ypac naujosiose valstybése narése.

Investicijos 1 institucijy pajégumus turéty pagerinti nacionaliniy institucijy,
igyvendinanciuy politika, darbo kokybe. Tai ypac¢ svarbu dél pasidalijamojo
sanglaudos politikos valdymo — valstybés narés programas turi jgyvendinti
laikydamosi gero finansinio valdymo principo ir vykdydamos griezta kontrolg.
Tod¢l daugiasluoksnéje sanglaudos politikos sistemoje nacionaliniy ir regioniniy
administracijy pajégumai yra lemiami.

D¢l naujy vieSumo reikalavimy, kuriy laikydamosi valstybés narés turi parengti
placiosios visuomenés informavimo apie sanglaudos politikos veiksmus planus, ir
prievolés skelbti visy naudos gavéju sarasa sanglaudos politikos remiami veiksmai
bus skaidresni, teisiSkai pagristesni ir matomesni.
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2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo Briuselyje Tarybai pirmininkaujancios
Portugalijos i§vados, 16616/07, 3 iSvada.
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e Taigi pagrindas veiksmingam sanglaudos politikos fondy naudojimui 2007-2013
m. jau padétas. Laiku ir veiksmingai atliktas darbas bus svarbiausia salyga, kad
biity pasiekti pageidaujami rezultatai. Ateityje bus svarbu, kad valstybés narés ir
regionai vykdytu savo isipareigojimus ir uztikrinty, kad projektai biity uoliai
igyvendinami derinant visas turimas priemones. Tam reikia tvirto nacionalinio ir
regioninio lygio atstovy isipareigojimo. Komisija drauge su valstybémis narémis
stebés tuo laikotarpiu daroma pazanga ir sieks uztikrinti, kad programose
didZiausias démesys biity skiriamas investicijoms | ekonomikos augima ir darbo
viety kiirima, kad jos deréty su kitais svarbiais Bendrijos prioritetais ir biity
pritaikytos spresti Europai ir jos regionams vidutiniu laikotarpiu kilsiancius
uzdavinius.
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