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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Dujy ir elektros energijos vidaus rinkos kiirimo pazanga

A. BENDROSIOS APLINKYBES

Energijos svarba Europos ekonomikos augimui ir konkurencingumui nuolatos didé¢ja.
Patikimas energijos tiekimas priimtina kaina (pramonés ir buitiniams vartotojams) tebéra
svarbus socialinés ir ekonominés plétros veiksnys. Jei norime iSsprgsti visas tris Europos
energetikos problemas — uZztikrinti energijos tiekimo konkurencinguma, tvaruma ir sauguma,
— turime sukurti deramai veikiancia energijos vidaus rinka.

Paskutinis konkurencingos energijos rinkos kiirimo etapas buvo baigtas 2007 m. liepos 1 d.,
kai buvo visiSkai atvertos nacionalinés mazmeninés rinkos. Teisiniu pozitriu dabar visi
Europos vartotojai gali patys pasirinkti energijos tiekéja ir naudotis konkurencijos teikiamais
privalumais.

Taciau §i ataskaita rodo, kad i$ tikryjy rinka dar néra visiSkai integruota: ekonominiu poziiiriu
ES valstybése (iSskyrus kelias) elektros energijos ir dujy rinkos islieka nacionalings, o
konkurencija jose yra nedidelé.

Sioje ataskaitoje pabréziama, kad problemos, nurodytos Komisijos 2006-2007 m. paZzangos
ataskaitoje ir Europos elektros energijos ir duju rinky sektoriaus tyrimo ataskaitoje, iS esmes
taip ir neiSsprestos. Ne visas problemas galima i$sprgsti taikant jau galiojancius teisés aktus,
todél reikia tobulinti teisines priemones.

B. PAGRINDINIU SEKTORIU PADETIES RAIDA IR NEISSPRESTOS
PROBLEMOS

1. Teisés akty jgyvendinimas

Visos valstybés narés' spéjo iki nustatyto termino — 2007 m. liepos 1 d. — visiskai atverti dujy
ir elektros energijos rinkas®. Tagiau atvertuose rinkos segmentuose buvo reguliuojamos
energijos tiekimo galutiniams vartotojams kainos, todél atsirado kliti¢iy nevarzomai ir
saziningai konkurencijai.

Elektros energijos ir Dujuy direktyvose’ nustatytus teisinius reikalavimus valstybés narés
turéjo igyvendinti iki 2004 m. liepos mén. Pragjo daugiau kaip treji metai, o kai kurios
valstybés narés dar deramai neivykdé siy reikalavimy, visy pirma, reikalavimy, susijusiy su
rinkos liberalizavimui svarbiomis sritimis, t.y. rinkos reguliavimo priezitra, veiklos rasiy
atskyrimu, tiekimo tarify reguliavimu ir praneSimu apie jpareigojimus teikti vieSuosius
interesus atitinkancias paslaugas.

Tinklo operatoriy atitikties stebésena teisés aktais priskirta reguliavimo institucijy
kompetencijai. Atskirose valstybése vykdoma stebésena daugiausiai koordinuoja ir taip

I8skyrus valstybes nares, kurioms taikoma leidzianti nukrypti nuostata.
Techninio priedo I skyrius.
Techninio priedo I skyrius.
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vienoda atitikties prieziira uZtikrina ERGEG®. 2007 m. ERGEG patikrino®, kaip
igyvendinami elektros energijos® ir duju’ reglamentai. Atlikus §j patikrinima, nustatyta, kad
netinkamai jgyvendinami skaidrumo ir pirminiy pajégumu paskirstymo reikalavimai, kurie
itin svarbiis likvidZiy rinky kiirimui. Apie 15 % Europos dujuy perdavimo sistemos operatoriy
nevykdo duju sektoriaus skaidrumo reikalavimy. Mazdaug trecdalis perdavimo sistemos
operatoriy neskelbia duomeny apie panaudotus pajégumus, pajégumy naudojimo normas ir
teis€és aktais numatytos turimy pajégumu prognozes. Be to, tre¢dalis perdavimo sistemos
operatoriy, taikan¢iy ,,maziau kaip triju tiekéjy“ taisyqug, neskelbia reikiamy suvestiniy
duomeny, o beveik 85 % perdavimo sistemos operatoriy taiko iSimties taisykle be biitino
reguliavimo institucijy leidimo.

Reikia pazyméti ir tai, kad perduodama informacija apie rinkos rodiklius (tokios informacijos
perdavimas priskirtas valstybiy nariy kompetencijai) yra dazniausiai nei§sami. Pavyzdziui, tik
30 % nacionaliniy reguliavimo institucijy gali pateikti duomenis apie tiekéjo pakeitima
imoniy grupéms, MVI ir namy tikiams.

2. Rinkos integracija

Kainy skirtumai, regioninés monopolijos ir dazna valstybes nares jungianciy tarpvalstybiniy
tinkly perkrova rodo, kad rinka dar néra pakankamai integruota.

Gerai integruotoje rinkoje konkurencija uztikrina panasy kainy lygi kaimyninése valstybése
narése arba regionuose. Vidurio ir Siaurés Vakary Europoje elektros energijos kainos ES
pramonés vartotojams ima vienodéti, tatiau kai kuriais atvejais vis dar skiriasi beveik 100 %
D¢l efektyvesnio infrastruktiiros naudojimo Siek tiek padidéjo elektros energijos kainuy
koreliacija, ypa¢ tarp Siaurés Europos rinkos ir regiono, kurj sudaro Nyderlandai, Belgija,
Austrija, Pranciizija ir Vokietija.

Tarpvalstybiné prekyba — svarbus veiksnys, lemiantis konkurencini spaudima mazinti kainas.
Kadangi tokia prekyba neimanoma be pakankamo tinkly pajégumo, bitina paSalinti
nuolatinius dujy ir elektros energijos infrastruktiiros veikimo trikumus. Penkiose valstybése
narése elektros energijos tinkly sujungimo pajégumas, palyginti su esamais pajégumais, yra
mazesnis kaip 10 %. Kitose 10 valstybiy nariy jis yra 10-30 %. Siekiant Europos lygmeniu
uztikrinti didesnj tinkly pajéguma, butina koordinuoti investicijy planavima ir analizuoti
rinkos paklausa. Siuo atzvilgiu, be jokios abejonés, yra naudingos savanoriskos priemonés
(pavyzdziui, koordinuoti duju paklausos Pirénuy pusiasalyje tyrimai ir investiciju i duju
transportavimo ir laikymo infrastruktiira Pietry¢iy duju regione analizé), kurios
igyvendinamos pagal Komisijos skatinama ir ERGEG'® koordinuojama regioning iniciatyva.
Taciau savanoriSskos priemonés negali tinkamai garantuoti deramo saugumo lygio, kuris
butinas rinkos paklausai tenkinti.

2003 m. lapkri¢io 11 d. Komisijos sprendimu 2003/796/EB isteigta Europos elektros energijos ir duju
reguliavimo grupé (angl. European Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG).

Rezultatai pateikti svetainéje www.ergeg.org.

Reglamentas (EB) Nr. 1228/2003.

Reglamentas (EB) Nr. 1775/2005.

Taisyklé, pagal kuria perdavimo sistemos operatoriai gali riboti duomeny skelbima, jei atitinkamame
tinklo taske veikia maziau kaip trys tiekéjai; zr. Reglamento (EB) Nr. 1775/2005 6 straipsnio 3 dalj.
Techninio priedo 5 skyrius.

WWWw.ergeg.org
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Tai, kad tinklo operatoriai néra visiSkai savarankiski, ir toliau sudaro kliiitis deramoms
investicijoms. Patirtis rodo, kad tais atvejais, kai istoriniai valstybiy operatoriai turi ju rinkose
veikian¢iy transportavimo tinkly akcijy, ju suinteresuotumas riboti konkurencija nacionalinéje
rinkoje daZznai kliudo pakankamai iSplésti tarpvalstybinio tinklo dalies, kuria dujos
perduodamos 1 kita valstybe, pajégumus. Tyrimy duomenimis, deramas atskyrimas ir
investicijos yra susij¢. Perdavimo sistemos operatoriai su atskirta nuosavybe pakartotinai
investavo 1 tinkly sujungimo pajégumus mazdaug dvigubai daugiau perkrovos valdymo
pajamy nei vertikaliosios integracijos perdavimo sistemos operatoriai, o investicijos per 3—4
metus nuo nuosavybeés atskyrimo bent padvigubéjo.

Taciau reikia pripazinti, kad investicijoms itaka daro ir kiti veiksniai, ypac¢ tarify
reguliavimas. Reguliavimo institucijos investuotojams turéty sudaryti palankias salygas, t.y.
taikyti stabilia reguliavimo sistema ir saZiningas investicijy ir rinkos integracijos skatinimo
priemones, kurios, be kity dalyku, padéty sumazinti tarifus. Skatinimo priemonés dar néra
pakankamai reguliuojamos.

Valstybiuy nariy teisiniy sistemuy skirtumai ir toliau kliudo rinkos integracijai. Pavyzdziui,
nacionaliniy teisés akty skirtumai sukliudé Siaurés Vakary dujy regione11 idiegti koordinuota
bandomaja duju tiekimo pajégumu pardavimo aukcione sistema. Kad bty pasalintos Sios
klittys, valstybés narés turi teikti daugiau pagalbos.

Visa tinkamos infrastruktiiros nauda pajusime tik tuomet, jei rinkos dalyviams pajégumai bus
suteikiami laikantis prekybai palankaus nediskriminavimo principo. Ypac reikia uZztikrinti,
kad dél skirtingo tarpvalstybiniy paslaugy ir vidinio perdavimo reglamentavimo nebiity
diskriminuojami vartotojai ir kad toks skirtingas reglamentavimas nepazeisty galiojanciy arba
pasiiilyty teisés akty. Kartu reikia uztikrinti kuo lankstesnes pajégumuy sistemas — Siam tikslui
pasiekti geriausiai tinka atsieta dujy pristatymo i dujotieki ir paémimo i$ jo sistema.

Regionuose padaryta pazanga

Parengti dviSaliai ir daugiaSaliai projektai tarpvalstybinei integracijai gerinti: ERGEG
koordinuojamos regioninés iniciatyvos, Siaurés Vakary Europos penkiasaliais forumais ir
Pirény pusiasalio Saliy MIBEL bei MIGAS iniciatyvomis grindZiamas vyriausybiy
bendradarbiavimas. [gyvendinant Energijos bendrijos iniciatyva, kitaip nei kitas iniciatyvas,
regioninis bendradarbiavimas skatinamas remiantis teisiSkai privalomu pagrindu.

Sie projektai labai padeda ieSkoti geriausiy sprendimuy. Pavyzdziui, ERGEG regioninémis
iniciatyvomis siekiama uztikrinti koordinuota tarpvalstybini pajégumu skirstyma Siaurés
Vakary Europos duju rinkose, koordinuota paklausos analiz¢ ir investiciju planavima Pirény
pusiasalio ir Pietry&iy Europos'? dujy rinkose, taip pat koordinuota reguliavima, kurio tikslas
— uztikrinti vienoda reguliavimo sprendimuy priémimo tvarka valstybése ir didesni skaidruma.
2006 m. Prancuzijoje, Belgijoje ir Nyderlanduose igyvendintas triSalis elektros energijos
rinky susiejimo projektas: idiegta pajégumy skirstymo sistema, kuri garantuoja, kad energija
bity tinkamai paskirstyta, atsizvelgiant i neatidéliotino atsiskaitymo kainas. Sis projektas
pad¢jo uztikrinti gerokai efektyvesni minétame regione pagamintos energijos paskirstyma.
Penkiasalis elektros energijos klausimy forumas susitaré sukurti visam regionui bendra
tarpvalstybiniy pajégumy skirstymo sistema. Neseniai pradétos rengti dujy sektoriui skirtos

H Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Belgija, Pranciizija, Airija, Vokietija, Danija, Svedija, Siaurés Airija,

Norvegija (stebétoja).
Austrija, Cekija, Graikija, Vengrija, Italija, Lenkija, Slovakija ir Slovénija.
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priemonés — jos greifiausiai bus skirtos teisinéms klititims ir tiekimo saugumo klausimams.
2007 m. lapkri¢io mén. Airijos Respublika ir Siaurés Airija pradéjo kurti bendra didmening
elektros energijos rinka. Planuojama imtis tolesniu priemoniu dujy rinkoje.

Laikantis regioninio pozitrio, galima atsizvelgti i skirtingus rinkos raidos lygmenis, o bendras
tikslas yra sukurti bendra rinka.
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3. Koncentravimas ir konsolidavimas

Nacionalinés rinkos struktiiros tebéra labai koncentruotos. Be to, istoriniai operatoriai
kontroliuoja pagrinding infrastruktiira ir taip dar labiau didina savo jtaka rinkoje.

Valstybése narése, apie kurias turima duomeny, nuo 2005 m. iki 2007 m. vidurio
nepriklausomy tiekéjy skaicius elektros energijos rinkoje padidéjo 40 %. Dujy rinkoje tokiy
tiekéju padaugejo tik ketvirtadalyje valstybiy nariy, taciau Pranctzijoje, Italijoje, Lenkijoje ir
Nyderlanduose ju skaicius padidéjo 50 % arba daugiau (Pranciizijoje — nuo 10 iki 15 tiekéjy,
Lenkijoje — nuo 0 iki 75 tiekéju, Nyderlanduose — nuo 8 iki 20 tiekéjuy, o Italijoje — nuo 123
iki 182 (2006 m.) tiekéju). Septynios 1§ dvideSimt vienos valstybés narés savo rinkose neturi
né vieno nepriklausomo dujy tiekéjo. Apie tokia pacdia padéti elektros energijos rinkoje
pranesé tik Kipras, taciau duomeny apie elektros energija nepateiké 15 valstybiy nariy.

Mazmeninés rinkos dar néra gerai iSplétotos daugiausiai dél to, kad nauji rinkos dalyviai turi
ribota prieiga prie duju iStekliy. Net geriausiai iSplétotoje Jungtinés Karalystés rinkoje
dominuojancia padéti turi dujy gamintojai. Naujy gamintojy atéjimas { dujy tiekimo sektoriy
tebéra labai svarbus konkurencijai ir tiekimo saugumui. Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka
suskystintoms gamtinéms dujoms.

Ir taip itin koncentruotose nacionalinése rinkose konsolidavimo ir koncentravimo tendencija
dar stipr¢ja. Taciau, jei po imoniy susijungimo ir isigijimo atsirad¢ rinkos dalyviai veikia
konkurencingai, §i tendencija nebiitinai Zalinga konkurencijai. Tais atvejais, kai
konkurencingai veiklai palankiy salygu negali sukurti rinkos struktiiros, tai padaryti turéty
vyriausybés, nacionalinés reguliavimo institucijos ir konkurencijos institucijos. Pavyzdziui,
gali biiti parengtos tinklo pajégumy arba dujy pardavimo kitiems rinkos dalyviams programos
ir nustatyti griezti skaidrumo reikalavimai.

4. Kainy tendencijos

Liberalizavus elektros energijos rinka, 1998-2004 m. ES-15 valstybiy nariy vartotojai sutaupé
1§ viso apie 60 mlrd. EUR. Véliau pakilus kainoms, Sios sutaupytos 1éSos Siek tiek sumazgjo.
ES-27 wvalstybése narése duju kainos didéjo kartu su naftos kainomis. 2005-2006 m.
pramonés vartotojams kainos iSaugo vidutiniSkai 35 %, o 2007 m. — dar 12 %. 2005-2007 m.
panasiai kainos iSaugo ir buitiniams vartotojams, tatiau labiausiai jos pakilo 2007 m."

Toki kainy augima lémé kelios priezastys. Konkurencija rinkoje vis dar nedidelé, todél
kainoms daromas atitinkamai mazas konkurencinis spaudimas. Be to, kainos atspindi
bendrasias tendencijas, visy pirma naftos kainy augima (2005-2007 m. jos iSaugo daugiau
kaip 50 %). Kadangi dujy ir naftos kainos yra susijusios, o dujos vis daugiau naudojamos
elektros energijai gaminti, naftos kainy kitimas veikia ir dujuy, ir elektros energijos kainas.

Taciau yra poZymiy, kad tinklo operatoriy savarankiskumas palankiai veikia kainas, nes dél jo
did¢ja tinkly efektyvumas, gereja tre¢iyjy Saliy galimybés naudotis tinklais ir did¢ja
pasitikéjimas rinka. Po rinkos atvérimo 1998 m. valstybése narése, kuriy perdavimo sistemos
operatoriy nuosavyb¢ yra atskirta, kainos kilo maziau nei valstybés narése, kuriy perdavimo
sistemos operatoriai buvo ir tebéra susieti su tiekéjais.

13 Kiekvieny mety sausio 1 d. Eurostato duomenys.
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5. Tinklo operatoriy savarankiSkumas

Dar ne visose valstybése narése tinkamai atskirtos tinklo operatoriy funkcijos."* Tinklo
operatoriy funkcijos neatskirtos ir elektros energijos, ir dujy sektoriuose. Taip pat neatskirtos
perdavimo ir paskirstymo sistemy operatoriy funkcijos. Kai kurios valstybés narés atskyre
funkcijas labiau nei Siuo metu reikalaujama. Elektros energijos sektoriuje tinklo operatoriai su
atskirta nuosavybe veikia mazdaug pus¢je valstybiy nariy, o duju sektoriuje — septyniose
valstybése narése.”

Paskirstymo sektoriuje valstybés narés daznai taiko leidziancias nukrypti nuostatas: pusé
valstybiy nariy leidzia elektros energijos ir dujy sektoriuje veikiantiems paskirstymo sistemos
operatoriams, kurie turi maziau kaip 100 000 vartotojy, nesilaikyti teisinio atskyrimo
reikalavimuy. 16

Tai, kad tinklo operatoriai néra pakankamai savarankiski, rodo nepakankamos investicijos i
tinklo pajégumus ir ypac per mazi tarpvalstybiniai pajégumai. Siai problemai iSspresti teisinio
atskyrimo nepakako.

6. Efektyvus reguliavimo institucijy darbas

Nors Elektros energijos ir Duju direktyvose nustatyta, kad reguliavimo institucijos turi turéti
tam tikrus butiniausius jgaliojimus, nacionaliniy reguliavimo instituciju jgaliojimai dar
nesuvienodinti. Kai kuriose valstybése narése Sie jgaliojimai paskirstyti tarp nacionalinio ir
regioninio lygmens reguliavimo institucijy, iskaitant konkurencijos institucija ir (arba)
kompetentinga ministerija. Visa tai tik didina reguliavimo nenuosekluma. Beveik né viena
valstyb¢ naré¢ nevykdo didmeniniy ir mazmeniniy rinky reguliavimo priezitros.

Nacionaliniuose teisés aktuose numatytos sankcijos uz Europos teisés akty nesilaikyma
daznai yra nepakankamos arba neveiksmingos. Be to, ERGEG galiojanciu teisés akty
vykdymo stebésenos ataskaitose pabréziama, kad reguliavimo institucijos nepakankamai
naudojasi turimais jgaliojimais, kad skatinty laikytis teisés aktuose nustatyty reikalavimuy.
Pavyzdziui, 14-ajame Madrido forume pateiktoje ERGEG ataskaitoje minimas tik vienas
atvejis, kai reguliavimo institucija pasinaudojo savo igaliojimais, kad skirty sankcijas teisiniy
reikalavimy nejvykdZiusiam perdavimo sistemos operatoriui.

Atsizvelgiant | rinkos integracijos masta, reguliavimo sprendimy priémima bitina
suvienodinti visose Salyse. ERGEG ir Europos elektros energijos ir dujy sektoriy reguliavimo
forumai (Florencijos ir Madrido forumai), kuriuose svarstomi konkrettis problemy sprendimo
biidai ir visuotiniu sutarimu rengiami geriausi veiklos metodai, be jokios abejonés prisideda
prie tokio vienodinimo. Taciau reguliavimo trikumai ir toliau trukdo koordinuoti sprendimy
priémima pavienése valstybése, o ERGEG taikomas savanoriS$ko bendradarbiavimo modelis
Sios problemos iSspresti negali.

Pavyzdziui, perdavimo sistemos operatoriai per ERGEG surengtas viesas konsultacijas dél funkcijy
atskyrimo gairiy pazyméjo, kad tinklo valdytojai turéty dalyvauti valdant integruotasias imones ir net
biti skatinami, atsizvelgiant | sékminga integruotosios imonés veikla. Zr. pastabas svetainés
www.ergeg.org skyrelyje ,,Public Consultations — Energy — GGP Functional Unbundling*.

Techninio priedo 7 skyrius.

Techninio priedo 7 skyrius.
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7. Vartotojai
Vartotojy teisé rinktis tiekéjq

Labai daug vartotojy kei¢ia elektros energijos tiekéja Pirény pusiasalio Salyse, Cekijoje ir
Siaurés Europos $alyse, o Vokietijoje, Austrijoje ir Liuksemburge tiekéja pakeitusiy vartotojy
skaicius virsija vidurki — daZzniausiai Siose Salyse tiekéja keicia stambiis pramonés vartotojai.
Daugelyje kity Saliy tiekéja per metus keicia apie 1 % arba maziau buitiniy vartotojy. Panasi
padétis yra ir dujy sektoriuje, i1$skyrus Italija, kur Sis rodiklis virsija 1 %. Nors tiekeja keicia
vis daugiau stambiy vartotoju, dauguma mazy imoniy ir buitiniy vartotojy vis dar neturi daug
galimybiy pasinaudoti savo pasirinkimo teise.

Tiekéjo keitimo lygis — ne vienintelis konkurencijos veikimo mazmeninése rinkose rodiklis.
Daznai konkuruojanciy pasiiilymy tiesiog néra arba jie yra per daug panasis, kad vartotojas
tikrai turéty i§ ko rinktis. Valstybés narés ir nacionalinés reguliavimo institucijos turi
uztikrinti, kad biity taikomos skaidrios ir paprastos tiekéjo keitimo proceduros, kurios suteikty
vartotojams biting pasitikéjima. Be to, konkurencija mazmeninéje rinkoje iSkreipia
reguliuojami tiekimo tarifai.

Paslaugy kokybé

Rinkos liberalizavimu paprastai siekiama pagerinti vartotojy padéti. Galimybé rinktis tiekéja
ir dél to atsirandantis konkurencinis spaudimas lemia geresni paslaugy pasitilos ir vartotojo
poreikiy santyki. Duju ir Elektros energijos direktyvose aiskiai nustatyta, kad svarbiausia
apginti vartotojy teises. Atlikus rinkos tyrimus nustatyta, kad apskritai vartotojai yra
patenkinti elektros energijos ir dujy tickimo paslaugy kokybe.'” Nuogastavimai, kad atsiradus
konkurencijai pablogés paslaugu kokybé arba sutriks universaliyju paslaugy teikimas,
nepasitvirtino.

Kad liberalizavimas duoty naudos, butina sudaryti salygas naudotis energijos iStekliais.
Tyrimai'® rodo, kad didesné Europos galutiniy vartotojy dalis turi geras salygas naudotis
elektros energija ir dujomis: vidutiniskai 93 % ES-27 vartotojy elektros energijos, kuri negali
buti pakeista kitos riiSies energija, sektoriuje ir 72 % — duju, kurios daznai gali buti pakeistos
kitais energijos Saltiniais, sektoriuje. Vidutiniskai du tre¢daliai (66 %) ES pilie¢iy mano, kad
elektros energijos paslaugy kainos yra priimtinos. Ta pati apie dujy kainas mano mazdaug tiek
pat europieCiy. Né viename i§ dviejy sektoriy nenustatyta dideliy skirtumy — nei pagal
socialines demografines kategorijas, nei pagal ES-15 ir ES-27 rezultatus."’

Kainy reguliavimas

Atvertos energijos rinkos ir kartu vykdomas energijos kainy reguliavimas — gana jprastas
reiSkinys ES valstybése narése. Tai buidinga trecdaliui dujy rinky (bent viename rinkos
segmente) ir daugiau kaip pusei elektros energijos rinky. Dauguma tokiy valstybiy nariy

»Eurobarometras®, ,,Bendrojo intereso paslaugy kainos ir kokybé*, 2005 m. rugséjo mén. 2007 m.
vartotojy pasitenkinimo tyrimas — svetainé
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service_finrep_en.pdf.
»Eurobarometras®, ,,Bendrojo intereso paslaugos®, 1.4-1.5 skyriai, 2007 m. liepos mén.
,Eurobarometras®, ,,Bendrojo intereso paslaugos,” 3,1 skyrius, 2007 m. liepos mén.
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kainas reguliuoja ne tik smulkiems vartotojams — kainos gali biiti reguliuojamos visoms
vartotoju grupé:ms.20

Neigiamas energijos kainu reguliavimo poveikis tebekelia daug problemuy. Toks kainu
reguliavimas iSkreipia konkurencija ir mazina didmeniniy rinky likviduma. Ilgainiui dél kainy
reguliavimo investuotojams sudaromas neteisingas ispiidis apie kainas, o tai daro neigiama
itaka naujos infrastruktiiros kiirimui. Reguliuojant kainas alternatyviems tiekéjams kliudoma
patekti 1 rinka ir taip keliama tiesioginé grésmé tiekimo saugumui, nes nustatomos tokios
kainos, kad nauji rinkos dalyviai negaléty teikti paslaugy islaidas padengianciomis kainomis.
Pavyzdziui, dél energijos kainy reguliavimo Pranciizijos elektros energijos birza negaléjo
Pranctzijos rinkai nustatyti bazinés rinkos kainos. Vartotoju apsauga neturéty bt
uztikrinama konkurencijos reguliavimo priemonémis — Siam tikslui reikéty naudoti kitokias
priemones.

C. TIEKIMO SAUGUMAS

Remiantis vasaros ir Ziemos prognozés ataskaitomis, kurias 2007 m. parengé Europos elektros
energijos perdavimo sistemos operatoriu (angl. Electricity Transmisison System Operators,
ETSO) asociacija ir Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy asociacija (angl. Gas
Infrastructure Europe, GIE), galima teigti, kad vidutinés trukmés laikotarpiu elektros
energijos tiekimo sutrikimas neprognozuojamas. Siose ataskaitose glaustai iSdéstytos
nacionaliniu ir regiony lygmeniu parengtos elektros energijos pasiiilos ir paklausos
pusiausvyros prognozes, kuriose elektros energijos gamybos pajégumas apskaiciuotas
atsizvelgiant | didziausia paklausa. Ataskaitose vertinamas sujungty sistemy bendras
tinkamumas. Taciau susidarius sudétingoms salygoms (pavyzdziui, labai nukritus arba pakilus
temperatiirai, sutrikus duju tiekimui), elektros energijos sistemos perkraunamos, ypac jei
kaimyninés Salys tuo metu taip pat susiduria su sunkumais.

Taigi pakankamy transportavimo pajégumy uztikrinimas yra labai svarbus ne tik
konkurencijos skatinimui, bet ir tieckimo saugumui uZtikrinti. Europos Sajunga importuoja vis
daugiau duju.”’ Vietos dujy istekliy mazéja ir prognozuojama, kad ateityje dujy pasaulyje bus
sunaudojama gerokai daugiau, tod¢l, jei norime biiti maziau priklausomi nuo triju pagrindiniy
duju tiekéju — Rusijos, Norvegijos ir Alzyro, labai svarbu jvairinti dujy tiekimo Saltinius ir
transportavimo marSrutus. Kadangi dujuy kainos auga, vykdant S$ig jvairinimo veiklg vis
svarbesnis vaidmuo tenka suskystintoms gamtinéms dujoms.

Elektros energijos ir dujy tinklai — efektyviai veikianc¢ios Europos rinkos pagrindas. Dar liko
kli¢iy, trukdanéiy iki galo igyvendinti jau nustatytus prioritetinius projektus. Europos
svarbos projektams, kuriuos veéluojama jgyvendinti arba kuriuos igyvendinant susidurta su
sunkumais, paskirti koordinatoriai. Sie projektai: 1) Vokietijos, Lenkijos ir Lietuvos elektros
energijos jungtis; 2) jungtys su jiiriniais véjo jégainiy parkais Siaurés Europoje; 3)
Pranciizijos ir Ispanijos elektros energijos tinkly sujungimas; 4) dujotiekis ,,Nabucco®.

Elektros energijos sektoriuje priklausomybé nuo importo yra mazesné. Elektros energijai
gaminti gali biiti naudojami vietos iStekliai (taip pat ir atsinaujinantieji energijos Saltiniai) ir
ivairus pasaulio rinkoje parduodamas iskastinis kuras (pavyzdziui, anglys). Taciau elektros
energijos gamyba tampa vis daugiau priklausoma nuo dujy, kurios yra daugiausia
importuojamos. Investuotojai i infrastruktiira taip pat susiduria su naujais sunkumais. Elektros
energijos sistemos tampa priklausomos nuo dujy infrastruktiiros. Kad biity galima investuoti i

20 ERGEG, ,,Padéties galutiniams vartotojams taikomy kainy reguliavimo srityje apzvalga™ (angl. Status

review on end-user price regulation), 2007 6 14 (Nuorodos Nr.: E07-CPR-08-04), ww.ergeg.org.

2 Techninio priedo 8 skyrius.
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elektros energijos gamyba naudojant atsinaujinanciuosius Saltinius (pavyzdziui, véjo
energija), butina didelio pajégumo transportavimo infrastruktiira, kuri pritaikyty sistema
iSbalansuotam pajégumy naudojimui.

Po $altos 2005-2006 m. Ziemos kai kurios Salys nusprendé kaupti dujy atsargas ir kuo daugiau
naudoti importavimo pajégumus. Pavyzdziui, Italija émé taikyti sutartis ,tiek arba mokék®,
pagal kurias tiekéjai gali atsisakyti transportavimo pajégumy, kad padidinty fizinj pajégumy
naudojima. 2006 m. pabaigoje ir 2007 m. atsirado nedidelis dujy atsargy perteklius, todél
buvo galima padidinti prekyba dujomis, o tai Siek tiek padidino prekybos dujomis centry
likviduma. Bus matyti, ar ateityje tai taps pagrindu teigiamiems ir dinamiskiems rinkos
pokyc¢iams.

Strateginis ES energetikos santykiy su treciosiomis Salimis (visy pirma, Salimis tiekéjomis)
aspektas — ne vienintelis dalykas, kuriam ES ir toliau turés skirti démesi. Ji dar turés sukurti
tokia rinkos struktiira, kad tiekéjai ir investuotojai galéty naudotis atvertos rinkos ir
nevarzomo energijos tiekimo privalumais. Todel Komisija, vyriausybes, reguliavimo
institucijos ir tinklo operatoriai turés imtis atitinkamy priemoniy. Svarbus veiksnys yra
pavéeluotas leidimy iSdavimas investicijoms. Toks vélavimas kelia dideli pavoju tiekimo
saugumui ir vidaus rinkos kiirimui.

D. ISVADOS

Nors ir padaryta tam tikra pazanga (pavyzdziui, patobulintas tarpvalstybinis koordinavimas
regiony lygmeniu), bendrai jvertinus elektros energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinkos kiirimo
pazanga nustatyta, kad tinkamo rinkos veikimo kliti¢iy vis dar yra.

Svarbus $ias klititis lemiantis veiksnys — netinkamas ES teisés akty igyvendinimas. Komisija,
valstybés narés, reguliavimo institucijos ir imonés turi kartu imtis veiksmu padéciai pagerinti:

¢ Nacionalinéms reguliavimo institucijoms turi biiti suteikti platesni jgaliojimai, kurie padéty
joms uztikrinti, kad suinteresuotosios Salys tinkamai jgyvendinty teisés aktus.

e Reguliavimo institucijos turi savo iniciatyva skatinti laikytis teisiniy reikalavimy. Jei
norime pasalinti konkreCias tarpvalstybinés prekybos Kkliiitis, valstybése bitina
suvienodinti geriausius reguliavimo modelius. Siuo atveju padéty ERGEG koordinuojamos
regionings iniciatyvos ir kiti panasiis vyriausybinio lygmens projektai.

e [mones turi grieZtai laikytis teisiniy reikalavimy. ES teisés akty jgyvendinimas néra deryby
objektas.

¢ Energijos kainy reguliavimas tebéra didelé problema.
Visos pagrindinés ivairiy sektoriy problemos turi du pozymius: pirma, jos labai trukdo kurti
efektyvia elektros energijos ir dujy vidaus rinka, o antra, jy negalima iSspre¢sti remiantis dabar

galiojanciais teisés aktais. Todel Komisija Siuos trikumus aptare teis¢ akty pakete, kuris
pateiktas 2007 m. rugséjo 19 d.
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