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Santrauka

Nuo 2005 m. valstybes nares ir Europos Komisija vienija bendra vystymosi politikos vizija,
iSdéstyta Europos konsensuse dél vystymosi. Europos Sajungos deklaruojami principai ir
tikslai apima vystymosi pagalba, kurios svarbiausias tikslas — remti besivystanc¢iy Saliy skurdo
mazinimo strategijas, ypa¢ sudarant mergaitéms ir berniukams palankesnes salygas igyti
pradini iSsilavinima, gerinant skurdZiausiy Saliy sveikatos prieziliros sistemas, uZztikrinant
geriamo vandens tiekima neturtingiems gyventojams, remiant gebéjimy didinimo programas
ir demokratijos bei gero valdymo iniciatyvas.

2002 m. Monter¢jaus konferencijoje del vystymosi finansavimo, per Tukstantmecio tiksly
lgyvendinimo perZziiirg ir 2005 m. priimdama Europos konsensusa Europos Sajunga prisiéme
keleta isipareigojimy dél pagalbos dydzio, jos veiksmingumo ir vystymosi bei pagalbos
prekybai politikos darnos. Komisijos pareiga — tikrinti, kaip Europos Sajunga laikosi Siy
isipareigojimy, todél ji ir teikia §i komunikata bei ji lydin¢ius darbinius dokumentus.

Sio komunikato tikslas — prisidéti prie bendros Europos pozicijos kirimo, ypa¢ rengiantis
Akros bei Dohos susitikimams' bei 2008 m. rugséjo mén. vyksiandiam Jungtiniy Tauty auksto
lygio susitikimui, ir taip pabréZti svarby Europos Sajungos vaidmeni tarptautinéje arenoje ir
Tikstantmecio vystymosi tikslams jgyvendinti jos dedamas pastangas.

Kalbant apie finansing parama, reikia pasakyti, kad ES iSlieka pagrindiné besivystanciuyju
Saliy réme¢ja ir partneré: per metus pagalbai skiria po 93 eury nuo kiekvieno europiecio, taciau
1§ 2007 m. duomenuy matyti, kad pagalba maz¢ja.

Valstybés narés praSomos patvirtinti 2010 ir 2015 m. politinius isipareigojimus ir finansavimo
tikslus. Jos turi vykdyti isipareigojimus dél pagalbos numatomumo: sudaryti preliminarius,
daugiamecius ir patikimus finansiniy srauty tvarkarascius.

Kalbant apie pagalba prekybai, kad bty pasiekti 2010 m. tikslai, valstybés narés turi toliau
deti pastangas ir didinti bendra techning pagalba.

Be to, valstybés narés skatinamos aktyviau ieskoti naujovisky finansavimo Saltiniy, kad biity
galima jgyvendinti tinkamus kovos su klimato kaita veiksmus.

ES pripazista, kad vystymosi pagalbos veiksmingumas priklauso ir nuo pagalbos dydzio, ir
nuo jos kokybés, tod¢l 2007 m. buvo padaryta pazanga priimant politini ir technini pagrinda
(pvz., darbo pasidalijimo elgesio kodeksa, bendro Komisijos ir valstybiy nariy finansavimo ir
iSmoky numatomumo taisykles). Taciau §i pazanga nebuvo tokia didel¢, kad atsirasty rimty

poky¢iy.

Siandien Komisija sifilo aktyviai imtis §iy principy igyvendinimo remiantis jos pateiktais
konkreciais pasitilymais. Akroje ES turi laikytis tvirtos pozicijos, kad paskatinty faktini darbo
pasidalijima, didesng parama biudZetui, integruota poziiir] { vystymasi, skatinanti ly¢iy lygybe
ir jtraukianti pilieting visuomeng bei vietos valdZios institucijas Europoje ir besivystanciose
Salyse. Be to, ateityje turéty biiti dedama dar daugiau pastangy siekiant uztikrinti ES
teikiamos pagalbos prekybai papildomuma ir kokybeg. Komisija ragina valstybes nares kuo

Treciasis auksto lygio pagalbos veiksmingumo forumas, Akra, 2008 m. rugséjo 2—4 d.; tarptautiné
vystymosi finansavimo apzvalgos konferencija , 2008 m. lapkri¢io 29 — gruodzio 2 d.
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geriau planuoti pagalba prekybai, ypa¢c AKR Salims, ir kartu su Komisija iki mety pabaigos
sudaryti Europos pagalbos prekybai paketus ir isteigti, kai to pageidauja atitinkami ARK
regionai, regioninius ekonominés partnerystés susitarimy ir regioninés integracijos pagalbos
fondus.

Europos Sajunga aktyviai siekia politikos sric¢iy darnos ir stebi, kokia itaka besivystan¢ioms
Salims ir Tikstantmecio vystymosi tikslams daro dvylikos svarbiausiy sri¢iy (pvz., prekybos,
zemés tkio, Zzuvininkystés, aplinkos, saugumo) Europos politika. Nagrinéjamos trys
vystymuisi itin svarbios politikos sritys (klimato ir energetikos, migracijos ir moksliniy
tyrimy politika) ir pateikiama konkreciy pasitilymy, kaip stiprinti sinergija su ES vystymosi
tikslais.

2008 m. turi jvykti esminiy ES veiklos vystymosi srityje poky¢iy. ES gali ir privalo veikti
kitaip — ji turi duoti aiSky politini Zenkla ir taip pateisinti Saliy partneriy likescius.

Valstybés narés raginamos per birzelio mén. Europos Vadovu Tarybos susitikima priimti
tvirta politing pozicija.

Siandien kaip niekad svarbu, kad Europa sutelkty ir suvienyty savo jégas, siekdama radikaliai
pagerinti daugelio besivystanciy Saliy gyventoju gyvenimo salygas.

1. ITIN SVARBUS VYSTYMUISI 2008 METAI

2008 m. vystymuisi bus labai svarbiis. Tiukstantmecio vystymosi tikslai (TVT) taps politiniu
daugelio auksto lygio renginiy prioritetu. Akros konferencijoje’ bus nagrin¢jamas 2005 m.
priimtos Paryziaus deklaracijos dél pagalbos veiksmingumo igyvendinimas. Dohos
aukiciausiojo lygio susitikime® bus aptartas 2002 m. Monteréjaus konferencijoje prisiimty
vystymosi finansavimo isipareigojimu jgyvendinimas. Rugséjo 25 d. vyksiantis Jungtiniy
Tauty auksto lygio susitikimas turés sustiprinti tarptautinés bendruomenés pasiryzima siekti,
kad iki 2015 m. biity jgyvendinti numatyti tikslai.

2008 m. taip pat bus pasitikéjimo Europa iSbandymo metai. 2005 m. buvo prisiimti istoriniai
isipareigojimai dél pagalbos dydzio ir kokybés. Juy reikia laikytis. Kalbama apie individualia ir
kolektyving Europos Sajungos atsakomybg kovojant su skurdu.

2005 m. priémus Europos konsensusa dél vystymosi, kurio pagrindiniai tikslai — TVT ir
skurdo panaikinimas siekiant tvaraus vystymosi, Europos Sajunga émési svarbiy iniciatyvy
vystymosi darbotvarkei jgyvendinti. 2007 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba
paragino Komisija’ parengti Europos Sajungos indélio siekiant TVT ataskaita. [ raginima
atsakoma Siuo komunikatu ir ji lydinciais darbiniais dokumentais. Juose nagrinéjama esama
padétis ir nurodomi poky¢iai, reikalingi TVT greiciau pasiekti.

Tarptautiné bendruomené isipareigojo igyvendinti keleta priemoniy: iSsivysciusios Salys —
teikti didesng ir veiksmingesng pagalba, o besivystancios Salys — igyvendinti TVT pagrista
politika ir veiksmingiau koordinuoti iSorés parama. AiSku, kad pagrindinis vaidmuo tenka

Treciasis auksto lygio pagalbos veiksmingumo forumas, Akra, 2008 m. rugséjo 2—4 d.;
Tarptautiné vystymosi finansavimo apzvalgos konferencija , 2008 m. lapkri¢io 29 — gruodzio 2 d.
OL C 46,2006 2 24, p. 1.

2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady 77 dalis.
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Salims partneréms, ta¢iau TVT jgyvendinimas didziaja dalimi priklauso nuo pagalbos dydzio,
o kartu — tai irgi labai svarbu — nuo pagalbos veiksmingumo.

Kai kuriose Salyse ir regionuose padaryta milziniSka pazanga, tac¢iau apie skurdo sumazinima
perpus galima tik svajoti. 11 milijony vaiky, i$ kuriy dauguma — jaunesni nei 5 mety, kasmet
vis dar mir§ta nuo pagydomy ligy. Kas ketvirtas asmuo iki Siol neturi geriamo vandens.
114 milijony vaiky vis dar neturi galimybés igyti pradinio iSsilavinimo. Yra 584 milijonai
berasc¢iy motery. Afrika | pietus nuo Sacharos — labai atsilikusi. Kitur, ypa¢ Piety Azijoje,
daugelis gyventoju negali pasinaudoti ekonominio augimo privalumais.

Pasiiilyta daug naujuy iniciatyvy, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus
iniciatyva TVT Afrikoje igyvendinti® arba ,,Raginimas veikti“ siekiant TVT’. ES ir Afrikos
partnerysté siekiant TVT, dél kurios susitarta Lisabonos auki&iausiojo lygio susitikime®, taip
pat suteiks naujy dialogo ir veiklos galimybiy.

ES vaidino ir toliau vaidina pagrindinj vaidmeni: ne tik dél to, kad Europos Salys teiks 90 %
pazadétos didesnés pagalbos, bet ir dél to, kad Europos Sajunga émési i§ esmés reformuoti
savo dvisalés ir Bendrijos pagalbos sistema. ES nutaré ne tik skirti daugiau pagalbos, bet ir
uztikrinti, kad jos politika deréty su vystymosi tikslais. Nuo Siol nagrinéjama, koki poveiki
vystymuisi daro jvairios politikos sritys (prekyba, saugumas, migracija ar aplinka), ir kaip jas
1gyvendinant biity galima prisidéti prie TVT.

Siekiant TVT reikés idéti daug ir ilgalaikiy pastangy. Akros ir Dohos konferencijose ES turi
parodyti, kad jos siekiai dideli. Ji taip pat turi gauti tarptautinés bendruomenés pritarima G8
auks¢iausiojo lygio susitikime ir rugséjo mén. Jungtiniy Tauty auksto lygio susitikime. Sie
susitikimai — pasitikéjimo tarptautine bendruomene ir Europos Sajunga iSbandymas, o kartu ir
proga apzvelgti iki 2015 m. likusius nuveikti darbus.

Nauji pasauliniai uzdaviniai, ypa¢ klimato kaita, kelia didele papildoma grésme tvariam
vystymuisi. Europos visuomené vis geriau supranta, kad greitéjant globalizacijai Europos
Sajunga vidinius tikslus gali pasiekti tik vieningai ir nuosekliai veikdama tarptautinéje
arenoje.

Tam Europa turi ir priemoniy, ir politini pagrinda. Taigi, nuo zodziy reikia kuo grei¢iau
pereiti prie darby.

2008 m. turi jvykti esminiy ES veiklos vystymosi srityje poky¢iy. Siandien kaip niekad
svarbu, kad Europa suvienyty savo jégas ir i§ esmés pagerinty TVT igyvendinimo galimybes:
imtysi veiksmy reguliuvodama pagalbos dydi bei veiksminguma ir uztikrindama vystymosi
politikos darna. Europa turi veikti taip, kad paskatinty tarptauting bendruomeng igyvendinti
konkrecius veiksmus.

2. EUROPOS PAGALBA 2007 METAIS — 46 MILIJARDAI EURU. AR LAIKYSIMES SAVO
PAZADU?

Reikalingas naujas poziiiris | Europos pagalbq

Auksto lygio iniciatyviné grupé.
Paskelbtas 2007 m. liepos mén.

s 2007 m. gruodzio mén.
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Jau antri metai i$ eilés bendra tarptautinés bendruomenés skiriama vystymosi pagalba mazéja.
Nors Tikstantmecio vystymosi tikslams igyvendinti dedama daug politiniy pastanguy,
akivaizdu, kad tarptautinei réeméjy bendruomenei sunku laikytis isipareigojimuy.

Pirma karta $i neigiama tendencija pastebima ir Europos Sajungoje. Kai kurios valstybés
narés teiké tiek pat pagalbos, kiek ir 2006 m., ar net daugiau, tac¢iau bendra tendencija rodo,
kad pagalba mazéja. Skaiciuojant eurais ir bendryjy nacionaliniy pajamy procentais, Europos
pagalba 2007 m. sieké 0,38 %, palyginti su 0,41 % 2006 m. Nepaisant to, pasaulyje Europa
iSlieka svarbiausia réméja (ypa¢ Afrikoje) ir pagrindiné pagalbos didinimo skatintoja.

Europa nori ir privalo atlikti svarby vaidmeni, ypac¢ sutelkdama tarptauting bendruomeng
gruodzio mén. vyksianc¢ioje Dohos konferencijoje. Todél ji turi dar karta patvirtinti
pasiryzima 2010 m. igyvendinti bendra 0,56 % tiksla, sickdama 2015 m. pagalbai skirti 0,7 %.
Reikia ne naujy pazady, o esamus jsipareigojimus paversti realiais rezultatais. Reikéty
veiksmy plano, kuriame biity dar karta patvirtinti Europos Sajungos isipareigojimai teikti
pagalba, nustatyti TVT igyvendinimo etapai bei konkretiis veiksmai Svietimo, sveikatos,
aplinkos, vandens, Zemés wkio, augimo ir infrastruktiiry srityse. Tam reikalinga nauja visy
valstybiy nariy politin¢ valia ir suvokimas, kad Siandien vystymasis yra geriausias ilgalaikis
globalizacijos problemy — migracijos, saugumo, finansiniy ir mokes¢iy sistemy, planetos
gamtiniy iStekliy apsaugos, maisto saugos ir tarptautinio stabilumo — sprendimo buidas.
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Rimtai Ziuréti | pagalbos numatomumaq

Atsizvelgiant { politinius pazadus, Salis partneres biitina informuoti apie pagalbos
numatomuma, kuris joms reikalingas kuriant strategijas, nustatant prioritetus ir veiksmus.
Stabilesné ir numatomesné pagalba taip pat uZtikrina makroekonomini stabiluma. Pagalbos
numatomuma galima jvertinti keliuose lygiuose: pagalbos srauty, daugiameciy programy ir
1Smokuy.

Komisija pateiké pasitlymuy, susijusiy su kiekvienu i$ $iy lygiy:

— Dél pagalbos srauty numatomumo: Komisija pabrézia, kad biitina sudaryti
daugiamecius tvarkaras¢ius — placiy uzmoju, bet realistiSkus — 1§ kuriy biity
matyti, kaip didés kiekvienos valstybés narés teikiama pagalba iki 2010 ir 2015 m.
Remiantis tokiu pozitriu turés biti vertinami ir 2007 m. rezultatai.

— Kalbant apie pagalbos programavima, reikia pazymeéti, kad vis daugiau valstybiy
nariy priima strategijos dokumentus, kuriuose Salims partneréms nurodomi
vidutinés trukmés laikotarpiui numatyti iStekliai. Tai sveikintinas dalykas. Taciau
retai kada pavyko parengti Siuos strategijos dokumentus bendrai programuojant
pagalba. Bendra analizé¢ atlikta daugelyje Saliy, bet tik Piety Afrikoje, Siera
Leonéje ir Somalyje priimta tikra bendros veiklos strategija; Ganoje ir Malyje
darbai dar tesiami. Siuo metu i§ viso 13 valstybiy nariy bando dalyvauti bendro
programavimo veikloje. Kiekvienos Salies strategijos dokumenty igyvendinimo
laikotarpio vidurio perzitra 2009 ir 2010 m. suteiks naujy galimybiy Sioje srityje.

— ISmoky numatomumas — svarbiausia Akros darbotvarkés ir Bano Ki-Moono
iniciatyvos dalis. Tai suprasdama ir atsakydama i Tarybos bei valstybiy nariy
raginimus, Komisija pasiilé TVT sutart;, pagal kuria didziausia pazanga
daranCioms Salims per SeSeriy mety laikotarpi galima skirti minimalia meting
paramos biudZetui suma. Valstybés narés prisiémé atitinkamus sipareigojimus’.
TVT sutarties pasiiilymas — vienintelis, derantis su Siais sprendimais.

Teisingai nustatyti vystymosi pagalbos {nasus

ES ir jos partneriai turi rimtai apsvarstyti, kaip tarptautiniu lygiu dalyti teikiama pagalba. ES
yra dosniausia réme¢ja — ypa¢ turint omenyje G8 susitikime Gleneagles prisiimtus
isipareigojimus — ir tode¢l galéty skirti 90 % 2007-2010 m. numatytos didesnés pagalbos.
Panaudodama savo politing itaka Europos Sajunga turi itikinti tradicinius partnerius (tarp
kuriy — JAV ir Japonija) ir greitai augancios ekonomikos Salis (Kinija, Indija, Piety Koréja ir
Brazilija), kuriy vaidmuo bus vis svarbesnis, teisingai dalytis vystymosi pagalbai skiriamus
inasus.

’ 2005 m. geguzés 24 d. Bendryju reikaly ir iSorés santykiy tarybos iSvados ir Europos konsensuso

27 dalis.
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Kovoti su labai svarbia klimato kaitos problema

Pasaulis i1Sgyvena nerima kelianti paradoksa: skurdziausios ir labiausiai paZzeidziamos Salys
néra atsakingos uz praziitinga klimato kaitos poveiki, taciau labiausiai nuo jo kencia. Klimatui
neegzistuoja sienos, Zemynai, $iaurés ir piety skirtumai'’. Tarptautiné bendruomené turi ypad
prisidéti prie to, kad augant Siy valstybiy ekonomikai, | aplinka biity iSmetama kuo maziau
Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju, ir kad Sios valstybés prisitaikyty prie klimato kaitos, kaip
numatyta Balio susitarime pradéti derybas siekiant iki 2009 m. priimti visuotinj susitarima dél
klimato kaitos.

Tai vienas i§ tiksly, kuriuos sau iskélé Europos Sajunga, priimdama Komisijos pasitilyma
sukurti Pasaulinj klimato kaitos aljansa ir imdamasi dviSaliy bei regioniniy iniciatyvy Lotyny
Amerikoje ir Azijoje. Si tiksla turime organizuotai igyvendinti. Siuo atzvilgiu Komisija
dziaugiasi Svedijos vyriausybés isteigtos tarptautinés klimato kaitos komisijos veikla, kurios
iSvadoms ES galés pritarti.

Komisija isitikinusi, kad Saliy partneriy klimato politika negali buti finansuojama tik i§
valstybés teikiamos vystymosi pagalbos, todél konsultuojasi su Pasaulio banku ir nagrinéja
galimybg sukurti pasauling paskola, kuriai biity naudojami su biisimaja anglies dioksido rinka
susije iStekliai, gauti aukcionuose prekiaujant tarSos leidimais. Uzduotis — labai sunki. Ja
18spresti galima tik bendrai.

Esant tokioms aplinkybéms Komisija dar karta pabrézia, kaip svarbu jai atrodo {
bendradarbiavimo strategijas itraukti klimato kaitos problema ir koordinuoti ES pagalbos
priemones, kad biity mazinama katastrofy rizika, kaip numatyta Europos konsensuse dél
vystymosi ir Europos konsensuse dél humanitarinés pagalbos''.

Valstybés narés praSomos patvirtinti 2010 ir 2015 m. politinius isipareigojimus ir finansavimo
tikslus. Valstybés narés taip pat raginamos igyvendinti {sipareigojimus, susijusius su pagalbos
numatomumu trijuose Komisijos siilomuose lygmenyse, ir sudaryti daugiamecius
tvarkara$cius, kuriuose buty nurodyta, kaip didés valstybés skiriama vystymosi pagalba. Jos
kvieciamos aktyviau ieSkoti naujovisky Saltiniy kovos su klimato kaita veiksmams finansuoti.

3. KAD PAGALBA BUTU VEIKSMINGESNE, REIKALINGI RADIKALESNI POKYCIAI

Skiriant daugiau pagalbos, biitina kurti naujas veiksmingesnio igyvendinimo priemones. Jei
dvigubai padidinus pagalba Afrikai, projekty skaicius irgi dvigubai padidéty, padétis tapty
nevaldoma. Tanzanija réméjams kasmet turi pateikti 2 400 ataskaity. Malyje vien kaimo
plétros sektoriuje veikia daugiau nei 26 réméjai.

Tarptautiné pagalbos teikimo sistema tampa vis sudétingesne, kadangi kuriamos vertikalios
struktiiros (bendri fondai ir programos) ir | veikla isitraukia nauji vieSo bei privataus
sektoriaus atstovai, kurie daznai nesilaiko nustatyty taisykliy ir nedalyvauja esamose
koordinavimo priemongése.

Sia tema 7r. 2007-2008 m. Jungtiniy Tauty vystymosi programos ataskaita ,,Kova su klimato kaita:
zmogiskasis solidarumas pasidalijusiame pasaulyje*.
H OL C 25,2008 1 30, p. 1.

LT



LT

Dél to pagalba turéty biiti labiau suvienodinta ir geriau suderinta su $alimis partnerémis. Cia
kalbama ne apie procediiras, o apie geresng kokybg — visiskai kitoki pagalbos teikimo biida.

Europos Sajungai, suvaidinusiai labai svarby vaidmeni 2005 m. priimant Paryziaus
deklaracija ir Jungtiniy Tauty auks$€iausiojo lygio susitikime, Siandien tenka ypatinga
atsakomybé. Ji turi iSlikti varomaja $io pasaulinio proceso jéga. Taciau pragjus trejiems
metams, neziiirint kai kuriy tikrai gery rezultaty, tikslams igyvendinti reikalinga kritiné mase
dar nesusidar¢ — dar ne visi subjektai moka naudotis naujomis priemonémis.

Viska nulems Akros konferencija. Turésime du tikslus. Reikés parodyti, ko buvo pasiekta,
iSkilusius sunkumus ir jy priezastis, o kartu — gerus rezultatus ir pavykusius bandymus. Visa
tai aptarsime atsizvelgdami { ParyZiaus deklaracijoje numatytus rodiklius ir papildomus ES
prisiimtus isipareigojimus. Taciau Akros konferencijoje nebus vien aptariami rezultatai.
Ministry deklaracija (,,Akros veiksmy darbotvarké®) privalo biiti placiy uzmojy ir su aiskia
ateities vizija.

Nuo savoky ir politiniy isipareigojimy reikia pereiti prie konkreciy darby. To siekiant reikia
drasiai spresti keturias problemas:

e Darbo pasidalijimas turi tapti realus. 2007 m. geguzés meén. priimtas elgesio kodeksas,
kuris kol kas dar beveik netaikomas, turéty biiti ijgyvendinamas aktyviau — ji turéty taikyti
visos vystymosi politikoje dalyvaujancios Salys, iskaitant ir vietoje veikiancius ES iikio
subjektus. Kiekvienai Saliai Komisija pateiks konkrecius pasitilymus.

e Réme¢jai turi naudoti Saliy sistemas, kaip padaré¢ Komisija, padidindama bendros ir
sektorinés paramos biudzetui dalj'’.

e Norint valdyti pagalba remiantis rezultatais reikia iS naujo apsvarstyti misuy salygu
nustatymo ir taikymo biida.

e Pagalbos numatomumus turi biiti uztikrinamas srauty, programavimo ir iSmoky etapuose.

Be to:

e Viena i§ veiksmingesnés pagalbos ir skaidresnés informacijos apie pagalbos teikéjuy veikla
bei rezultatus vietoje priemoniy — nuo 2005 m. Komisijos kuriami pagalbos teikéju
zeme¢lapiai. 2008 m. Komisija pateiks nauja pagalbos teikéju zemelapi, pazeidziamumo
zemelapy ir keleta regioniniy zemelapiy. Teminiai arba subregioniniai Zemélapiai bus
teikiami reguliariai (pvz., kas 6 mén.), kad ES galéty apsvarstyti darbo pasidalijima ir
priimti su juo susijusius sprendimus.

¢ Bendro finansavimo praktika turéty biiti taikoma dazniau. Bendras Bendrijos finansavimas
néra toks populiarus kaip bendras dvisalis finansavimas, taciau susidom¢jimas juo turéty
padidéti i§ dalies pakeitus teisinj pagrinda. Zinomos ir $ios srities problemos, ir jy
sprendimo biidai. Sias problemas reikia spresti nedelsiant.

ES papilde 12 valstybiy nariy, kurios nebuvo visateisés Paryziaus deklaracijos rengimo
dalyvés ir kurios gali atlikti svarby vaidmeni, kadangi pacios turi pereinamojo laikotarpio ir
valstybés pagalbos gavimo patirties””. Akroje jos gali padéti ES pakeisti padét].

12 Pagal 10-3ji EPF — 44 % AKR 3alims.

LT



LT

Rengiant Paryziaus deklaracija pritriko pilietinés visuomenés organizacijy (PVO)
dalyvavimo. PVO jéga yra ju veiklos jvairové. Pilietiné visuomené — visateisé vystymosi
politikos dalyvé. Reikeéty ja itraukti { vystymosi procesa, remti jos pastangas nustatyti savus
pagalbos veiksmingumo principus.

Ta pati galima pasakyti ir apie vietos valdzios institucijas, kurios vis dazniau reiSkia nora
dalyvauti vystymosi politikoje. Tai irgi yra naujas vystymosi politikos aspektas, kurj reikia
iSnagrinéti. Siuo atzvilgiu besivystan¢ioms $alims galéty bati labai naudinga jgyvendinant
Europos regioninio vystymosi politika igyta regioninio ir teritorinio ekonominio vystymosi
stiprinimo patirtis.

Komisijos nuomone, i pagalbos veiksmingumo darbotvarke reikia itraukti konflikty ir
pazeidziamumo prevencijos klausimus.

I veiksmingumo darbotvarke taip pat reikia itraukti ly¢iy lygybés (kaip pagrindinés Zmogaus
teisés ir kaip TVT igyvendinimo strategijos) skatinimo klausima.

Akroje Taryba praSoma priimti tvirta ES pozicija: kad darbo pasidalijimas tapty realybe, bty
skiriama didesne parama biudzetui, siekiama didesnio numatomumo ir integruoto poziiirio,
itraukiant pilieting visuomeng, vietos valdzios institucijas ir ly¢iy lygybés klausima. ES gali ir
privalo veikti kitaip — ji turi duoti aiSkuy politin; Zenkla ir taip pateisinti Saliy partneriy
lukescius.

4. TIKSLAS — EUROPOS VYSTYMOSI POLITIKOS DARNA

Pagalba biitina, bet vien jos neuztenka. ES priimtas politikos darnos principas — ir
veiksmingumo, ir moralinis. Skurdziausiu gyventoju labui Europos igyvendinamos kovos su
skurdu politikos rezultaty negali menkinti kity Europos politikos sri¢iy poveikis. Kiekviename
Europos politiniame sprendime turi buti atsizvelgta i jo pasekmes Tiikstantmecio vystymosi
tiksly igyvendinimui.

ES isipareigojo labiau derinti dvylika sriciy, kurios gali turéti didelg itaka TVT. Atliekant
poveikio vertinima bus vykdoma prevencija, priimant tinkamas reformas — taisomos klaidos
(tai jau atlikta Zemés ikio politikos ir Zuvininkystés srityse) ir siekiama sinergijos, kad
skurdziausios 3alys galéty pasinaudoti Europos politikos teikiamomis galimybémis'®.

Toks pozituris { darnos principa leidzia Europos Sajungai labiau prisidéti prie TVT
igyvendinimo.

ES dés daugiau pastangy siekdama visas 2005 m. nustatytas sritis suderinti su TVT. Be to,
Komisija i$nagrin¢jo, ka daugiau biity galima nuveikti trijose konkreciose srityse:

— 1gyvendinant klimato ir energetikos politika — atsinaujinancios energijos, o ypac biodegaly
politikos srityje. ES turi padéti besivystanCioms Salims iSnaudoti biodegaly rinkos
teikiamas galimybes kovoti su skurdu, ir kartu atidziai stebéti, koki poveiki $i politika gali
turéti maisto pramonei, zemés naudojimui ir aplinkai. Tai reiSkia, kad reikia atlikti
nuolating kontrolg, visiSkai atsizvelgiant | vystymosi aspekta, tvarumo kriteriju laikymasi,

1 Visos jos prisijungé prie 2005 m. Europos konsensuso, o 4 i$ ju pasirasé Paryziaus deklaracija.

14 2007 m. rugséjo 20 d. ES vystymosi politikos darnos ataskaita, COM(2007) 545 ir SEC(2007) 1202.
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prekybos biodegalais skatinima (ypa¢ skurdziausiose S$alyse), moksliniy tyrimy bei
technologijy perdavima;

— migracijos politikos ir proty nutekéjimo klausimai labai svarbiis sveikatos, Svietimo,
moksliniy tyrimy ir naujoviy sektoriuose. Komisija siiilo rengti mokymy besiruoSiantiems
iSvykti programas, suteikti geresnes (ypac socialines) teises | kilmés Sali griztantiems
darbuotojams, taip pat, kad valstybés narés ir besivystancios Salys sudaryty uzimtumo
susitarimus, kurie padéty idarbinti ir kartu apsaugoti pazeidziamus sektorius. Be to,
siekiant sustiprinti migranty rysi su priimanciaja Salimi ir kilmés Salimi, reikéty nagrinéti
ivairias pilietybés sistemas;

— moksliniy tyrimy politikoje. Siekdama geriau koordinuoti Europos veikla Sioje srityje,
Komisija pasitlys Tarybai bendra moksliniy tyrimy vystymosi labui strategija. Pirmas Sios
strategijos etapas — Komisijos isipareigojimas skatinti, kad kuo daugiau moksliniy tyrimy
centry i$ neturtingy Saliy dalyvauty 7-ojoje bendrojoje programoje, ir plésti moksliniy
tyrimy veikla TVT jgyvendinimui labai naudingose srityse (agronomijos, sveikatos,
iskaitant dél skurdo kylancias ir negydytas ligas, valstybiniy sveikatos sistemuy ir
reprodukcinés sveikatos, migracijos, atsinaujinan¢ios energijos, vandens ir tvaraus
vystymosi moksliniai tyrimai). Sias iniciatyvas reikia remti tikslinémis pagalbos
priemonémis, kad ten, kur reikalinga, biity sustiprinti moksliniy tyrimy geb¢jimai.

Igyvendinant tarptauting TVT darbotvarke ir siekiant pagalbos veiksmingumo, Taryba
skatinama remti vystymosi politikos darna. Ji taip pat praSoma pareik$ti nuomong dél
biodegaly, migracijos ir moksliniy tyrimy galimybiy panaudojimo vystymosi srityje politikos
gairiy.

5. PAGALBA PREKYBAI [GYVENDINANT TVT

ES pirmoji i§ i8sivys¢iusiy Saliy patvirtino pagalbos prekybai strategija'”. Tai labai svarbus
etapas, kuris turéty sudaryti ES salygas pasiekti Sioje srityje uzsibréztus finansinius tikslus ir
konkreciai pritaikyti pagalbos veiksmingumo principus.

ES isipareigojo iki 2010 m. kasmet bendrai skirti 2 milijardus eury (viena milijarda — Bendrija
ir vieng — valstybés narés) techninei pagalbai prekybai ir padidinti savo pagalba kitose srityse
(gamybos pajégumo, infrastruktiry). Pirmenybé teikiama AKR Salims, atsizvelgiant {
ypatinga ju padéti ir uzdavinius, iSkeltus ekonominés partnerystés susitarimuose, dél kuriy
vyksta derybos su ES: 50 % papildomos techninés pagalbos prekybai bus skirta AKR Salims.

Neziiirint finansinio aspekto, kitas strategijos ramstis — veiksmingumo principas, ypac
pagalbos derinimas su Salimis partnerémis ir {sisavinimas jose.

Nors §i strategija priimta visai neseniai, i§ Komisijos parengtos stebéjimo ataskaitos matyti,
kad rezultatai, nors ir nevienareik$miai, teikia vil¢iy.

Pagalba prekybai jau tapo Europos Sajungos vystomojo bendradarbiavimo dalimi. 2006 m.
valstybiy nariy teikiama techniné pagalba prekybai pasieké 641 milijona euru, prie kurios
prisidéjo 941 milijonas eury Bendrijos pagalbos (t.y. beveik 60 % visos sumos). Taigi

13 Europos Vadovy Taryba, dokumentas Nr. 1307/07, 2007 m. spalio 11 d.
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Bendrija jau beveik jvykde isipareigojima kasmet skirti 1 milijarda eury. Norédamos kartu
skirti numatyta milijarda eury, valstybés narés iki 2010 m. turés padidinti savo techning
pagalba 56 %. Sis tikslas igyvendinamas, bet reikés nuolat déti pastangas.

Bendra ES pagalba prekybai (iskaitant techning pagalba prekybai, gamybos pajéguma ir
infrastruktiira) labai padidéjo ir 2006 m. pasieké 7,279 milijardus eury.

Taciau prognozuojama pagalba kelia nerima — tik 6 valstybés narés pateiké informacija apie
numatoma didesn¢ techning pagalba prekybai iki 2010 m., ir né viena i ju negali patvirtinti,
ar galés jgyvendinti 50 % didesnés pagalbos AKR S$alims tiksla. Regioninés 10-ojo EPF
programos suteiks valstybéms naréms proga patvirtinti savo planus, pateikiant Bendrijos
pagalba papildancios paramos prognozes.

IS Europos pagalbos prekybai kokybés stebéjimo ataskaitos matyti, kad tvirtai siekiama Zengti
link pagalbos koordinavimo ir papildomumo. Devynios valstybés narés jau émési atlikti
bendra prekybos padéties analize, o septynios i$ ju pradéjo bendro programavimo procediira.
Sesios valstybés narés ir Komisija, kurios kartu skiria 83 % ES pagalbos prekybai, jau pritaiké
dauguma Tarybos rekomendacijy'®.

Tarybos prasoma rekomenduoti valstybéms naréms toliau déti pastangas ir padidinti bendrai
skiriama techning pagalba prekybai, kad 2010 m. ji buty 56 % didesné nei 2006 m., taip
laikantis finansiniy isipareigojimy, ir toliau stengtis uZtikrinant Europos pagalbos
papildomuma ir kokybg.

Komisija praso valstybes nares kuo geriau numatyti pagalba prekybai, ypa¢ AKR S$alims, ir
kartu su Komisija iki mety pabaigos sudaryti Europos pagalbos prekybai paketus ir isteigti,
kai to pageidauja atitinkami ARK regionai, regioninius ekonominés partnerystés susitarimy ir
regioningés integracijos pagalbos fondus.

6. ISVADA — REIKALINGAS NAUJAS IMPULSAS

Taryba ir Taryboje posédziaujanCios valstybés narés praSomos paremti visus pirmiau
i8déstytus pasitlymus, kuriy tikslas — patvirtinti ir laikytis finansiniy isipareigojimy, i§ esmes
pakeisti pagalbos valdymo biida ir pagerinti Europos politikos bei TVT sinergija taikant
vystymosi politikos darnos principa.

Siekiant TVT reikia ne tik didinti pagalba ir jos veiksminguma, bet ir jgyvendinti konkrecius
veiksmus Svietimo, sveikatos, aplinkos, vandens, Zemés iikio, augimo ir infrastruktiiry srityse.
Tokia uzduoti sau iskélée TVT Afrikoje auksto lygio grupé. Toks yra ir ,,Raginimo veikti*
tikslas. Sios iniciatyvos kilo i§ batinybés sparéiau jgyvendinti TVT; atsizvelgiant i atlikto
Europos vystymosi politikos mokslinio tyrimo projekto rezultatus'’, Europos Vadovy Taryba
prasoma siiilyti bendros Europos Sajungos veiklos darbotvarkg. Siekdama S§io tikslo Komisija

Veiksmingos pagalbos prekybai strategijos principai daugiausia susij¢ su Saliy poreikiy vertinimo
mechanizmais, prekybos jtraukimu i vystymosi ir bendradarbiavimo strategija, atsizvelgimu { tvaruma,
programavimo analizg ir bendra finansavima.

2006 m. balandzio 11 d. Bendryju reikaly ir iSorés santykiy taryba ,,palankiai vertina Komisijos
pasitlyma kurti Europos vystymosi klausimy moksliniy tyrimy centry tinklg ir su susidoméjimu laukia
tolesniy §ios iniciatyvos jgyvendinimo veiksmuy.*
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birzelio mén. Europos Vadovuy Tarybai zada pateikti pirmaji dokumenta, kuriame visas
démesys bus sutelktas i TVT igyvendinima.

Sios pastangos labai reikalingos. Tadiau $ie pasililymai yra ne kas kita, o tik Zingsnis jau
2005 m. prisiimty isipareigojimy igyvendinimo link. Rimtai zitréti { TVT igyvendinima — tai
zitiréti { ateiti ir nepamirsti dviejy svarbiausiy dalyky. Pirma, pasiekti uzsibréztus tikslus néra
tikslas savaime, nes iki 2015 m. skurdas sumazés tik perpus; antra, prie§ 8 metus uzsibréztus
tikslus vis sunkiau igyvendinti dél didziuliy naujy problemy: klimato kaitos, demografinio
vystymosi, finansy rinky nestabilumo, mokes¢iy sistemy , gamtiniy iStekliy nykimo ir
aplinkos niokojimo.

Visa tai turi skatinti Europos Sajunga déti dar daugiau pastangy siekiant jgyvendinti
finansinius ir politinius tikslus, o kitus pagalbos teikéjus — prisiimti atsakomybés dalj
igyvendinant vystymosi politika.

1 diagrama. Bendri pagalbos srautai 2000-2010 m. (mln. EUR, 2006 m.
palyginamosiomis kainomis)
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*Pagal 2010m. OECD pagalbos modeliavima tiesiniu bidu apskaiciuoti duomenys.

Saltinis: Komisijos skaiciavimas remiantis OECD/ DAC duomenimis.
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ES oficiali vystymosi pagalba (OVP) 2004-2007 m. — OVP samata 2008-2010 m.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ovp ovp ovp ovp
ovp ovP ovp ovp min. EU ovp min. EU ovp min. EU ovP min. EU ovP ovp ovp
min. EUR BNP % min. EUR BNP % R BNP % R BNP % R BNP % R BNP % mln. EUR BNP %

Austrija 546 0,23 1.266 0,52 1.193 0,47 1.313 0,49 933 0,33 970 0,33 1.552 0,51
Belgija 1.178 0,41 1.580 0,53 1.576 0,50 1.427 0,43 1751 0,50 2191 0,60 2.669 0,70
Bulgarija Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma 1 0,00 16 0,06 33 0,10 51 0,14 68 0,17
Kipras 4 0,03 12 0,09 21 0,15 18 0,12 21 0,13 24 0,14 28 0,15
Cekija 87 0,11 109 0,11 128 0,12 131 0,11 134 0,10 144 0,10 155 0,10
Danija 1.639 0,85 1.697 0,81 1.782 0,80 1.872 0,81 1932 0,80 2014 0,80 2.109 0,80
Estija 4 0,04 8 0,07 12 0,09 17 0,12 23 0,14 29 0,15 35 0,16
Suomija 547 0,37 726 0,46 664 0,40 711 0,40 838 0,44 956 0,48 1.067 0,51
Pranciizija 6.820 0,41 8.067 0,47 8.446 0,47 7.261 0,39 8772 0,45 9791 0,48 10.810 0,51
Vokietija 6.064 0,28 8.112 0,36 8.314 0,36 8.961 0,37 10567 0,42 12183 0,46 13.798 0,51
Graikija 258 0,16 309 0,17 338 0,17 366 0,16 603 0,25 839 0,32 1.076 0,39
Vengrija 56 0,07 80 0,10 119 0,13 66 0,07 69 0,07 130 0,13 182 0,17
Airija 489 0,39 578 0,42 814 0,54 869 0,54 913 0,54 1036 0,58 1.139 0,60
Italija 1.982 0,15 4.096 0,29 2.901 0,20 2.870 0,19 5235 0,33 6905 0,42 8.706 0,51
Latvija 7 0,06 8 0,07 10 0,06 12 0,06 13 0,06 16 0,06 20 0,07
Lietuva 8 0,04 12 0,06 18 0,08 30 0,11 37 0,12 49 0,14 67 0,17
Liuksemburgas 190 0,83 206 0,86 232 0,84 266 0,90 299 0,91 326 0,92 358 0,93
Malta 8 0,18 8 0,18 7 0,15 8 0,15 9 0,17 10 0,17 10 0,17
Nyderlandai 3.384 0,73 4.116 0,82 4.344 0,81 4.540 0,81 4754 0,80 5072 0,81 5.245 0,80
Lenkija 95 0,05 165 0,07 239 0,09 260 0,09 340 0,10 517 0,14 679 0,17
Portugalija 830 0,63 303 0,21 315 0,21 294 0,19 495 0,30 697 0,41 898 0,51
Rumunija Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma 3 0,00 80 0,07 136 0,12 191 0,15 247 0,17
Slovakija 23 0,07 45 0,12 44 0,10 49 0,09 73 0,12 97 0,15 120 0,17
Slovénija 25 0,10 29 0,10 35 0,12 40 0,12 54 0,15 61 0,16 69 0,17
Ispanija 1.962 0,24 2.428 0,27 3.039 0,32 4.196 0,41 5422 0,50 6149 0,54 7.218 0,60
Svedija 2.191 0,78 2.706 0,94 3.151 1,02 3.166 0,93 3539 1,00 3709 1,00 3.875 1,00
Jungtiné Karalysté 6.339 0,36 8.666 0,47 9.932 0,51 7.247 0,36 8554 0,44 10006 0,49 12.232 0,56
EU 15 IS VISO 34.418 0,35 44.857 0,44 47.040 0,43 45.361 0,40 54605 047 62845 0,51 72.752 0,57
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EU 10/12 IS VISO 316 0,07 479 0,08 637 0,09 726 0,09 942 0,10 1319 0,13 1.681 0,16
EU 25/27 18 VISO 34.735 0,33 45.336 0,41 47.676 0,41 46.087 0,38 55547 0,44 64164 0,49 74.432 0,54
EU 25/27 OVP JAV

doleriais 43.156 56.344 59.839 63.090

Saltiniai: 2004-2006 m. OECD/DAC duomenys. 2007 m. pagal valstybiy nariy pranesimus Komisijai arba DAC Komisijos parengti duomenys.

Pilkuose langeliuose — valstybiy nariy pateikta informacija, baltuose — Komisijos duomenys arba modeliavimas. OVP nurodyta galiojusiomis kainomis.
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