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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIL, EUROPOS PARLAMENTUI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

Muity sgjungos raidos strategija

1. IVADAS

Europos Sajungos (toliau — ES) muity sajunga, kurios 40-osios ikiirimo metinés bus
Svenciamos 2008 m. liepos 1 d., yra Europos bendrijos pagrindas. Nuo ikiirimo muity sajunga
keitési tiek kiekybiskai (nuo 6 nariy iSaugo iki 27), tiek kokybiskai (virto bendraja rinka). D¢l
jos palengvejo prekyba tiek pacioje Europos Sajungoje, tiek ir su treciosiomis Salimis — taip
prisidéta prie Europos klestéjimo.

Kartu su valstybémis narémis Komisija isipareigojo atlikti esming¢ muitinés vaidmens
perzitra, kurios iSvados aptartos su valstybiu nariy muitinés instituciju vadovybe. Visu
sutarta, kad reikia tobulinti veiklos metodus, tac¢iau pirmiausia reikéty gerinti koordinavima.
Todél svarbu uztikrinti, kad Siame komunikate numatyta strategija sulaukty politinés paramos.

Dabartine muitin¢ veikia sparciai kintancios aplinkos salygomis: keiciasi gamybos ir
vartojimo pobidis, auga tarptautiné prekyba, atsiranda jvairiy rusiy visuotiné¢ grésme, kaip
antai: terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, klimato kaita, ir nauji rizikos veiksniai,
pvz., prekyba pavojingomis prekémis.

Siomis aplinkybémis ES muitiniy vaidmuo yra itin svarbus: ju misija — atliekant tiekimo
grandinés prieziiira prie ES iSorés sieny ir pacioje ES nuolatos uZztikrinti visuomenés
saugojimo ir prekybos lengvinimo pusiausvyra,. Muitinés tarnybos turi informacija apie visy i
ES importuojamy arba i§ jos eksportuojamy prekiy judéjima ir naudoja modernias visy rusiy
prekiy prieziliros sistemas ir metodus. Per ES iSorés sienas gabenamy prekiy srautai yra
milziniski.
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2006 m. apdorota mazdaug 173 milijonai muitinés deklaraciju’. Tik itin veiksmingos muitinés
gali iveikti toki milziniska skai¢iy per daug nevéluodamos ir nesudarydamos salygy
nesaziningam, nepageidaujamam ir neteisétam prekiy gabenimui.

Siekiant sudaryti muitinéms galimybg toliau sékmingai dirbti savo darba kintancios aplinkos
salygomis pradéta plataus uzmojo reforma. Pirma, atnaujinama teisiné aplinka, netrukus bus
paskelbtas neseniai priimtas Modernizuotas muitinés kodeksas®. Antra, igyvendinamas
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas ir kuriama visos Europos elektroninés muitinés
sistema’, t.y. nepopieriné muitinés ir verslo aplinka, kurios tikslas — sukurti stabily visy
Bendrijos muitinés istaigy, muitinés ir kity pasienyje veikian¢iy valdzios instituciju bei
valdzios institucijy ir imoniy ryS$iy tinkla.

Siuo komunikatu sickiama papildyti reformos procesa dar vienu elementu, susijusiu su
muitiniy institucijy darbo organizavimu ir poveikiu Zmonéms ateityje. Pateikiamas i§samus
ilgalaikés plétros, grindziamos muitinés strateginiy tiksly atnaujinimu, pasitilymas. Sitloma
modernizuoti darbo metodus, ugdyti darbuotojy gebé&jimus ir naudingai bei veiksmingai
perskirstyti iSteklius.

Siuo paskutiniu reformos elementu muitinei bus sudaryta galimybé vystytis kartu su
tarptautine prekyba, kad pilie¢iams, imonéms ir vyriausybéms biity toliau teikiama apsauga,
kurios jie tikisi, ir skatinamas ES ekonominis konkurencingumas.

Importo ir eksporto verté 2006 m. virsijo 2 500 mird. EUR.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas
muitinés kodeksas), pasitilymas (COM(2005)608, 2005 12 5) ir Tarybos bendroji pozicija (OL C298E,
2007 12 11, p. 1).

3 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 70/2008/EB (OL L 23, 2008 1 26, p. 21).
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2. MUITINES VAIDMENS SVARBA

Sukiirus bendraja rinka, valstybése narése buvo panaikinti visi tarpusavio pasienio
formalumai. Saliy muitinés tapo atsakingos uZ iSorés sienos apsauga, susijusia su prekiy
gabenimu, ir taip virto vienintele uzkarda tarp neteisétos ir pavojingos tarptautinés prekybos ir
judéjimo laisvés bendrojoje rinkoje.

Be kita ko, Saliy muitinés taip pat atsakingos uz veiksminga finansiniy Bendrijos interesy
apsauga, nes importuojamy produkty muitai sudaro 15 % visy Bendrijos biudZeto pajamy
(mazdaug 17 mlrd. EUR per metus).

Nuo tada, kai 1993 m. buvo skurta bendroji rinka, pasikeité tarptautinés prekybos salygos:
prekiy ir medziagy tiekimo Saltiniai tampa vis globalesni, o su tokiomis savokomis, kaip
,»tikslus pristatymo laikas (,,just-in-time delivery®), siejami ekonominiy operaciju vykdytoju
lukesciai, kad muitinés kontrolé buty kuo mazesné. Taciau ir teroristy bei nusikalstamy
organizacijy metodai itin iStobuléjo.

Glaudziai bendradarbiaudamos su kitomis institucijomis, ES muitinés atlieka itin svarby
vaidmen;:

e remiant teiséta prekyba ir stiprinant konkurencinguma,

¢ uztikrinant teisinga muity ir mokes¢iy mokéjima,

¢ kovojant su klastotémis ir piratavimu,

e apdorojant informacija, vertinant prekybos pobtidzio pokycius ir atliekant rizikos
vertinima, kad buty atskleista apgaulinga, teroristiné ir nusikalstama veikla, ir taip
prisidedant prie kovos su kity rii$iy suk¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu, narkotikais

ir terorizmu,

e jgyvendinant prekybos politikos priemones (pvz., prekybos susitarimai dél lengvatinio
rezimo, kvotos ir antidempingo priemongs),

e saugant aplinka ir pilieCius nuo visy riSiy pavojingy prekiuy.

3. PRISITAIKYMAS PRIE KINTANCIOS IR SUDETINGOS APLINKOS

Sparciai kintancios ir sudétingos aplinkos salygomis Siandieniné muitiné privalo uZztikrinti,
kad ES pilie¢iams ir bendrovéms toliau biity teikiamos auksciausio kokybés paslaugos.

Muitinés teisinés ir technologinés aplinkos modernizavimas ir paprastinimas prasidéjo pries§
kelerius metus, kai buvo gerokai pakeistas 2005 m. priimtas Bendrijos muitinés kodeksas® ir
taip ES muitinéms suteikti jgaliojimai taikyti kai kuriuos i§ pazangiausiy pasaulyje saugumo
reikalavimy bei kurti aplinka, kuri nezlugdo teisétos prekybos. Siuos pokyéius tikimasi
visiskai igyvendinti iki 2009 m. vidurio.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 648/2005, i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 117, 2005 5 4, p. 13).
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Visiskai igyvendinus Modernizuota muitinés kodeksa ir supaprastinus tvarka bus uZztikrinama,
kad muitinés ir imoniy darbas biity geresnis, spartesnis ir pigesnis.

Elektroninés muitinés sprendimas jau dabar yra svarbus zingsnis susiejant nacionaliniy
muitinés informaciniy ir komunikaciniy technologiju sistemas, o tai naudinga tiek muitinei,
tiek verslui. Atsizvelgdama { Siuolaikinés logistikos poreikius, visos Europos elektroniné
muitiné padidins Europoje verslu uZsiiman¢iy bendroviy konkurencinguma, sumazins
reikalavimy laikymosi sanaudas ir padidins ES sieny sauguma.

Pasiiilymu’ i§ dalies pakeisti nuostatas dél tarpusavio administracinés pagalbos muitinés
klausimais® bus suvienodintos ir patobulintos dabartinés IT sistemos ir padidintos muitinés
kovos su suk¢iavimu galimybeés.

Tai svarbiis teisiniai ir technologiniai zingsniai siekiant geresnio muitinés pasirengimo
artimiausiai ateiciai ir vidutinés trukmés veiklai.

Taciau biitina Zvelgti toliau ir nustatyti strateginj plang, kuriuo siekiama modernizuoti
muitinés darbo metodus ir, atsizvelgiant i tai, tinkamai ir darniai skirstyti iSteklius.
4. STRATEGINIS PLANAS

Labai svarbus uzdavinys — uztikrinti, kad muitinés, kaip modernios, atsakingos verslo
partnerés, ginan¢ios su Bendrijos finansais, sauga ir saugumu susijusius interesus,
bendradarbiaujancios su kitomis vyriausybés institucijomis ir pasirengusios reaguoti i krizines
situacijas ir naujus vieSosios politikos poreikius, vaidmuo likty itin svarbus. Todé¢l ES
muitinés privalo igyvendinti bendruosius strateginius tikslus.

Bendrieji strateginiai tikslai

e Apsauga: ginti visuomene ir finansinius Bendrijos interesus:

1. uztikrinant, kad muitai ir mokes¢iai buity renkami tinkamai ir veiksmingati,

2. taikant veiksmingas kovos su neteiséty, ribojamuy arba draudziamuy prekiy judéjimu
priemones;

3. toliau tobulinant veiksminga rizikos vertinima ir taip prisidedant prie kovos su

terorizmu ir nusikalstama veikla, iskaitant prekyba neleistinomis narkotinémis
medziagomis, klastotémis arba piratinémis prekémis;

4. atliekant prevencini darba, atskleidziant muitinés teisés akty pazeidimy arba
suk¢iavimo atvejus, pagal nacionalines taisykles atliekant juy tyrimus ir traukiant
baudziamojon atsakomybén;

5. naudojantis tarpusavio administracine pagalba, kad biity uztikrinamas tinkamas
muitings ir Zemes iikio teisés akty taikymas.

Pasiiilymas i§ dalies pakeisti 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy
nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo,
siekiant uztikrinti teisinga muitinés ir Zemes tkio teisés akty taikyma (COM(2006) 866, 2006 12 22).
ES ir treciyjy Saliy priimtos nuostatos dél tarpusavio administracinés pagalbos muitinés klausimais.
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e Konkurencingumas: remti Europos bendroviy konkurencingumaq:

1.

modernizuojant aplinka ir muitinés darbo metodus (pvz., numatant sistemomis
grindziamas koncepcijas, kuo darnesnius darbo metodus ir t. t.);

diegiant nepopiering muitinés aplinka (elektroning muiting) ir

imantis aktyviy standartizavimo veiksmuy — jei tinka, tvirtinti tarptautinius standartus,
pvz., parengtus Pasaulio muitiniy organizacijos ir rengti naujus ES standartus, kurie
galéty tapti pasaulinio masto pavyzdziais.

Lengvinimas: toliau lengvinti teisétq prekybq:

kuriant ir tobulinant kontrolés sistemas, kad biity kuo maziau trikdomas prekiy
srautas ir kiek galima sumazinta administraciné nasta, butina vykdant kitus vieSosios
politikos uzdavinius, tokius kaip saugumo reikalavimai, ir

sudarant teisétiems ekonominiy operacijy vykdytojams lengvesnes salygas, siekiant
mazinti reikalavimy laikymosi sanaudas.

Kontrolé: kontroliuoti ir valdyti tarptautiniam prekiy gabenimui naudojamas tiekimo
grandines:

tobulinant ir grieZtinant veiksminga tikrinima tinkamiausioje tiekimo grandinés
vietoje (pasienyje ir $alies viduje);

tinkamai ir nuosekliai igyvendinant Bendrijos ir nacionalinius teisé€s aktus, susijusius
su prekiy kontrole ir judéjimu;

skatinant veiksmingus ir nuolatinius informacijos apie rizika mainus;

apsvarstant informacijos mainy su svarbiausiais prekybos partneriais galimybe
siekiant idiegti visos tiekimo grandinés kontrolg ir valdyma.

Bendradarbiavimas: palaikyti, plétoti ir skatinti kokybiskaq valstybiy nariy muitiniy,
muitiniy ir kity vyriausybés institucijy bei muitiniy ir verslo bendruomenés
bendradarbiavimq:

pleciant dabartini muitiniy bendradarbiavima;

koordinuojant finansiniy Bendrijos interesy apsaugos veiksmus;

imantis pagrindinio vaidmens kuriant kuo nuoseklesnés veiklos koordinavimo su
kitomis pasienyje veikian€iomis institucijomis priemones (,,vieno langelio*
principas);

tobulinant bendradarbiavimo ir konsultavimosi su imonémis procediiras.

stiprinant tarptautini bendradarbiavima arba tarpusavio administracing pagalba
muitinés klausimais sudarant atitinkamus susitarimus su treciosiomis Salimis ir
aktyviau dalyvaujant tarptautiniuose forumuose, skirtuose tarptautinés teisés
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klausimams arba tarptautinio pobtdzio sprendimams (pvz., dél embargo,
aplinkosaugos susitarimy, susitarimy dél intelektinés nuosavybés teisiy) aptarti.

e Bendra naujy darbo metody kiirimo ir gebéjimy ugdymo koncepcija

Siekiant jgyvendinti Siuos strateginius tikslus, reikia parengti tolesnio bendryju muitinés
darbo metody pritaikymo ir tobulinimo koncepcija. Muitiné gali iSlikti naudinga ir
veiksminga tik nuolat tobulédama ir strategiSskai investuodama j jgiidZius, gebéjimus ir
resursus. Siame komunikate i$déstytoje strategijoje sifiloma struktiiriné koncepcija, kuria
remiantis bus galima uztikrinti, kad Sie pokyciai visose 27 valstybése narése bty
igyvendinti sinchroniskai ir darniai.

5. POREIKIS TURETI STRATEGIN] PLANA

Siekiant Siy tiksly itin svarbi valstybiuy nariy politiné parama. Prie§ parengiant kartu su
valstybémis narémis strategini plana (kur strategija bus iSdéstyta bendrais bruozais) ir iSsamy
igyvendinimo plana (t. y. detalig priemong, { kuria itraukti visi strateginiam planui jgyvendinti
butini veiksmai ir projektai), Komisijai reikia uztikrinti, kad iSdéstytiesiems bendriesiems
strateginiams tikslams ir bendrajai koncepcijai pritarty Taryba.

Remiantis patirtimi, igyta igyvendinant Elektroninés muitinés sprendima, pagal kuri
daugiameciame strateginiame plane visiems suinteresuotiesiems asmenims (Komisijai,
valstybiy nariy ir ekonominiy operaciju vykdytojams) nustatytas individualaus nuosavy
iStekliy planavimo principas, sitiloma parengti pana$ia strategija ir uztikrinti darny ir bendra
nurodytyjy bendryjy strateginiy tiksly igyvendinima.

6. ISVADA
Komisija ragina Taryba:

— pritarti nurodytajam strateginiam planui,

— remti pastangas uztikrinti visy duomeny mainy sistemy ir duomenu baziy, iskaitant
skirtasias kovai su suk¢iavimu, funkcini suderinamuma ir funkcini papildomuma,

— prasyti Komisija, kad jos ir valstybiu nariy sudaryta Muity politikos grupé parengtu
atitinkama strateginj plana ir iSsamy jgyvendinimo plana,

— atkreipti démesj | tai, kad dabartines iniciatyvas papildanCioje strategijoje muitinéms
reikeéty iSdéstyti aiskias gaires 20132019 m.
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