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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Europos agentiiros. Tolesnés veiklos kryptys

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Pastaraisiais metais tapo jprasta pagrindines Europos Sajungos uzduotis atlikti pasitelkiant
agentlras. Agenturos tapo sudétine Europos Sajungos institucinés sistemos dalimi. Dauguma
valstybiy nariy pasirinko toki pati kelig — 1 pagalba pasitelkia agentiiras tiksliai apibréztoms
uzduotims atlikti skirtingu metodu.

Yra {vairiy priezasc¢iy, dél kuriy { pagalba vis daZzniau pasitelkiamos agentiiros. Joms, kaip
iSorés istaigoms, galédama pavesti tam tikras veiklos funkcijas, Komisija savo démesi gali
sutelkti | pagrindines uzduotis. Agenttiros remia sprendimy priémimo procesa sutelkdamos
Europos ir nacionaliniu lygmeniu sukaupta techning ir specialisty patirti. Agentiiros isteigtos
ne tik Briuselyje ir Liuksemburge, todél Europos Sajungos veikla labiau matoma.

Agentiiry daugéja, taigi jos atliecka svarbias uzduotis {vairiose politikos srityse. Dabar
agentiiroms skiriama daug iStekliy. Todél vis svarbiau, kad ju vaidmuo ir mechanizmai Siy
vieSyju istaigy atskaitomybei uztikrinti biity aiSkas.

Agentiiroms tenka svarbus vaidmuo ES administracinéje sistemoje, taigi reikia, kad ES
institucijos vienodai suprasty agentiiry tiksla ir vaidmeni. Dabar reikiamo supratimo triiksta.
Taip pat néra bendros vizijos, kokia agentiiry vieta Europos Sajungoje, nors jos kiekvienu
atveju steigiamos Komisijos pasiilymu, o sprendima priima Europos Parlamentas ir (arba)
Ministry Taryba. Kai tokios bendros vizijos néra, agentiroms sunkiau dirbti veiksmingai ir
naudingai visai ES.

Komisija mano, kad atéjo laikas atnaujinti svarstymus dél agentiiry vaidmens ir jy vietos ES
valdymo sistemoje. Laikantis nuoseklaus politinio poziirio agentiury atzvilgiu, padidéty
svarbios ES institucinés sistemos dalies skaidumas ir veiksmingumas.

seskoskockok

ISskiriamos dvi pagrindinés agentiiry riiSys: jos skiriasi savo ypatumais ir nagrinéja skirtingus
klausimus. Reguliavimo arba tradicinés agenttros atlieka jvairius tiksliai apibréztus
vaidmenis, kurie kiekvienu atveju nurodomi juy teisiniame pagrinde'. 2002 m. Tarybos
reglamentu jsteigty vykdomuyju istaigy uzduotys apibréztos daug siauriau — padéti valdyti
Bendrijos programas”.

Dabar yra 29 Sios rusies agentiiros, pateikti pasitilymai steigti dar 2 agentiiras — Zr. prieda.
Zr. prieda.
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Siy dviejy riisiy agentiiros labai skiriasi. Pagal joms skirtas uzduotis skiriasi ju vaidmuo, ju
nepriklausomumas ir ju valdymas. Tai, kad reguliavimo agentiiros steigiamos jvairiose ES
vietose, o vykdomosios istaigos — Briuselyje arba Liuksemburge, yra dar vienas
akivaizdziausias Zenklas, kad ju santykiai su Komisija labai skiriasi. Todél nenuostabu, kad
dél abiejy agentiiry risiy atsiranda skirtingy problemu, ir jas reikia spresti skirtingais biidais.

Siame komunikate démesys bus skiriamas reguliavimo agentiiroms, nes bitent ju atzvilgiu
reikia aiSkumo ir bendro pozitrio.

Vykdomyjy istaigy vieta Europos Sajungos institucinéje sistemoje yra daug aiSkesné, nes ja
reglamentuoja vienas teisinis pagrindas®. Su Europos Parlamento biudZeto komitetu neseniai
susitarta del darbiniy vykdomuyjy istaigy valdymo susitarimy®. Siy istaigy uzduotys turi biiti
susietos su Bendrijos programy valdymu, jos isteigiamos tiksliai apibréztam laikotarpiui ir
visada ikurdinamos netoli Komisijos bistinés. Komisijos atsakomyb¢ uz vykdomasias istaigas
aiSki — Komisija jas steigia, palaiko ju veiklos realia kontrolg ir skiria ju pagrindinius
darbuotojus. Siy istaigy metinés veiklos ataskaitos pridedamos prie ju motininiy generaliniy
direktoraty ataskaity kaip priedas. Komisijos priimtas standartinis finansinis reglamentas dél
biudZeto sudarymo ir vykdymo taikomas visoms vykdomosioms istaigoms.

Dar per anksti bendrai vertinti vykdomujy istaigy sékme. Jas pradéta steigti visai neseniai ir
tik dabar bus visapusiskai vertinama jy veikla’. Neseniai atlikta Komisijos istekliy perziiira
taip pat rodo, kad néra stipriy kandidaty naujai vykdomajai staigai steigti®. Jeigu atsiras naujy
poreikiy, Komisija i§ pradziy istirs, ar galima plésti esamy vykdomuyju istaigy igaliojimus, kad
jie apimty nauja programa. Nepanasu, kad esamomis aplinkybémis iki dabartinés finansinés
programos pabaigos 2013 m. reikés steigti naujas vykdomasias istaigas.

Be agentiiry, pradétos steigti partnerystés istaigos, nes ES isipareigojusi skatinti mokslinius
tyrimus ir ekonomini vystymasi. Buvo pripaZinta, kad norint pasiekti vienokiy ar kitokiu
tiksly, reikia, jog vieSasis sektorius palaikyty partnerystés rySius su privaciuoju sektoriumi,
teikty finansavima ir iSsaugoty savo teis¢ pareiks$ti nuomong, taciau likty nuoSaly nuo
pagrindiniy strateginiy sprendimy deél veiklos krypties. Taip sukuriamos novatoriskos istaigos,
kaip antai: bendroji ymon¢ ITER dél branduolio sintezés energijos ir SESAR dél oro eismo
valdymo, jungtinés technologiju iniciatyvos pagal septintaja bendraja programa bei Europos
inovacijos ir technologijos institutas.

Siy istaigy finansinio ir administracinio valdymo susitarimai reglamentuojami pagal Finansinj
reglamenta tvirtinamomis specialiosiomis taisyklémis; uz biudzeto vykdyma istaigos
tiesiogiai atsiskaito biudzeto {vykdymo patvirtinimo institucijai. Juy egzistavimo priezastis taip
pat aiSki— dirbti kitaip, nei dirba jprasta vieSojo sektoriaus istaiga: nors jos remiamos
vieSosiomis 1éSomis, sprendimus turéty priimti remdamosi komerciniu pozitriu arba
specialisty ziniomis. Dél Siu priezasCiy jos nelaikomos agenttromis ir Siame komunikate
neaptariamos.

2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 58/2003, nustatantis vykdomujy istaigy, kurioms
pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo uzduotys, istatus (OL L 11, 2003 1 16).

Komisijos narés D. Grybauskaités 2007 m. spalio 16 d. raStas BiudZeto komiteto pirmininkui R. Boge,
DGE/ef (2007) 585.

Taciau 2006 m. teigiamai jvertintas Pazangios energetikos vykdomosios jstaigos darbas.

SEK(2007) 530 ,,Komisijos zmogiSkyjy iStekliy planavimas ir optimizavimas siekiant atitikti ES
prioritetus®.
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2. REGULIAVIMO AGENTUROS SIANDIEN

Kiekvienai reguliavimo agentiirai taikomi atitinkami pagrindiniai sektoriaus reglamentai,
kurie daznai priimami bendru sprendimu’. Kartais jos vadinamos tradicinémis agentiiromis,
nes isteigtos gerokai anksCiau, o kartais decentralizuotomis agentiiromis, nes isteigtos
ivairiose Europos vietose. Jos yra nepriklausomos istaigos, turin¢ios juridinio asmens statusa.
Dauguma i3 juy finansuojamos i§ ES biudzeto® ir tam tikrais atvejais i§ tiesioginiy jmoky arba
mokéjimy. Bendrajame finansiniame reglamente nustatytos tam tikros pagrindinés taisyklés,
visy pirma, dél personalo plano, pamatinio finansinio reglamento taikymo agentiiroms, ju ir
Komisijos saskaity konsolidavimo ir Europos Parlamento atlieckamo ivykdymo patvirtinimo.
Be to, pamatiniu finansiniu reglamentu nustatomos bendrosios taisyklés del agentiiry biudzeto
sudarymo ir vykdymo, iskaitant kontrolés aspektus. 20 i$ ES biudzeto finansuojamy agenttry
biudzeto ivykdymo patvirtinima gauna tiesiogiai i§ Parlamento. Kiek tai susij¢ su
zmogiSkaisiais iStekliais, pagal Tarnybos nuostatuose apibréztus principus leidziama nustatyti
agenttry personalo politikag. Nustatant reikalavima agentiiroms priimti bendrasias Tarnybos
nuostaty igyvendinimo nuostatas Komisijai pritarus, Siomis nuostatomis sickiama uZztikrinti
darnig personalo politika ir agenttirose iSvengti nereikalingy pozitrio skirtumy d¢l idarbinimo
proceso ir karjeros perspektyvu. Taciau néra bendry taisykliy, reglamentuojanciy reguliavimo
agentiiry steigima ir veikla.

Pirmosios reguliavimo agentiiros — CEDEFOP (profesinis mokymas) ir EUROFOUND
(gyvenimo ir darbo salygu gerinimas) — isteigtos 1975 m. Toliau plétojant vidaus rinka per
desimtaji deSimtmeti isteigtos kelios naujos agentiiros, kurios daugiau démesio skiria
techninio ir (arba) mokslinio pobiidzio uzduotims, pavyzdziui, leidimams prekiauti augaly
veislémis ir vaistais. Papildomoms uzduotims atlikti isteigtos kitos agentiiros; sudaromos
galimybés jas steigti skirtingose valstybése narése.

Dabar yra 29 reguliavimo agentiiros, pateikti pasitilymai steigti dar dvi (Zr. prieda). Trys i8 Siy
agentiiry isteigtos pagal bendra uzsienio ir saugumo politika, dar trys agenttros sprendzia ES
sutarties VI antraStinés dalies — policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose — klausimus. Reguliavimo agentiirose dirba apytiksliai 3 800 darbuotoju, ju biudzetas —
beveik 1 100 mln. EUR, jskaitant Bendrijos inasa (apytiksliai 559 mln. EUR)’. Agentiiros
labai skiriasi savo dydziu — nuo 50 darbuotojuy augaluy veisliy stebésenos srityje iki daugiau
negu 600 darbuotoju prekés Zenkly stebésenos srityje.

Reguliavimo agenttiry vaidmenys taip pat labai skiriasi. Kai kurios i§ ju gali priimti
individualius sprendimus, darancius tiesiogini poveiki sutarty ES standarty taikymui; kai
kurios suteikia papildomos techninés patirties, kuria Komisija gali pagristi sprendima, dar
kitos daugiau démesio skiria rySiy su nacionalinémis institucijomis palaikymui.

I$ 23 pagal EB sutartj isteigty agenttry, 12 agentiiry teisinis pagrindas — EB sutarties 308 straipsnis,
kitos isteigtos pagal atitinkamo sektoriaus pagrinda Sutartyje, 8 agentliry pagrindiniai aktai priimti
bendru sprendimu. Zr. visa reguliavimo agentiiry sarasa priede.

Pagal bendra uzsienio ir saugumo politika jsteigtas agenttiras tiesiogiai finansuoja valstybés narés.

Tik agentury, isteigty pagal ES sutartj bei pagal policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose
bylose, i§skyrus Europola, kurj pagal jo dabartinj teisinj statusa finansuoja valstybés narés, duomenys.
Agentiras, isteigtas pagal bendra uzsienio ir saugumo politika, visiSkai kontroliuoja Taryba (visa Siu
agentiiry finansavima teikia valstybés narés).
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Irodyta, kad agentiiros atlieka labai svarby vaidmenj kompetencijos pasidalijimo srityje, kai
igyvendinant nauja politika Bendrijos lygmeniu reikia, kad valstybés narés ir ES glaudZiai
bendradarbiauty. Agentiiry steigimas gali padéti sutelkti pajégumus ES lygmeniu— biity
prieSinamasi, jeigu $i uzduotis tekty pacioms institucijoms.

Galiausiai Sios agentiiros padéjo tam tikroms treciosioms Salims geriau susipazinti su EB
acquis ir geraja patirtimi. Salys kandidatés Bendrijos agentiry veikloje dalyvauja nuo
2000 m.", § galimybé taip pat buvo suteikta Vakary Balkany Salims ir $alims partneréms
pagal Europos kaimynystés politika.

Vis délto reguliavimo agenttiry autonominiy jgaliojimy ribos pagal dabarting Bendrijos teising
tvarka yra aiSkiai ir grieztai apibréztos. Agentiiroms negalima suteikti jgaliojimy priimti
bendrasias reguliavimo priemones. Jos gali priimti individualius sprendimus konkreCiose
srityse, kur reikia nustatytos techninés patirties aiSkiai ir tiksliai apibréZtomis salygomis,
nesuteikiant tikry savaveiksmiskumo jgaliojimy. Be to, agentiroms negalima suteikti
1galiojimy, kurie gali daryti poveiki pagal Sutart] aiSkiai Komisijai suteiktiems jgaliojimams
(pavyzdziui, veikti kaip Bendrijos teisés sergétoja).

Vienas 1§ agentiiry, padedanciy rengti arba priimanciy sprendimus, tiksly yra suteikti
papildomo pasitikéjimo tais sprendimais, o sprendimams papildomo svorio, nes agentiiros
padeda parodyti, kad sprendimai taip pat paremti techniniu ir (arba) moksliniu pagrindu.
Todél agenttiros turi priimti sprendimus remdamosi patikima informacija ir patirtimi, o
pagrindiniais reikalavimais yra skaidrumas ir moksliné kompetencija. D¢l to atsiranda
problema, nes biitina Sio techninio agentiiry aspekto ir visy vieSyjy istaigy tinkamos
atskaitomybes poreikio pusiausvyra.

Reguliavimo agentiiras paprastai valdo valdyba, kuri privalo uZtikrinti, kad agentiira atlikty
jos pagrindiniame akte nustatytas uzduotis, o direktorius skiriamas tam, kad uZztikrinty
agentiiros einamaja veikla. Valdyba paprastai paskiria direktoriy ir vykdo jgaliojimus dél
agentiiros darbo programos, biudZeto ir metinés ataskaitos.

Taisyklés del valdybos dydzio ir sudéties skiriasi: nors Komisijai paprastai atstovaujama,
taiau jos atstovai visuomet yra mazuma, kartais netgi neturi teisés balsuoti. Taigi kyla
klausimy — kokiu mastu Komisija gali bti atskaitinga uz agentiiry priimamus sprendimus. Sis
atskaitomybés klausimas dar sudétingesnis dél to, kad Komisija dalyvauja sprendziant kitus
agentiiry darbo aspektus, tarp kuriy gali biti kandidaty i agentiiros direktorius saraSo
sudarymas, konsultacijos dé¢l darbo programy ir vertinimy atlikimas. Be to, Komisijos vidaus
auditorius agentiirose atlieka tokj patj vaidmeni kaip ir Komisijos departamentuose' .

Pagrindinis agenttry reikaly svarstymuose keliamas klausimas — biitinybé agentiiry veiklos
valdymo srityje nustatyti aiSkias atskaitomybés ribas. Taip pat iSkelti klausimai del kity
institucijy ir agentiry ypatingu santykiu aspekty, iskaitant Europos Parlamento vaidmeni
skiriant direktorius ir valdybos nariy, paskirty atstovauti tam tikriems interesams, vaidmen;j ir
atsakomybe.

10 1999 m. gruodzio 20 d. komunikatas, KOM(1999) 710.
Finansinio reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 185 straipsnio 3 dalis.

LT



LT

Reguliavimo agenttiry veikla svarbi ir naudinga veiksmingam ES funkcionavimui. Daugeliu
atvejuy Sios agentiiros sukaupé didelio pasitikéjimo vertos mokslinés arba techninés praktinés
patirties, taip padédamos institucijoms priimti veiksmingus sprendimus. Kitos agentiiros
parodé gebéjimus analizuoti ir skatinti svarstymus visuomen¢je tiek Europos, tiek tarptautiniu
lygmenimis. Todél dabar Komisijai reikia sutelkti démesi { pagrindines uzduotis.

3. REGULIAVIMO AGENTURU BENDROJI SISTEMA

Reguliavimo agentiiry pagauséjo ir pajvairéjo, todél Komisija nusprendé, kad bendroji
sistema padeéty paaiSkinti ir standartizuoti jy funkcijas ir darbo metodus. 2005 m. ji pasiiilé
tarpinstitucini susitarima dél Europos reguliavimo agentiiry sistemos'’>. Buvo siekiama
susitarti del salygu, susijusiy su pirmojo ramscio reguliavimo agentiiry steigimu, veikimu ir
kontrole. Nors §ios pamatinés taisyklés skirtos naujoms agentiroms, jos galéty biiti taikomos
oficialiai ir neoficialiai perziiirint esamy agentiiry darba. Nepaisant bendros Europos
Parlamento paramos, 2006 m. derybos dél Sio susitarimo projekto sustojo, nes Taryba nebuvo
pasirengusi skirti démesio Siam klausimui ir suabejojo, ar tarpinstitucinis susitarimas bty
taikytina priemone.

Vis délto problemos, kurias siekta spresti tarpinstituciniu susitarimu, ilieka. D¢l jvairiapusio
vaidmens, strukttiros ir profilio reguliavimo agentiiry sistema neskaidri, kyla abejoniy dél ju
atskaitomybes ir teisétumo. D¢l jvairiapusio agentiiry vaidmens kyla susiriipinimas, kad jos
gali pradéti veikti ir tose srityse, kurios priskiriamos ES politikos formuotojy kompetencijai.
Kity institucijuy, ypa¢ Komisijos, atsakomyb¢ agentiiry atzvilgiu néra aiski, nes néra aiskios
sistemos ir tiksliai apibréztos atsakomybes.

3.1. Klausimai, dél kuriy reikia bendro poZiuirio

Kad ir kokia forma bus pasirinkta, Komisijos nuomone, turéty bti laikomasi bendro poziiirio
1 reguliavimo agentiiry valdyma. Nukrypimy visada bus, nes skiriasi agentiry funkcijos,
darbo metodai ir dydis, ir tokie skirtumai atsirado neatsitiktinai, bet siekiant surasti geriausia
buda, leidziantj kiekvienai agentiirai veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus. Turi biiti nustatyta
pakankamai standartizuoto poziiirio poreikio (kad agentiiry vieta Europos valdymo sistemoje
buty aiski) ir biitinybés atsizvelgti | specifinius agentiiry ypatumus pusiausvyra. Visos
agentiiros yra ES vieSosiosios istaigos, todé¢l ju veikla privalo biiti organizuojama taip, kad
buty laikomasi pagrindiniy atskaitomybés ir patikimo finansy valdymo principy. Nors
Finansinis reglamentas ir Tarnybos nuostatai taikomi ir agentiiroms, dél pastaryjy nedidelio
dydzio, palyginti su ES institucijomis, atrodyty, kad biity pateisinami atitinkami pakeitimai.

Bendro poziiirio, kurio bus laikomasi agentiiry atzvilgiu, sudétinés dalys turéty apimti Sias
sritis:

o Reguliavimo agentiiry uzduotys
Kadangi agenttiry vaidmenys skiriasi, jau Siandien aiSku, kad niekada nebus bendro
agentiiros darbo modelio. TaCiau agentiiros skirstomos { jvairias kategorijas. Tiksliai
i8aiskinus Sias skirtingas funkcijy raisis, ju vaidmuo biity aiSkesnis ir suprantamesnis.

12 2005 m. vasario 25 d. KOM(2005) 59.
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Ivairios reguliavimo agentiiry rasys

Agentiiras galima klasifikuoti jvairiai. Vienas is naudingiausiy budy — atsizvelgiant | jy
atliekamas pagrindines funkcijas. Nors agentiros daznai atlieka kelis skirtingus vaidmenis,

pagal agentiiry veiklos svorio centro analize galima isskirti Sias kategorijas™.

13,

Agentiiros, priimancios treciosioms Salims teisiSkai privalomus individualius sprendimus:
CVPO, OHIM, EASA'* ir ECHA®.

Agentiiros, teikianCios tiesioging pagalba Komisijai ir prireikus valstybéms naréms
techniniy ir moksliniy konsultacijy ir (arba) patikrinimo ataskaity forma: EMSA'® EFSA,
ERA ir EMEA.

Agentiiros, atsakingos uz operatyving veikla: EAR, GSA, CFCA, FRONTEX,
EUROJUST, EUROPOL ir CEPOL.

Agentiiros, atsakingos uz objektyvios, patikimos ir lengvai suprantamos informacijos
rinkima, analize ir perdavima bei darba tinkle: CEDEFOP, EUROFOUND, EEA, ETF,
EMCCDA, EU-OSHA, ENISA, ECDC, FRA ir Europos ly¢iu lygybés institutas.

Paslaugos kitoms agentiiroms ir institucijoms: CDT.

Agentiiry struktiira ir darbas

Labiau standartizuotas pozitiris i agentiiry valdyma padéty tam tikras standartines taisykles
taikyti valdybai, direktoriui ir agentiiros darbo programavimui bei atsiskaitymui uz ji. Be
to, paaiskéty santykiai su ES institucijomis ir su valstybémis narémis.

Atskaitomybé ir reguliavimo agentiiry santykiai su kitomis institucijomis

Tiek agentiiroms, tiek institucijoms turéty biiti aiSkiis mechanizmai, uztikrinantys
atskaitomybg uZz reguliavimo agentiiry veiksmus. Tarp ju turéty biti atsiskaitymo ir audito
reikalavimai, santykiai su suinteresuotosiomis Salimis ir atsakymai | parlamentary
klausimus. Agentiiry vadovai, siekdami sumazinti galima rizika, taip pat turi laikytis
pagrindiniy gero valdymo standarty. Be to, reikéty nustatyti nuoseklias agenttiry vertinimo
taisykles.

Visy pirma Komisijos atskaitomybé negali biiti didesn¢ uz Komisijos ijtaka agentiiry
veiklai. Savo ruoztu Komisija perzitirés savo vidaus organizacija, taip siekdama uztikrinti,
kad agenttry ir jos pacios tarnyby vaidmens rySys biity deramai pagristas. Be to, kyla
klausimy dél agentury ir Europos Parlamento bei Tarybos santykiuy, kurie yra platesnio
pobudzio nei pastaryjy vaidmuo pirmiausia susitariant dél agenttiros teisinio pagrindo ir
dél biudzeto proceso, kaip antai Europos Parlamento dalyvavimas skiriant valdybos narius
ir direktoriy.

Pagal bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) isteigtos agentiiros nejtrauktos.

EASA taip pat teikia tiesioging pagalba Komisijai ir prireikus valstybéms naréms techniniy ir moksliniy
konsultacijy ir (arba) patikrinimo ataskaity forma.

ECHA taip pat teikia pagalba Komisijai ir prireikus valstybéms naréms techniniy ir moksliniy
konsultacijy ir (arba) nuomoniy forma.

Tarp EMSA igaliojimy taip pat yra svarbi operatyvioji veikla (visy pirma kovos su jiiry tar$a veiksmai).
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Geresnis reglamentavimas ir agentiiry darbas

Svarbu, kad biidamos Europos Sajungos valdymo struktiiros dalimi, agenttiros taikyty
modernius geresnio reglamentavimo principus. Tarp Siy principy — sutelkti démesi i savo
pagrinding veikla; atsizvelgti { butinybg¢ deramai konsultuotis su suinteresuotosiomis
Salimis ir joms teikti griztamaja informacija bei savo veikla organizuoti taip, kad biity
uztikrintas skaidrumas ir kad veikla galéty veiksmingai stebéti tiek institucijos, tiek
suinteresuotosios Salys.

Reguliavimo agentiiry steigimo ir veiklos nutraukimo procesas

Biity naudinga apibrézti agentiiry steigimo procesa, atsizvelgiant i poveikio vertinimo, kuri
turi atlikti Komisija pries teikdama pasiiilyma, poreiki, bei poreiki paaiSkinti Salies, kurioje
agentlra jsteigta, vaidmeni, taip pat biitinybe Saliai, kurioje agentiira isteigta, uztikrinti
deramas mokymosi istaigas darbuotojy vaikams'’. Taip pat galéty biiti nustatyti kriterijai,
kurie padéty ivertinti, kada agentiira yra pasiekusi savo tikslus ir jos veikla galima
nutraukti.

Komunikacijos strategija

Komunikacijos strategijos pamatinés taisyklés, kuriy turéty laikytis agenttros, padéty
visuomenei geriau suprasti ju vaidmeni ir uZztikrinti, kad agenttiry komunikacijos politika
buty suderinama su Europos Sajungos bendruoju poziiiriu Sioje srityje.

3.2. Pazanga kuriant bendraja sistema

Pasitlytu tarpinstituciniu susitarimu pazangos nepavyko pasiekti. Todél Komisija ketina
atsiimti savo pasiiilyma dél tarpinstitucinio susitarimo ir ji pakeisti kvietimu institucijoms
kartu aptarti, kur link galéty vesti bendras poziiiris.

Turint §; tiksla omenyje, kitas zingsnis bty surengti foruma, kuriame trys institucijos
galéty kartu politiniu pozilriu jvertinti agentiiry patirt] ir jy vieta Europos Sajungoje. Tai
buty galimybé pasiekti, kad reguliavimo agentiiry vaidmuo biity suprantamas vienodai, ir
aiSkiai apibrézti kiekvienos institucijos isipareigojimus agentiry atzvilgiu. Todel Komisija
sitilo Siam tikslui sukurti tarpinstitucing darbo grupg. Pirmoji Sio dialogo sudétiné dalis
biity turimi agentiiry veiklos tyrimai ir ataskaitos, kaip antai ataskaitos, kurias Komisija jau
pateiké Europos Parlamentui dél 2008 m. biudzeto proceso'®, ir Europos Audito Rimy
ataskaitos.

Jeigu iSeities taskas yra tikras tarpinstitucinis dialogas dél reguliavimo agentiiry vizijos,
buty nattiralu tokj darba testi priemone, kuri suteikty forma ir skaidruma tokiam dialogui
uzbaigti. Komisija pasirengusi iSnagrinéti tiek teisiSkai privalomas, tiek neprivalomas
tarpinstitucinio susitarimo alternatyvas. Pagrindiniu uZzdaviniu turéty biti politinis
supratimas — atsizvelgiant { skirtinga reguliavimo agenttiry pobudi, nederéty kopijuoti
sutarto vykdomuyjy istaigu teisinio pagrindo. Tuo tarpu Komisija ir toliau savo pozitirio |
agentiiras iSeities taSku laikys pasiiilyto tarpinstitucinio susitarimo filosofija ir pagrindinius
principus.

Sis reikalavimas jau yra itvirtintas Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmés 47 straipsnyje ir
Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnio reglamentavimo 27-30 straipsniuose.

Yra dvi susijusios ataskaitos: (i) agentiiry vertinimy santraukos ir (ii) esama padétis ir planavimas,
susije su agentiiry vertinimu.

LT



LT

e Komisija taip pat ketina pradéti i§samy reguliavimo agentiiry vertinima. Sis vertinimas
padés vykstantiems svarstymams dél Bendrijos agentiiry sistemos ateities visy agentiiry
atzvilgiu laikantis horizontaliojo poziiirio'’. Naujasis vertinimas leis visoms Europos
institucijoms iSnagrinéti realy agentiiry steigimo ir veiklos Europos Sajungoje poveiki.
Komisija ketina iki 2009-2010 m. pranesti apie $io vertinimo rezultatus.

e Kad Sis vertinimas vykty stabiliomis salygomis, Komisija nusprendé neteikti pasitilymy del
naujy reguliavimo agentiiry tol, kol vertinimas nebus baigtas. Agentiiros, kuriy steigimas
jau svarstomas tarpinstituciniu lygmeniu, bus steigiamos kaip planuota, iskaitant esamus
pasiiilymus energetikos ir telekomy srityse, taip pat, kaip planuota, bus steigiamos
teisingumo ir vidaus reikaly srities agentiiros®, toliau vyks esamy agentiiry veiklos srigiy
poky¢iai. Sis jsipareigojimas turéty leisti visoms institucijoms, atsizvelgus i vertinimo
rezultatus, visapusiSkai jvertinti reguliavimo agentiiry steigimo bei veiklos poveiki ir
padarinius Europos Sajungai. Sio darbo rezultatas biity darnus poZiiiris j agentiiry ateitj.

e Sutartas poziiiris turéty buti taitkomas visy agentiry atzvilgiu, atsizvelgiant i ju ypatumus,
taigi gali tekti keisti pagrindinius aktus, reglamentuojancius esamas reguliavimo agentiiras,
kad jie biity suderinti su naujuoju poziiiriu.

4. ISVADA

Komisija mano, kad agentiiros gali sukurti papildoma Europos Sajungos valdymo sistemos
vertg. Taciau dabar ju galimybés suvarzytos, nes néra bendros reguliavimo agentiiry vaidmens
ir veiklos vizijos.

Tod¢l Komisija ragina Europos Parlamenta ir Ministry Taryba isitraukti i dialoga dél agenttiry
vietos Europos valdymo sistemoje. Tarpinstituciné darbo grupé leisty pagrindinius klausimus,
kurie kyla agentiiroms, spresti nustatant pamatines taisykles, kurios biity taikytinos visiems.
Komisija taip pat ketina:

e atsiimti savo pasiiilyma dél tarpinstitucinio susitarimo;

o atlikti horizontalyji reguliavimo agentiiry vertinima iki 2009 m. pabaigos ir kaip galima
greifiau pranesti Europos Parlamentui ir Tarybai apie jo rezultatus;

e nesillyti steigti naujy reguliavimo agentiiry tol, kol nebus baigtas vertinimas (2009 m.
pabaiga);

e perziliréti savo pacios vidaus sistemas, pagal kurias nustatomi santykiai su agentiiromis,
taip pat metodologija agentiiry poveikio vertinimui atlikti.

Veiksmingai teikiamos agentiry paslaugos gali biti realus indélis i ES politikos
igyvendinima. Tod¢l Komisija mano, kad trys institucijos turéty susitarti bendradarbiauti, kad
sukurty aiskia ir darnig biisimos agentiiry vietos Europos Sajungos valdymo sistemoje vizija.

Komisija jau atliko mazesnés apimties horizontaliuosius agentiiry sistemos tyrimus, pvz., 2003 m.
metatyrimas dél decentralizuoty agentliry ir vienas dar tebevykdomas tyrimas; abiejuose tyrimuose
remiamasi esamomis decentralizuoty agentiiry vertinimo ataskaitomis.

Tai susijg su galimu pasitlymu steigti SIS II, VIS ir EURODAC veiklos valdymo bei kity didelio masto
IT sistemy plétros ir valdymo agentiira; galimu pasitilymu dél Europos paramos prieglobscio politikai
biuro. Dabar rengiamas poveikio vertinimas ir ekonominio pagristumo analizés.

20

LT



