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1. IvADAS
1.1. Politinés aplinkybés

Kiekvienais metai ES iSorés sienas kerta daugiau kaip 300 mln. keliautoju — tiek ES, tiek
treGiyjy Saliy pilie¢iy. Europa yra ir ateityje bus labiausiai turisty lankoma vieta pasaulyje'.
Tai patvirtina ES kultirinio paveldo svarba, taip pat jos politinio ir socialinio bei ekonominio
modelio s¢kmg. Siekdama dalytis savomis vertybémis ir remti ekonomikos augima, ES turi
islikti atvira ir prieinama kitiems.

ES vidaus sieny kontrolés panaikinimas yra vienas didZiausiy Europos integracijos laiméjimy.
Taciau erdvé be vidaus sienuy, kuria 1995 m. sudaré 7 Salys, o 2007 m. pabaigoje — jau
24 Salys (tai i8skirtinis istorinis laiméjimas), negali funkcionuoti nesant bendros atsakomybés
ir solidarumo $ios erdvés iSorés sieny valdymo srityje.

Baigta jgyvendinti ambicinga 2002 m. Komisijos ir Tarybos parengta darbotvarke, pateikta

vykdant ES valstybiy nariy iSores sieny Valdymo plana. Konsoliduotas teisinis pagrindas.
2006 m. 1s1gahojo Sengeno sieny kodeksas”. Nustatytos supaprastintos vietinio eismo per
sienas taisyklés’. [steigus FRONTEX agentiira’ imtasi su operatyviniu aspektu susijusios
veiklos. Nastos pasidalijimo ir solidarumo id¢jos imtos igyvendinti praktiskai isteigus
Europos iSorés sieny fonda, i§ kurio Sioms politikos sritims pirma karta skiriami dideli
asignavimai.

Didelé migracija ir buitinybé uzkirsti kelia asmenims, siekiantiems patekti { ES neteisétais
tikslais, yra akivaizdiis sunkumai, kurie kyla Europos Sajungai, pirmiausia vykdant sieny ir
vizy politika. Pagrindiniai migracijos valdymo sunkumai turi buti sprendziami vykdant
visapusiSka imigracijos politika (zr. visuotinis poziiiris), iskaitant visy pirma ES ir treCiyju
Saliy bendra veikla. Todél, atsizvelgiant | visas imigracijos politikos sritis, taip pat reikia
svarstyti daugeli horizontaliyjy klausimy, kurie daro poveiki ES geb&jimui valdyti iSorés
sienas ir uztikrinti Sengeno acquis vykdyma, pavyzdziui, iSorés aspekta, su finansiniu
solidarumu ir naStos pasidalijimu susijusius vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius biudzeto
aspektus, taip pat naujosios Sutarties poveiki. Atsizvelgdama i Si platesni konteksta, Komisija
birzelio mén. priims Komunikata dél visuotinés imigracijos politikos.

Nors valstybés narés tebéra atsakingos uz savo sieny kontrolg, Europos Sajungos bendroji
politika turéty biiti nuolat plétojama ir stiprinama valstybiy nariy pastangoms remti,
atsizvelgiant | naujas grésmes, migracijos srauto kryp¢iy pokycius ir visus nustatytus
trikumus. Tuo tikslu reikia placiu mastu ir proporcingai naudoti naujasias technologijas.
Socialiniam ir ekonominiam aspektams turéty biiti teikiama vienoda svarba. Treciyju Saliy
pilieciai, atitinkantys Bendrijos ir nacionalinéje teis¢je nustatytas atvykimo salygas, siena
turéty kirsti greitai ir be jokiy sunkumy. Turéty buti sudarytos salygos pasienio regionuose
gyvenanCiy asmeny tarpusavio rySiams ir rySiams tarp Seimos nariy palengvinti. Sieny
valdymas kaimyniniy Saliy pasienio regionuose turéty lemti ekonomikos augimo skatinima, o

Pasaulio turizmo organizacija (PTO): Vizija 2020 m., 4 tomas, p. 48. Turizmas taip pat apima keliones
profesinés kvalifikacijos kélimo ir sveikatos gerinimo tikslu.

2 Reglamentas (EB) Nr. 562/2006.
3 Reglamentas (EB) Nr. 1931/2006.
4 Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004.

LT



LT

ne varzyma. D¢l tos palios priezasties ES su a$tuoniomis kaimyninémis $alimis’ neseniai
sudar¢ susitarimus dél vizy iSdavimo tvarkos supaprastinamo ir su keliomis i§ ju pradeda
dialoga dé¢l vizy rezimo panaikinimo.

1.2. Integruotas sieny valdymas ir Siuo metu taikomos priemonés

Integruoto sieny valdymo savoka apima kontrolés mechanizmy ir priemoniy, pasirenkamy
pagal asmeny srautus link ES arba i ja, derinima. Si savoka apima priemones, taikomas
valstybiy nariy konsulatuose treciosiose Salyse, taip pat priemones, taikomas
bendradarbiaujant su kaimyninémis treCiosiomis Salimis, priemones, taikomas prie pacios
sienos, ir priemones, taikomas Sengeno erdvéje. Siuo metu pagrindiniai $ia savoka sudarantys
elementai — tai toliau minimos priemong¢s, taikomos treciyjy Saliy pilieciams, keliaujantiems {
Sengeno bendradarbiavimo sistemai priklausan¢ia valstybe nare arba prie tokio
bendradarbiavimo prisijungusia Salj.

Kaip nustatyta Bendrijos teis¢je, keliautojams i§ tam tikry trediuju $aliu privalomos vizos’.
Pirmasis Sios kategorijos asmeny patikrinimas dél atvykimo ir buvimo Salyje salygy atitikimo
susijes su praSymu iSduoti viza ir yra atlieckamas valstybiy nariy konsulatuose treciosiose
Salyse.

Trumpalaike viza pageidaujantys gauti treciyju Saliy pilieciai bus tikrinami naudojantis Vizy
informacine sistema, kuri visapusiskai veikti pradés (tai taip pat reiSkia, kad ji bus idiegta
konsulatuose ir pasienio punktuose) ne anksciau kaip 2012 m. 2007 m. Europos Parlamentas
ir Taryba pasieké politinj susitarima dél VIS teisinio pagrindo ir tikimasi, kad jis oficialiai bus
priimtas pirmaji 2008 m. pusmeti. Pagrindiné VIS paskirtis asmenims atvykstant — patikrinti
vizos autentiSkuma ir jos turétojo tapatybg. Biometriniai identifikatoriai — veido atvaizdas ir
pirSty atspaudai — { VIS bus jvedami nuo pat jos veikimo pradzios. Komisija pateike
pasitilyma i§ dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa taip, kad vizos turétojo tapatybe bity
privaloma tikrinti kiekvienakart asmeniui atvykstant.

Oro transportu 1 ES keliaujan¢iy asmeny duomenys, atitinkantys paso duomenis, paskirties
valstybés narés praSymu bus perduodami prie§ jsodinima arba jo metu, kaip iSankstiné
informacija apie keleivius (angl. Advanced Passenger Information, API), siekiant perspéti
sienos apsaugos tarnybas apie grésme kelianéius keleivius’.

ISankstin¢ informacija apie keleivius negali biiti naudojama siekiant neleisti asmeniui atvykti {
paskirties valstybés narés sienos per¢jimo punkta.

Pagal Sengeno sieny kodeksa® atvykstantys treGiyjy Saliy pilie¢iai turi bati ,,nuodugniai
patikrinami®, t. y. turi biiti patikrinamas ne tik jy kelionés dokumentas, bet ir atvykimo tikslas
bei buvimo Salyje trukmé, taip pat tai, ar jie turi pakankamai pragyvenimo lésy, be to, turi biiti
patikrinami duomenys Sengeno informacinéje sistemoje ir nacionalinése duomeny bazése
siekiant nustatyti, ar asmenys nekelia grésmés Sengeno valstybiy vie$ajai tvarkai, vidaus
saugumui, visuomenés sveikatai ir tarptautiniams santykiams. Taigi sienos apsaugos
pareigiinas uzduodamas klausimus keleiviui tikrina, ar jis atitinka nustatytas salygas. Be to,

Rusija, Ukraina, Serbija, Juodkalnija, Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Moldovos Respublika.

6 Reglamentas (EB) Nr. 539/2001.
7 Direktyva 2004/82/EB.
8 OL L 105, 2006 4 13, p. 1.
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sienos apsaugos pareigiinas kiekvienu atveju turi patikrinti, ar tebegalioja kelionés
dokumentas. Asmenys tikrinami vienodai, neatsizvelgiant i tai, ar jiems privalomos vizos.

Sienos apsaugos pareigiinai jpareigoti iSorés sieng kertanciy treCiyjuy Saliy pilieciy kelionés
dokumentuose déti atspaudus su atvykimo ir iSvykimo datomis bei vieta.

Konsulatuose ir pasienyje tikrinami duomenys Sengeno informacinéje sistemoje (SIS)
siekiant patikrinti, ar jokia valstybé naré néra nurodziusi, kad konkreciam asmeniui uzdrausta
atvykti. SIS ir busimoje SIS II registruojami su treciyjy Saliy pilieciais susij¢ persp¢jimai del
asmeny, kuriems uzdrausta atvykti i Sengeno erdve, ie§komy asmeny ir asmeny, kuriems turi
buti skirta apsauga. Visi treciyjy Saliy pilieciai, neatsizvelgiant i tai, ar jiems privalomos
vizos, sistemingai tikrinami SIS.

Atlikdamos patikrinimus Sengeno teritorijoje, teisésaugos institucijos galés naudotis VIS,
todel galés nustatyti dokumenty neturin€iy asmeny tapatybe, jeigu jiems anks¢iau buvo
iSduota viza.

Galiausiai taip pat reikéty remtis oro transportu atvykstantiems asmenims taikomu Komisijos
pasitilymu dél keleivio duomeny iraso, kuris i§ esmés atitinka skrydzio rezervavimo
duomenis, naudojimo’. Si informacija teisésaugos institucijoms perduodama taip pat prie§ pat
isodinima arba jsodinimo metu. Si sistema turéty biiti taikoma visose valstybése narése, nes ji
nesiejama su Sengeno bendradarbiavimu. Keleivio duomeny jrasas perduodamas siekiant
uzkirsti kelig terorizmui ir organizuotam nusikalstamumui, o ne atlikti patikrinimus pasienyje.

1.3. Galimos naujos priemonés, skirtos biisimai integruoto sieny valdymo strategijos
plétrai

Kad igyvendinty visapusiSkai integruoto sieny valdymo tiksla, ES turi jvykdyti du uzdavinius
— sustiprinti sauguma ir sudaryti palankesnes salygas tre€iyju Saliy pilie¢iams keliauti, todél ji
galéty apsvarstyti tolesnius veiksmus.

Siuo metu vykdoma vizy politika, sprendziant pagal konsulatuose taikomas priemones ir
vertinant galimybes sudaryti palankesnes salygas keliauti bei atvykti i ES teritorija,
grindziama poziuriu ,,viskas arba nieko*“. Nors susitarimai dé¢l vizy iSdavimo tvarkos
supaprastinimo pasirasyti su daugeliu treciyju Saliy, bendra vizy politika numatytos tik dvi
galimybés — reikalauti vizy i$ treciosios Salies pilieCiy arba ne.

Kiek tai susij¢ su saugumu, treciyju Saliy pilieciai, kuriems neprivalomos vizos, sistemingai
tikrinami atliekant pasienio kontrolg tik jiems atvykus prie sienos.

Kalbant pasienyje taikomas priemones ir kiek tai susij¢ su siekiu sudaryti palankesnes salygas
keliauti, Siuo metu galiojantis patikrinimus pasienyje reglamentuojantis teisinis pagrindas
grindziamas vienodo taisykliy taikymo visiems principu, t.y. pagal Siuo metu galiojancia
Bendrijos teis¢ negalima supaprastinti patikrinimy tvarkos tam tikry kategorijy keliautojams.
ISimtis taikoma tik pasienio teritorijoje (paprastai iki 30 km nuo sienos) gyvenantiems treiyjy
Saliy pilieciams, kurie pasienyje gali biiti tikrinami supaprastinta tvarka ir kuriems pagal
Pasienio vietinio eismo reglamento nuostatas vizos neprivalomos. Kiti treciyjuy Saliuy pilieciai,
kurie teisétais tikslais daznai keliauja i Sengeno erdve ir i§ jos, pavyzdziui, verslo tikslais
keliaujantys asmenys, ir néra né karto pazeid¢ buvimo Salyje trukmés salygu, pasienyje
kiekviena karta turi biiti patikrinami taip pat nuodugniai. Si tvarka taip pat taikoma asmenims,

? KOM(2007) 654.
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kuriems vizos privalomos ir kuriems iSduota daugkartiné viza. Dél Siuo metu galiojancio
teisinio pagrindo, kur nustatytas ipareigojimas nuodugniai tikrinti visus asmenis, negalima
taikyti pazangesniy pasienio kontrolés metody; naudojant naujasias technologijas biity galima
automatizuoti ir tokiu biidu labai pagreitinti bona fide keliautojy patikrinimus pasienyje.

Ieskodama priemoniy, kurias biity galima taikyti Sengeno teritorijoje, Europos Sajunga galéty
apsvarstyti galimybg pradéti naudoti veiksminga priemong, padésiancia nustatyti uzsibuvusius
asmenis, nes Siuo metu treiyjy Saliy pilieCiy judéjimo per iSorés sienas datos néra
registruojamos. Uzsibuve asmenys sudaro didziausia nelegaliy imigranty kategorija ES'. Net
ir tuo atveju, jei atskiros valstybés narés tokius duomenis kaupty, néra priemoniy valstybéms
naréms jais dalytis. Sienos apsaugos pareigiinai neturi galimybiy apskaiciuoti buvimo trukme,
kai atvykstant | ES ir i§ jos iS§vykstant naudojami skirtingi kelionés dokumentai, arba jiems
kyla praktiniy sunkumuy, pavyzdziui, kai pase yra labai daug antspaudy arba antspaudai yra
neiskaitomi. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, Siame komunikate pateikiami pasitlymai dél
naujy priemoniy, kurios ateityje galéty tapti neatskiriama Europos sieny valdymo strategijos
dalimi. Jame sitlloma zvelgti { ateiti ir aptariamos naujos kartos sieny valdymo priemonés,
siekiant i§saugoti Sengeno erdvés vientisuma ir tuo padiu metu supaprastinti procediras bei
sienos kirtimo procesa teisétais tikslais atvykstantiems asmenims. Svarstytinos tokios galimos
priemongs, taikytinos tre¢iosios Salies pilie¢iams, keliaujantiems i Sengeno bendradarbiavimo
sistemai priklausancig valstybg narg arba prie tokio bendradarbiavimo prisijungusia $ali:

— sienos kirtimo palengvinimas bona fide keliautojams'';
— galimybé¢ pradéti registruoti atvykima ir iSvykima bei
— galimybés idiegti elektroninio kelionés leidimo sistema (EKLS) iSnagrin¢jimas.

Komunikatas grindziamas poveikio vertinimu, kuris atliktas remiantis dviem iSorés rangovy
parengtais tyrimais. Komisijos darbiniame dokumente, kuris turi biiti pateiktas kovo mén., bus
iSsamiau apzvelgti su techniniais jgyvendinimo aspektais susij¢ klausimai.

2. SIENOS KIRTIMO PALENGVINIMAS BONA FIDE KELIAUTOJAMS

o Didelés grésmeés nekeliantiems keliautojams is treciyjy Saliy, iskaitant ir asmenis,
kuriems privalomos vizos, bei asmenis, kuriems jos neprivalomos, galéty biiti
siitlomas iSankstinis patikrinimas, atliekamas jiems sutikus, siekiant suteikti
registruoto keliautojo statusq.

e Prie ES sieny atvykusiems registruotiems keliautojams galéty biiti taikoma
supaprastinta ir automatizuota patikrinimo pasienyje tvarka.

Zr. Preliminaris skaiéiai i§ poveikio vertinimo.

Komunikate dél Europos duomeny baziy teisingumo ir vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo,
didesnio saveikumo ir optimalios sgaveikos - KOM(2005) 597, 2005 11 24 - ir Komunikate dél politikos
prioritety kovojant su nelegalia treciyju Saliy pilieciy imigracija - KOM(2006) 402, 2006 7 19, be kity
galimy naujy priemoniy, Komisija numaté atvykimo ir iSvykimo sistemos sukiirima bei sienos kirtima
palengvinancios sistemos idiegima.
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Biity galima i§ dalies pakeisti galiojanti teisini pagrinda, kuriuo reglamentuojami trecigju
Saliy pilieciy patikrinimai prie iSorés sieny, supaprastinant tam tikry kategorijuy keliautojy,
kuriems biity suteiktas registruoto keliautojo statusas, patikrinimo tvarka. Tokio statuso
praSantiems asmenims galéty biti taikomas iSankstinis patikrinimas, taip pat buty apibrézti
kriterijai, skirti atsverti ne tokius grieztus patikrinimus pasienyje. Patikrinimy, kuriuos vis dar
reikéty atlikti prie pacios sienos, tvarka galéty buti tokia, kad buty sudaryta galimybé naudoti
automatizuotus vartus.

Kalbant konkreciai, registruoto keliautojo statuso suteikimas ir automatizuotas tokiy asmeny
patikrinimas reiskia, kad pasienyje nereikéty tikrinti, ar jie atitinka tam tikras atvykimo
salygas (susijusias su buvimo Salyje tikslu, pragyvenimo 1éSomis, grésmes vieSajai tvarkai
nebuvimu). Asmenims registruoto keleivio statusas galéty buti suteikiamas atlikus tinkama
patikrinima, pagrista bendrais kontrolés kriterijais. Minimalts kriterijai: patikimumas
ankstesniy kelioniy metu (ankstesniy apsilankymy ES metu asmuo neturéty biiti virSijes
leidziamos buvimo Salyje trukmés), pakankamy pragyvenimo 1¢Sy jrodymas ir biometrinio
paso tur¢jimas. Biity galima apsvarstyti ir kitus kriterijus, o registruoto keliautojo statuso
suteikimo kriterijai asmenims, kuriems vizos privalomos, galéty biti suderinti su kriterijais,
taikomais iSduodant daugkartines vizas.

PraSymus suteikti registruoto keliautojo statusa treCiyjy Saliy pilieCiai galéty pateikti bet
kurioje valstyb¢je nar¢je. PraSymy pateikimo procedira galéty biiti vykdoma konsulatuose
arba buisimuose bendruose praSymuy iSduoti viza centruose.

Kad biity galima naudoti ta pacia infrastruktira ir jranga, galéty biiti naudojami tokie patys
vizy turétojy biometriniai identifikatoriai (veido atvaizdas ir pirSty atspaudai). Valstybés narés
dalysis informacija apie registruoto keliautojo statuso turétojus, nes Siems asmenims
supaprastinto patikrinimo tvarka prie Sengeno erdvés iSorés sieny turéty biti taikoma
neatsizvelgiant | tai, per kurj sienos punkta jie nusprendzia atvykti.

Ne tik panaikinus tam tikrus kriterijus ir taip sudarius salygas supaprastintam registruoty
keliautojuy patikrinimui pasienyje, bet ir paCiame pasienyje idiegus automatizuotus vartus,
buty galima automatizuotai tikrinti keliautoju tapatybg sienos apsaugos pareigiinams
nedalyvaujant. [renginys nuskaityty biometrinius duomenis, esancius kelionés dokumente
arba saugomus sistemoje ar duomeny bazéje, ir palyginty juos su keliautojo biometriniais
duomenimis.

Idiegus automatizuotas pasienio kontrolés sistemas, biity galima sulaukti ne tik tokiy teigiamy
rezultaty, kaip palankesnis keliautojy vertinimas ir simbolinis ES atvirumo pasauliui {vaizdis,
bet ir labai sumazinti sanaudas, nes pasienyje maziau sienos apsaugos pareiginuy galéty
patikrinti daugiau keliautojy, taip mazinant bendras valstybiy nariy iSlaidas, atsirandancias dél
didéjanciy keleiviy srauty. Vienam sienos apsaugos pareigiinui biity sudarytos salygos
prizitiréti iki deSimties veikian¢iy automatizuoty pasienio varty. Automatizuota pasienio
kontrolés sistema biity labai naudinga bona fide keliautojams, nes kirsdami iSorés siena jie
sutaupyty daug laiko, be to, sienos apsaugos tarnybos savo isteklius galéty sutelkti uzduotims,
susijusioms su tomis trec¢iyjy Saliy pilieiy grupémis, kurioms reikia skirti daugiau démesio,
spresti ir taip pagerinti bendra sauguma prie sieny.

Valstybés narés, atsizvelgusios | keleiviy srauta ir eismo salygas, turéty individualiai
nuspresti, kuriuose sienos kirtimo punktuose reikéty pradéti taikyti tvarkos supaprastinimo
priemones. PraktiSkai, sienos kirtimo punktuose galéty biiti jrengta viena papildoma juosta,
kurioje buity naudojami automatizuoti pasienio vartai.
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Galimybé ES pilie¢iams vykti per automatizuotus vartus

Taip pat reikéty paminéti, kad ES pilieciai ir kiti asmenys, kurie naudojasi Bendrijos laisvo
judéjimo teise'?, kirsdami iSorés siena galéty vykti per automatizuotus vartus. Tiek atvykstant,
tiek iSvykstant atlickamas minimalus S$iy asmeny patikrinimas, t.y. atlickama kelionés
dokumenty patikra siekiant patikrinti asmens tapatybg. Tod¢l pagal galiojantj teisinj pagrinda
jau Siandien biity galima automatizuoti ES pilie€iy, turin¢iy elektronini pasa, patikrinimus
pasienyje. Kirsdami iSorés sienas, ES pilieciai taip pat galéty naudotis automatizuotomis varty
sistemomis, kurias numatoma taikyti tikrinant treciyju Saliy piliecius; sistemy funkcijos biity
tokios pat, i§skyrus tai, kad pagal Sengeno sieny kodeksa'” bty leidziami tik atsitiktiniai
patikrinimai SIS ir nacionalinése duomeny bazése.

Nuo 2006 m. rugpjicio mén. valstybés narés isduoda biometrinius pasus'® su skaitmeniniu
veido atvaizdu, o nuo 2009 m. birzelio 28 d. i8duos pasus, kuriuose taip pat bus ir paso
turétojo pirdty atspaudai'”. Biometriniy identifikatoriy diegimas pasuose galéty bati uzbaigtas
ne véliau kaip iki 2016 m., kai diegiamas vienas biometrinis identifikatorius, ir iki 2019 m.,
kai diegiami du biometriniai identifikatoriai (laikant, kad ilgiausia galima pasu galiojimo
trukmé yra 10 mety). Tuo metu visi ES pilieCiai jau turéty turéti galimybe vykti per
automatizuotus sienos kirtimo punktus, jeigu valstybés narés apsispres Sia sistema naudoti
plaiu mastu. Automatizuota sienos kirtimo sistema besinaudojantys ES pilieciai, turinys
biometrinius pasus, vykty per tuos pacius automatizuotus vartus, kaip ir registruoto keliautojo
statusa turintys treciyju Saliy pilieciai.

Pagal galiojant; teisini pagrinda, iki kol bus visapusiskai idiegti biometriniai pasai, valstybés
narés gali taikyti sistemas, prie kuriy prisijungiama savanoriskai, su salyga, kad prisijungimo
kriterijai atitinka minimalaus patikrinimo pasienyje kriterijus ir kad tos sistemos taikytinos
visiems asmenims, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise. Sios sistemos turéty biti
saveikios Europos Sajungoje, ta saveika grindZiant bendrais techniniais standartais, kuriuos
reikéty apibrézti siekiant placiai ir nuosekliai naudoti automatizuota pasienio kontrolés
sistema. Skiriant finansing parama i§ ISorés sieny fondo, valstybés narés galéty biti
skatinamos naudoti sgveikias sistemas.

3. TRECIUJY SALIU PILIECIY ATVYKIMO IR ISVYKIMO REGISTRAVIMO SISTEMOS
KURIMAS

e Pasienyje buty galima automatizuotai registruoti treciyjy Saliy pilieciy,
neatsizvelgiant | tai, ar jiems privalomos vizos, atvykimo ir isvykimo vietq bei
laikg.

e Pasibaigus asmens teiséto buvimo Salyje laikui, nacionalinéms institucijoms
galéty biiti perduodamas perspéjimas, kad nebuvo uZfiksuoti isvykimo duomenys.

ES pilie¢iy $eimos nariai; kiti EEE ir Sveicarijos pilie¢iai, jskaitant §eimos narius.

Tokios veikiancios sistemos pavyzdys yra Portugalijos RAPID.

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas Nr. 2252/2004 dél biometriniy identifikatoriy pasuose.
13 2006 m. birzelio 28 d. Komisijos sprendimas C(2006) 2909.
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Atvykimo ir iSvykimo sistema galéty buti taikoma treCiyjy Saliy pilieCiams, kuriems leista
Salyje biiti trumpai (iki 3 mén.), neatsizvelgiant i tai, ar jiems privalomos vizos. Naudojant
sistema biity galima registruoti informacija apie atvykimo laika ir vieta, leistina buvimo Salyje
laika, taip pat automatizuotus perspéjimus perduoti tiesiai kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms, jeigu biitu nustatyta, kad asmuo yra virsijes leisting buvimo Salyje laika — tai
galéty biuti atlickama nustacius §i fakta arba asmeniui iSvykstant i§ ES. ISimtiniais atvejais
(pavyzdziui, jeigu nacionaliné¢ viza iSduodama dél atSaukto skrydzio, ligos arba kitos
pateisinamos priezasties) arba pasikeitus asmens statusui (pavyzdZiui, jeigu prat¢siamas teisés
gyventi Salyje galiojimo laikas), uz sprendimo priémima atsakingos institucijos turéty
atnaujinti sistemoje esancig informacija.

Persp¢jime pateikta informacija:

— suteikia galimybe¢ nacionalinéms institucijoms nustatyti uzsibuvusius asmenis ir imtis
tinkamy priemoniy;

— treciyjy Saliy pilieciai atgrasyti nuo leistinos buvimo Salyje trukmés vir§ijimo;

— suteikia operatyviniy ziniy apie buvimo Salyje laiko virSijimo modelius (pavyzdziui, apie
kelionés marSruta, nesaziningus rémeéjus, kilmés Sali ir kelionés priezastis), taip pat
suteikiama duomeny apie migracijos srautus ir uzsibuvusius asmenis, kurie gali buti
naudojami vizy politikos tikslais.

Visi tre€iyjy Saliy pilieciai, kuriems vizos privalomos, valstybés narés konsuliniame skyriuje
teikdami praSyma iSduoti viza galéty pateikti savo biometrinius duomenis, kurie bty jvesti |
Vizy informacing sistema, o sienos kirtimo punktai galéty biiti apripinti {ranga, kuri leisty
pagal tokius duomenis patikrinti vizos turétojo tapatybg. Kad Sios investicijos biity
panaudotos kuo veiksmingiau, o poveikis patikrinimams pasienyje biity kuo mazesnis, pries§
praktiSkai jgyvendinant atvykimo ir iSvykimo sistema biity protinga palaukti, kol VIS bus
visiskai ir s€ékmingai idiegta visuose konsuliniuose skyriuose bei sienos peré¢jimo punktuose.

TreCiyju Saliy pilieciai, kuriems neprivalomos vizos, pasienyje galéty biiti tikrinami ta pacia
tvarka kaip ir vizy turétojai, naudojant ta pacia biometring iranga. Buty privaloma ivesti tokiy
asmeny biometrinius duomenis jiems pirmakart atvykstant, kad véliau biity galima Sia
informacija patikrinti jiems i§vykstant, taip pat jiems esant Sengeno erdvéje; dél to gali biti
sunkiau valdyti keleiviy srautus, pirmiausia tam tikruose sausumos sienos kirtimo punktuose.

Ilgesni laukimo laika ir ilgesnes eiles, kurios atsirasty pradéjus taikyti atvykimo ir iSvykimo
sistema, galéty atsverti geresnis keleiviy srauto valdymas automatizavus patikrinimus
pasienyje. Registruotiems keleiviams nereikéty taikyti atvykimo ir iSvykimo sistemai
nustatyto reikalavimo, pagal kuri pirma karta atvykstant reikia registruoti biometrinius
duomenis, nes tokiy keleiviy atvykimo ir i§vykimo daty registravimas yra automatizuotos
pasienio kontrolés proceso dalis.
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Reikéty apsvarstyti, ar reikalinga atskira sistema treciyjy $aliy pilieciy atvykimo ir i§vykimo
duomenims, iskaitant ju biometrinius duomenis, registruoti. Sioje naujoje sistemoje galéty
buti naudojama ta pati techniné platforma, kaip SIS II ir VIS, taip iSnaudojant saveika su Siuo
metu kuriama Biometriniy duomeny atitikties tikrinimo sistema (angl. Biometric Matching
System, BMS), kuri galéty tapti bendru atvykimo ir iSvykimo sistemos, VIS ir SIS II pagrindu.
Komisija pateiks iSsamesng techning S$iy sprendiniy analizg, kurioje, be kita ko, bus
nagrinéjama, ar VIS bty galima iSplésti taip, kad joje biity galima saugoti treCiyju Saliy
pilie¢iy, kuriems vizos privalomos, atvykimo ir iSvykimo duomenis, ir, ar registruoty
keliautojuy programai jgyvendinti reikia atskiros sistemos.

ISlaidas, atsirandancias dél investicijy, kurias valstybés narés turi atlikti siekdamos apriipinti
sienos peré¢jimo punktus reikiama jranga, bus finansuojamos i§ ISorés sieny fondo, kaip ir
dabartiniy investicijy, susijusiy su SIS ir VIS jgyvendinimu, atveju. Pridedamame poveikio
vertinime pateikiama samata, kuri bus patikslinta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
TrecCiosios Salys neturéty patirti jokiy su atvykimo ir iSvykimo sistemos bei registruoty
keliautojuy programos igyvendinimu susijusiy islaidy.

4. ELEKTRONINIO KELIONES LEIDIMO SISTEMA (EKLS)

Komisija iSnagrinés galimybe idiegti elektroninio kelionés leidimo sistema. Tokia sistema
bty taikoma treciyju Saliy pilieciams, kuriems neprivalomos vizos; Sie pilie€iai turéty pateikti
elektroninj praSyma, kuriame pries keliong pateikty keliautojo tapatybés duomenis ir nurodyty
paso duomenis bei su kelione susijusia informacija. Duomenys galéty biiti naudojami tam,
kad taikant ne tokia griezta ir paprastesng nei vizos iSdavimo procediira, prie§ keliong { ES
buty patikrinta, ar asmuo atitinka atvykimo salygas. Komisija ketina 2008 m. pradéti tyrima,
kad bty iSnagrinétas tokios sistemos igyvendinamumas, praktinis ir kitoks poveikis.

5. DUOMENU APSAUGOS KLAUSIMAI

Sistemos turi atitikti ES duomeny apsaugos taisykles, iskaitant batinumo, proporcingumo,
tikslo ribojimo ir duomeny kokybés reikalavimus. Visu pirma reikia stengtis uztikrinti
visapusiSka atitikt] Direktyvos 95/46/EB 16 ir 17 straipsniuose nustatytiems konfidencialumo
ir saugumo reikalavimams, taip pat Reglamente (EB) Nr. 45/2001 nustatytiems su tinklo
saugumu ir konfidencialumu susijusiems reikalavimams.

Biity tikslinga taikyti VIS duomeny apsaugos taisykles ir iSlaikyti status quo, iskaitant tik
penkeriy mety informacijos saugojimo trukme.

Atvykimo ir iSvykimo sistemoje surinktais duomenimis galéty naudotis kompetentingos
imigracijos tarnybos. Asmenims turéty biiti uztikrinta teis¢ susipaZinti su apie juos turima
informacija ir ja uzginCyti bei iStaisyti, kaip numatyta Bendrijos ir nacionalinéje teis¢je.
Reikéty patvirtinti nuostatas, kuriose biity numatytas apskundimo mechanizmas, taikytinas
tais atvejais, kai treciyju Saliy pilieciai yra priversti virSyti leisting buvimo Salyje trukmg.

Tyrime dél galimybés idiegti elektroninio kelionés leidimo sistema, kuri turi inicijuoti
Komisija, taip pat bus apsvarstyti su tokia sistema susij¢ duomeny apsaugos klausimai.
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6. ISVADOS

Atsizvelgdama i pazanga, padaryta susitariant dél Vizy informacings sistemos ir jos diegimo,
ES turéty apsvarstyti galimybe pasinaudoti Siuo laiméjimu ir atsizvelgti | parametrus, kurie
biitini diegiant atvykimo ir iSvykimo sistemg, taikyting visiems treciyjy Saliy pilie¢iams,
kuriems leidziama trumpam atvykti. Jeigu po Siu svarstymu buty nuspresta tokia sistema
kurti, ji galéty pradeéti veikti dar iki 2015 m.; tuo tikslu ateityje reikeéty pateikti pasitilymus:

e I§ dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa siekiant uztikrinti, kad atvykimo ir i§vykimo
datos bty sistemingai registruojamos visuose iSorés sienos peréjimo punktuose ir kad
treciyjy Saliy pilie€iy, kuriems vizos neprivalomos, sistemingas biometriniy identifikatoriy
registravimas pasienyje taptuy privaloma atvykimo salyga. Be to, jeigu bus parengta
registruoto keliautojo programa, Sengeno sieny kodekse turéty biiti numatyta supaprastinta
keliautojy, kuriems suteiktas toks statusas, tikrinimo tvarka pasienyje.

e Priimti sprendima dé¢l naujos atvykimo ir iSvykimo sistemos, skirtos registruoti treciyju
Saliy pilieciy atvykimo ir i§vykimo duomenis bei saugoti biografinius ir biometrinius ju
duomenis, sukiirimo. Sistema galéty buti kuriama naudojant ta pacia techning platforma,
kuri naudojama VIS ir SIS II.

Valstybés narés taip pat galéty apsvarstyti bitinybg ES pilieiams taikyti automatizuotas
pasienio kontrolés sistemas, grindziamas elektroninio paso arba nacionalinémis sistemomis.
Susijusiuose forumuose turéty vykti diskusijos dél techniniy standarty, skirty nacionaliniy
sistemy, kurios néra grindziamos elektroninio paso sistema, saveikai uztikrinti. Zvelgiant
placiau, buty galima svarstyti galimybe¢ nustatyti pasaulinius standartus siekiant tarptautiniu
lygiu koordinuoti prisijungima prie tokiy sistemuy, atitikima nustatytiems reikalavimams ir Siy
sistemy technine sgveika.

2009 m. Komisija pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai elektroninio kelionés leidimo
sistemos tyrimo rezultaty ataskaita.

Todel Komisija kvie€ia Europos Parlamenta ir Taryba kartu apsvarstyti biisima bendra ES
integruoto sieny valdymo struktiira ir sistemy naudojima siekiant didinti sauguma ir sudaryti
palankesnes salygas keliauti. Remdamasi Siy svarstymy rezultatais, Komisija {vertins tolesng
Siy sistemy plétra bei pateiks biitinus teisinius pasitilymus.
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