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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS

EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

FRONTEX agentiiros vertinimo ir baisimos plétros ataskaita

IVADAS

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés
sieny valdymo agentira (FRONTEX) isteigta Tarybos Reglamentu (EB)
Nr. 2007/2004" (toliau — FRONTEX reglamentas), priimtu 2004 m. spalio 26 d. Savo
veikla agenttira pradéjo 2005 m. spalio mén.

FRONTEX agentiiros tikslas — gerinti Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
integruota valdyma, palengvinant ir skatinant veiksmingesni esamy bei biisimy su
iSorés sieny, t.y. valstybiy nariy sausumos ir jiry sieny bei jy oro ir jiry uosty,
kuriems taikomos Bendrijos teisés nuostatos asmenims kertant iSorés sienas,
valdymu susijusiy Bendrijos priemoniy taikyma.

2004 m. Hagos programoje Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos iki 2007 m.
pabaigos pateikti politinf FRONTEX agentiiros vertinima. Vertinime turéty biti
pateikta agentiiros uzduocCiu apzvalga ir iSvados, ar agentiira turéty rupintis kitais
sieny valdymo aspektais, iskaitant glaudesni bendradarbiavima su muitinés
tarnybomis ir kitomis kompetentingomis institucijomis su prekémis susijusiais
saugumo klausimais. Remiantis Hagos programa igyvendinanéiu veiksmy planu?,
turéty buti vertinama ir nacionaliniy eksperty grupiy veikla bei galimybé sukurti
Europos sieny apsaugos pareigiiny sistema. Sis komunikatas yra Komisijos atsakas {
minéta praSyma.

Atsizvelgiant | trumpa agenttiros veikimo laikotarpi, komunikate apibendrinami iki
Siol pasiekti rezultatai, vertinami pagal pagrindinius FRONTEX uZdavinius,
i¥vardytus FRONTEX reglamento 2 straipsnio 1 dalies a—g punktuose’. Jame bus
pateikiama rekomendacijy, kokiy priemoniy galima imtis artimiausiu laikotarpiu
nevirs§ijant dabartiniy agentiiros igaliojimy, bei ilgalaiké biisimos FRONTEX plétros
vizija.

Atskirame priede pateikiami iSsamis statistiniai duomenys apie FRONTEX veikla
2006-2007 m., taip pat informacija apie kiekvieno veiksmo tikslus bei rezultatus ir
tikslesni duomenys apie ivairios agentiiros veiklos poveiki. Poveikio vertinimas
pridedamas prie $io komunikato.
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II.

10.

2008 m. FRONTEX valdancioji taryba paves atlikti nepriklausoma iSorinj vertinima,
kaip numatyta FRONTEX reglamento 33 straipsnyje. Siame nepriklausomame
techniniame ir teisinio pobiidzio vertinime bus nagrin¢jama, kaip veiksmingai
agentira atliecka savo wuzduoti, tiriamas jos poveikis ir darbo metodai bei
atsizvelgiama | Europos ir nacionalinio lygio suinteresuotyju $aliy nuomong.

VERTINIMAS. 2005-2007 M. LAIMEJIMAI

Valstybiy nariy operatyvinio bendradarbiavimo iSorés sieny valdymo srityje
koordinavimas

Bendros operacijos ir bandomieji projektai

Agentiira vykdé operacijas prie visy rusiy sieny: 2006 ir 2007 m. atitinkamai 5 ir
4 operacijas prie jury sieny, 2 ir 10 operaciju prie sausumos sieny, 2 ir 5 operacijas
prie oro sieny, be to, 2006 m. ivykdé 3, o 2007 m. — 2 operacijas prie keleto riisiy
sieny. 2006-2007 m. bendras operacijas papildé i§ viso 10 bandomuyju projekty.

Valstybés narés gali skirtingai dalyvauti bendrose operacijose: siysti vieng eksperta
arba teikti jranga, pavyzdziui, laivus arba orlaivius. 2006-2007 m. vidutiniskai
7 valstybés narés dalyvavo operacijose prie jiry sieny, 9 — prie sausumos sieny ir 11
— prie oro sieny. Operacijose prie juros sieny, kuriose dalyvavo jury patruliai
(septynios operacijos), nuo 1 iki 4 valstybiy nariy suteiké jranga — orlaivius, laivus
arba sraigtasparnius, be to, priimancioji valstybé kiekvienai operacijai skyré¢ ne
daugiau kaip 2 laivus.

Operacijoms prie jiiry sieny reikéjo suteikti jranga, tod¢l tokiy operacijy sanaudos
(vidutiniskai 2,7 mln. EUR) yra didesnés palyginti su operacijomis prie sausumos ir
oro sieny, kuriy sanaudos siekia atitinkamai 83 000 ir 194 000 EUR.

Bendruy operacijy rezultaty negalima apibendrinti vien pateikiant skaiCius. Jos
naudingos, be kita ko, tuo, kad valstybéms naréms uztikrinama galimyb¢ keistis
geraja patirtimi bei informacija ir skatinamas kasdienis nacionaliniy sieny apsaugos
tarnyby bendradarbiavimas. Bet kuriuo atveju iki Siol pasiekti isptidingi kiekybiniai
rezultatai: 2006-2007 m. per Sias operacijas buvo sulaikyta daugiau nei
53 000 Zmoniy arba jiems neleista kirsti sienos. Buvo aptikta daugiau nei 2 900
padirbty arba suklastoty kelionés dokumenty ir suimti 58 nelegaliy migranty
gabentojai.

Kitos susijusios iniciatyvos

[gyvendinant 2006 m. gruodZio mén. iSsakyta Europos Vadovy Tarybos reikalavima,
2007 m. geguzés meén. savo veikla pradéjo Europos patruliu tinklas (EPT).
FRONTEX agenttra ir suinteresuotosios valstybés narés (Portugalija, Ispanija,
Prancuzija, Italija, Slovénija, Malta, Graikija ir Kipras) dirba regioniniu pagrindu,
plétodamos dvisali bendradarbiavimag su kaimyninémis valstybémis. Patruliai veikia
tik zonose, esanciose netoli bendradarbiaujanc¢iy valstybiy nariy pakranciy.
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2006 m. spalio mén. Tarybos reikalavimu agentiira isteigé Centrinj turimos techninés
frangos registra (angl. Central Record of Available Technical Equipment, CRATE),
skirta sieny kontrolei ir steb¢jimui, kaip numatyta FRONTEX reglamento
7 straipsnyje. Siuo metu CRATE duomeny bazéje yra daugiau nei $imtas laivy, apie
20 orlaiviy ir 25 sraigtasparniai, taip pat keli Simtai pasienio kontrolés irangos
prietaisy, kaip antai mobilus radarai, transporto priemonés, terminio vaizdo kameros
ir mobildis detektoriai. IS pradziy buvo numatyta, kad duomeny baze dvisaliu
pagrindu naudosis valstybés narés, taciau joje pateikiamas sarasas irangos, kuri taip
pat gali biiti naudojama bendrose operacijose. Iki §iol jranga retai buvo naudojama
pastarajam tikslui (viena karta buvo panaudoti sienos kontrolés prietaisai ir viena
karta — orlaivis).

ES institucijos, valstybés narés ir placioji visuomené¢ labai tikisi, kad FRONTEX
agentlra uztikrins geresnj operatyvinio bendradarbiavimo koordinavima kovojant su
nelegalia imigracija prie pietiniy jiros sieny. Kaip matyti i$ ligSioliniy rezultaty, Sios
operacijos reikalauja daugiausiai 1éSy ir iStekliy palyginti su visa kita FRONTEX
agentiros vykdoma veikla. Vis délto lyginant su kity rii§iy operacijomis, valstybés
narés ribotai dalyvauja operacijose, i kurias itraukti jiry patruliai.

Rekomendacijos

Atsizvelgiant | Siuos aspektus ir kadangi biudzeto valdymo institucija 2008 metams
zymiai padidino FRONTEX agenttiros biudzeta (i§ viso 70 mln. EUR), Komisija
mano, kad operatyvinio bendradarbiavimo koordinavimo raidai artimiausiu
laikotarpiu labai svarbiis Sie veiksniai:

e CRATE potencialas ir valstybiy nariy isipareigojimai turi biiti visapusiSkai
panaudojami siekiant uztikrinti galimybg disponuoti jranga, reikalinga
operacijoms prie jury sieny. FRONTEX agentiira raginama reguliariai teikti
Europos institucijoms ataskaitas apie tai, kaip faktiSkai naudojama iranga
(vykdant tieck FRONTEX agentiiros, tiek valstybiy nariy dviSaliu pagrindu
koordinuojamas operacijas) ir kiek ijrangos naudojimas atitinka poreikius, bei
informuoti apie mechanizma, kuriuo uztikrinama galimybé¢ disponuoti valstybiy
nariy pasitlyta jranga. FRONTEX agentiira taip pat galéty pagerinti CRATE
potenciala isigydama arba nuomodama nuosava iranga.

e FRONTEX reglamente numatoma galimybé valstybése narése isteigti
specializuotus agentiiros padalinius, kuriuos ji gali pasitelkti praktiskai
organizuodama bendras operacijas ir bandomuosius projektus. Atsizvelgiant i
tendencija organizuoti nuolatines operacijas ir | bendra agenttros uzduociu raida,
reikéty rimtai apsvarstyti galimybe isteigti tokius padalinius atitinkamuose
regionuose ir (arba) pagal tam tikras pasienio kontrolés riiSis, pirmuma teikiant
padaliniui, atsakingam uz pietines jiiry sienas.

e FRONTEX agentiira turéty iSnagrineéti, kaip buity galima susieti bendras operacijas
ir Europos patruliy tinklo veikla, nes abi priemonés yra labiau struktiirinio
pobiidzio ir turi biiti vengiama ju dubliavimo.
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e Kadangi zymiai buvo padidinti asignavimai 2008 metams, Komisija perziiirés
daugiameti FRONTEX agentiiros biudzeto planavima likusiam dabartinés
finansinés programos laikotarpiui ir prireikus pateiks pasiiilymy biudzeto valdymo
institucijai.

Pagalba valstybéms naréms rengiant valstybiy sieny apsaugos pareigiinus,
iskaitant bendry mokymo reikalavimy nustatymg

FRONTEX mokomosios veiklos pagrinda sudaro buvusio ad hoc Sieny apsaugos
pareigiiny mokymo centro veikla, kurios vykdyma 2005 m. visiskai peréme
FRONTEX agentiira. I§ viso buvo surengti 97 mokymai, susitikimai ir seminarai,
iskaitant sieny apsaugos pareigliny mokymus ir instruktoriy mokymus, kuriuose
dalyvavo 1341 dalyvis. Siuo metu perzilirima bendroji pagrindiné mokymo
programa, kuria siekiama visoje Europoje suvienodinti sieny apsaugos pareigiiny
rengimo reikalavimus. Mokomosios veiklos poveikis gali biiti vertinamas tik
ilgalaikiu laikotarpiu, taciau akivaizdu, kad pasirinktas metodas, kai FRONTEX
agentlra atsakinga uz praktini mokymuy, grindZiamy partneryste su nacionalinémis
akademijomis, koordinavima, pasiteisino ir todél turéty buti taikomas platesniu
mastu.

Rekomendacijos

Sieny apsaugos pareigiiny gebéjimas teisingai ir nuosekliai taikyti Sengeno acquis,
visy pirma Sengeno sieny kodeksa, turéty likti pagrindiniu FRONTEX agentiiros
mokomosios veiklos tikslu. Vis délto per bendras operacijas sukaupta patirtis rodo,
kad sieny apsaugos pareiglinams neretai tenka susidurti su asmenimis, prasSanciais
tarptautinés apsaugos, arba krizémis juroje (zr. II A skyriy). Komisija mano, kad
FRONTEX agentura turéty rengti specializuotus kursus, iskaitant personalo mainus,
kuriuose supazindinama su galiojanCiomis Europos ir tarptautinémis prieglobsc¢io
nuostatomis, jury teise bei pagrindinémis teisémis, kad bty galima uztikrinti
visapusi $iy normy laikymasi ir nuosekly pozitri { situacijas, kai biitina koordinuoti
paieska ir gelb¢jimo darbus.

Rizikos analizés rengimas

2007 m. vasario mén. FRONTEX agenttra pateiké antraji metinj rizikos vertinima.
Iki 2007 m. pabaigos i§ viso buvo pateikta 11 tiksliniy vertinimy, o kiti 9 turéty biti
parengti 2008 m. pradzioje. FRONTEX agentiira dalyvavo rengiant Organizuoto
nusikalstamumo grésmés vertinimo ataskaita (angl. Organised Crime Threat
Assessment Report, OCTA) ir kartu su Europolu paruosé ataskaita, skirta labai
pavojingiems nelegalios imigracijos marSrutams Vakary Balkanuose. Greta Siy
vertinimy, kurie, be kita ko, padeda valstybéms naréms pasiruosti naujoms grésméms
ir sutelkti iSteklius tam tikruose pasienio ruozuose, rizikos analizei tenka pagrindinis
vaidmuo daugelyje agentiros veiklos sri¢iy, iskaitant konkre¢iy bendry operacijy ir
mokymu rengima. Be to, FRONTEX vaidmuo, kuris agentiirai paskirtas
igyvendinant Europos iSorés sieny fondo nuostatas, yra labai svarbus skirstant
asignavimus valstybéms naréms.
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2007 m. FRONTEX agentiira prijungta prie ,,JCONet* tinklo, kad su valstybémis
narémis galéty keistis informacija apie rizikos analizg, pasiruoSima bendroms
operacijoms ir asmeny grazinima. ,JCONet*“ tinklas sukurtas Tarybos sprendimu
2005/267/EB* ir pradéjo veikti 2006 metais. Tai yra saugus Ziniatinkliu pagristas
tinklas, skirtas migracijos valdymo tarnyboms keistis informacija apie neteiséta
imigracija, nelegaly atvykima ir imigracija bei nelegaliy gyventoju grazinima.

FRONTEX agentiira dalyvauja Informacijos, diskusiju ir keitimosi duomenimis
sieny kirtimo ir imigracijos klausimais centro (angl. CIREFI) posédZiuose, kurio
atstovai reguliariai susitinka Taryboje. CIREFI padeda valstybéms naréms keistis
informacija apie legalia imigracija, uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai ir neteisétam
gyvenimui Salyje, kovoti su prekyba zmonémis, grei¢iau nustatyti padirbtus arba
suklastotus kelionés dokumentus ir gerinti asmeny grazinimo praktika. CIREFI bei
,ICONet“ veikloje ir agentiiros veikloje galima izvelgti aiskias sasajas ir masto
ekonomija, renkant, analizuojant ir skleidziant informacija apie nelegalig imigracija.

Rekomendacijos

e Pirmumas turéty buti teikiamas bendroms rizikos analizéms, atlickamoms
bendradarbiaujant su  Europolu, tarptautinémis  organizacijomis  ir
kompetentingomis  tre¢iosiomis  Salimis  (remiantis  atitinkamais  darbo
susitarimais), iskaitant daznesnes geografines ir (arba) temines bendras analizes,
atlickamas bendradarbiaujant su susijusiais partneriais.

e FRONTEX agenturai turéty buti pavesta administruoti ,,JCONet* tinkla, remiantis
esama arba kita technine platforma, pavyzdziui, FRONTEX informacine sistema;
tai galéty padéti uztikrinti, kad bus geriau naudojamasi imigracijos rySiy
palaikymo pareigiiny tinklu, kuris taip pat sujungtas su ,,JCONet*; taip pat perimti
CIREFI veikla.

ISorés sieny kontrolei ir stebéjimui svarbiy moksliniy tyrimy plétros
igyvendinimas

Iki Siol FRONTEX agentiira jgyvendino 6 projektus ir surenge 7 darbo susitikimus ir
(arba) seminarus, skirtus moksliniams tyrimams ir plétrai. Naujosios technologijos
yra labai reik§mingos pasitilymams, iSdéstytiems dviejuose komunikatuose, kuriuos
Komisija pateiké kartu su Sia ataskaita, susijusiems, viena vertus, su atvykimo ir
iSvykimo sistema bei pasienio kontrolés automatizavimo priemonémis ir, kita vertus,
su Europos sieny stebéjimo sistema. Pirmuoju atveju labai svarbus buvo FRONTEX
agentiiros jgyvendintas BIOPASS projektas, skirtas biometriniy duomeny
naudojimui oro uostuose ir nacionalinéms registruoty keliautoju programoms, o
antruoju atveju FRONTEX agentiira vaidins esminj vaidmen;j atliekant reikSmingus
tyrimus, kuriais remiantis bus rengiamos konkrecios taikytinos priemones.

Agentiira taip pat aktyviai dalyvaus naujojo Europos saugumo tyrimy ir naujoviy
forumo veikloje, kuriame isteigta atskira sieny saugumo darbo grupé.
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Rekomendacijos

Ateityje pagrindinis prioritetas turi biiti teikiamas biitinybei uztikrinti, kad moksliniai
tyrimai tinkamai atspindéty specifinius sieny apsaugos tarnybu interesus. FRONTEX
agenttrai tenka iSskirtiné uzduotis uztikrinti, kad i praktinius nacionaliniy sieny
apsaugos tarnybu poreikius biity atsizvelgta nustatant biisimus moksliniy tyrimy
prioritetus, taip pat informuoti Sias tarnybas apie naujausias tendencijas rengiant
seminarus. Be to, i §ig agenttros uzduoti turéty ieiti projekty, skirty praktiniam nauju
technologijy iSbandymui, plétra, ju igyvendinamumo bei poveikio esamoms
procediroms vertinimas ir ry$iy palaikymas su Europos standartizacijos institutais.

Pagalba valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés
techninés ir operatyviosios pagalbos, ir skubios pasienio pagalbos biiriy
siuntimas

RABITs reglamentas, kuris isigaliojo 2007 m. rugpjucio 20d., i§ esmés pakeité
reglamento, kuriuo buvo jisteigta FRONTEX agentiira, nuostatas, susijusias su
pagalba valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés
techninés ir operatyviosios pagalbos. Jame numatoma galimybé prireikus valstybiy
nariy zmogiskujuy istekliy pastiprinimui nusiysti greitojo reagavimo birius.

ParuoSiamuosius reglamento igyvendinimo darbus FRONTEX agentiira uzbaigé
netrukus po to, kai buvo priimtas reglamentas. 500-600 sieny apsaugos pareigiiny
sudaro RABIT rezerva. 2007 m. rudeni ivyko pratybos. Iki Siol né¢ viena valstybé
nar¢ néra prasiusi atsiysti RABIT biirj.

Rekomendacijos

Siunciant RABIT birj kartu gali biiti teikiama techniné pagalba, kaip numatyta
FRONTEX reglamento 8 straipsnio nuostatose. Komisija rekomenduoja FRONTEX
agentiirai veiksmingiau jgyvendinti §ia nuostata {sigyjant nuosava pasienio kontrolés
ir steb&jimo jranga, kuria naudotysi RABIT biriai, kad biity galima uztikrinti
galimybg nedelsiant ja disponuoti. Taip pat galéty buti naudojama CRATE registre
iSvardyta jranga, taCiau tam reikéty perzitréti nuostatas, kad RABIT biiriams biity
galima uztikrinti galimybg skubiai ir besalygiskai pasinaudoti ta jranga.

Pagalba valstybéms naréms, reikalinga organizuojant bendras asmeny
grazinimo operacijas

Agentiira pad€jo surengti devynias bendras asmeny grazinimo operacijas. Buvo
igyvendinti kiti 6 projektai, skirti, pavyzdziui iSnagrinéti geraja patirti, susijusia su
kelionés dokumenty isigijimu, arba reguliariai vertinti bendry grazinimo operacijy
poreiki.
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Apie FRONTEX agenturos vaidmens stiprinima padedant organizuoti bendras
asmeny grazinimo operacijas buvo iSsamiai diskutuota Vokietijos pirmininkavimo
metu, | ka atsizvelgdama Taryba 2007 m. birzelio mén. priémé keleta iSvadu.
ISvadose valstybés narés raginamos itraukti FRONTEX agentiira planuojant ir
organizuojant bendrus asmeny grazinimo skrydzius ir jvertinti poreiki imtis bendry
asmeny grazinimo priemoniy. Tai yra pagrindiné FRONTEX agenttiros uZduotis,
taCiau dabartiniai rezultatai rodo, kad tokios pagalbos daznumas ir intensyvumas
atsilieka nuo pazangos, pasiektos operatyvinio koordinavimo srityje.

Rekomendacijos

Komisija visapusiskai remia 2007 m. birzelio mén. Tarybos priimty i§vady, kuriose
numatytas i§samus trumpo ir vidutinio laikotarpio prioritety sarasas, igyvendinima.
Sioje ataskaitoje FRONTEX agentiirai pateikta rekomendacija (zr. I1.C skyriy)
administruoti ,,JCONet™ tinkla taip pat padés sustiprinti FRONTEX agentiiros
veiksminguma $ioje srityje. Be to, reikéty apsvarstyti galimybg perzituréti FRONTEX
reglamento 7 straipsnio, skirto CRATE registrui, taikymo sritj, kuris §iuo metu apima
tik pasienio kontrolés ir stebéjimo iranga, taciau i kuri galéty biiti jtraukta ir
bendroms grazinimo operacijoms naudojama jranga (pvz., orlaiviai), iskaitant
FRONTEX nuomojama jranga.

ILGALAIKE VIZIJA

FRONTEX agentiirai teks pagrindinis vaidmuo formuojant ilgalaik¢ ES integruota
sieny valdymo strategija. Prireikus jos funkcijos turéty biiti iSpléstos atsizvelgiant i
konkrecius poreikius, palaipsniui ir pamazu stiprinant jos administracinius geb&jimus
bei nuolat vertinant, kaip ji atlicka savo uzduotis. Ilgalaikéje vizijoje reikéty
apsvarstyti, kaip FRONTEX agenttra gali reikSmingai prisidéti kuriant integruota
sieny valdymo modeli apskritai ir atskirus jo komponentus, visy pirma
bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis priemones ir pasienyje taikomas
priemones. Be to, atsizvelgiant | bendra ES jiry politika, tikimasi svaraus
FRONTEX agentiiros indélio siekiant veiksmingesnio tarpvalstybinio ir sektorinio
bendradarbiavimo tarp institucijy ir ES agentiiry, dalyvaujanciy juringje veikloje.

Kalbant apie integruota sieny valdymo modelj apskritai, FRONTEX agentiiros
galimybés turéty biti inaudojamos visos Sengeno sistemos naudai. Nors klausimuy,
kuriems taikomas Sengeno vertinimo mechanizmas, jvairové vir§ija FRONTEX
agentiiros igaliojimus — jis taikomas vizoms, policijos bendradarbiavimui ir duomeny
apsaugai — akivaizdu, kad agentiira galéty biiti naudinga Siems vertinimams dél savo
nepriklausomumo, ziniy iSorés sieny kontrolés ir stebéjimo srityje, mokomosios
veiklos ir rengiamy rizikos analiziy. Kaip reikalaujama Hagos programoje, 2008 m.
antraji pusmetj Komisija pateiks pasiilyma dél papildomo dabartiniy Sengeno
valstybiy vertinimo mechanizmo, kuriame bus iSdéstytos konkrecios rekomendacijos,
susijusios su galimu FRONTEX agentiiros vaidmeniu.
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30.

31.

32.

33.

Bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis priemonés

Bendradarbiaudama su treciosiomis Salimis FRONTEX agentiira turi uZtikrinti savo
veiklos ir bendros iSorés santykiy politikos sistemos deré¢jima. FRONTEX agenttiros
igaliojimai bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis srityje riboti, nes treciosiose
Salyse FRONTEX negali igyvendinti projekty, kuriais siekiama, pavyzdziui, teikti
techning pagalba. Reikéty ivertinti, ar FRONTEX agentiira turéty biiti suteikiama
galimybé vykdyti projektus su treCiosiomis Salimis, kurios biity naudos gavéjomis.
Tokie projektai galéty itin sustiprinti bendradarbiavimo, pradéto pagal darbo
susitarimus, kuriuose galéty biiti apibréziamas konkretus poreikis tam tikrose
treCiosiose Salyse kurti sieny valdymo gebéjimus, poveiki ir papildyti pagalba,
finansuojama pagal Bendrijos programas. Véliau ir atsizvelgiant { Lisabonos sutartj
biity galima pradéti svarstymus apie tai, koki vaidmeni agentiira galéty vaidinti
Europos sieny kontrolés misijose, vykdomose treciosiose Salyse.

FRONTEX yra sudariusi darbo susitarimy dél techninio pobtidZio bendradarbiavimo
su Rusijos, Ukrainos ir Sveicarijos sieny apsaugos tarnybomis. Didelé paZanga
padaryta derybose su Kroatija. Valdancioji taryba pavedé derétis dél kity susitarimy
su Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Turkija, Egiptu, Libija, Maroku,
Mauritanija, Senegalu, Zaliuoju Kysuliu, Moldovos Respublika ir Gruzija. Agentiira
ketina artimiausiu ir (arba) vidutiniu laikotarpiu praSyti jgaliojimy derétis su kitomis
Vakary Balkany valstybémis, Vakary Afrikos Salimis, JAV ir Kanada. Artimiausiu
laikotarpiu prioritetas turéty buti teikiamas tvirtesniam FRONTEX agentiros ir Saliy,
kurioms buvo atverta galimybé tapti ES narémis, taip pat Saliy, kurios vykdant
bendras operacijas ir FRONTEX rizikos analizése buvo jvertintos kaip problemings,
bendradarbiavimui. Pasitelkiant TACIS projektus, bty galima jvertinti galimybg
plétoti FRONTEX agentiiros ir Baltarusijos bendradarbiavima.

Pasienyje taikomos priemonés
Horizontalioji integracija

Geresnis valstybiy nariy kompetentingy muitiniy tarnyby ir kity sieny apsaugos
tarnyby bendradarbiavimas yra kertinis integruoto sieny valdymo modelio akmuo;
pagal $i modelj asmenys ir prekés tikrinami taikant panaSius darbo metodus ir rizikos
valdymo budus. Atsizvelgiant | Siuo metu atlickama biisimos muitiniy raidos
vertinima, reikéty toliau nagrinéti ,,vieno langelio® principo esme, kuris numato
visapusg sieny apsaugos ir muitinés tarnyby integracija.

Komisija pradés tyrima, skirta nustatyti valstybiu nariy geraja praktika tarpzinybinio
bendradarbiavimo srityje. Siekiant skatinti bendradarbiavima vietoje, bandomaisiais
Europos masto projektais biity galima iSsamiau iStirti geresnio $iy tarnybu veiklos
koordinavimo nauda. Komisija rekomenduoja FRONTEX agentiirai, Komisijai ir
valstybéms naréms vykdyti bendras FRONTEX ir (arba) Komisijos vadovaujamas
operacijas, jas derinant su nacionaliniy muitinés tarnyby bendradarbiavimo
projektais, t.y. vienu metu tuose paciuose sienos kirtimo punktuose lygiagrecCiai
vykdyti du projektus — asmeny kontrolés ir prekiy kontrolés.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Sieny stebéjimas — EUROSUR

Kartu su $ia vertinimo ataskaita Komisija pateikia komunikata, kuriame nustatomos
Europos sieny stebéjimo sistemos plétros ir diegimo gairés. Kaip jau buvo minéta
Sios ataskaitos skyriuje, skirtame moksliniams tyrimams ir plétrai, FRONTEX
agentirai tenka lemiamas vaidmuo norint sékmingai parengti tokia sistema, taip pat
kuriant tinkla, 1 kurj integruojamos visos jury stebéjimo sistemos.

Operatyvumo pozitriu FRONTEX agentiira galéty perimti patobulintos sistemos,
skirtos valstybéms naréms keistis tikralaike, operatyvine informacija, centro funkcija.
Be to, FRONTEX suteikus sistemingesng ir labiau struktiiruota prieiga prie stebéjimo
sistemos, galéty buti sukurtas pagrindas FRONTEX Ziniomis grindZiamos
informacinés sistemos, skirtos ES iSorés sienoms, kiirimui.

Operatyvinis koordinavimas

Operatyvinis koordinavimas jau pasiteisino kaip pagrindiné Europos Sajungos
priemone, uztikrinanti valstybiy nariy solidaruma ir paskirstanti iSteklius i tuos iSorés
sieny ruozus, kur ju poreikis yra didziausias. Kaip nurodyta poveikio ataskaitoje,
pridedamoje prie RABIT pasitilymo, Komisija ketina grizti prie visavertés Europos
sieny apsaugos pareigiiny sistemos klausimo, kai bus sukaupta pakankamai patirties,
susijusios su $iu biiriy veikla. Taciau akivaizdu, kad jau Siuo etapu dél jiry patruliy
kyla du klausimai, susij¢ su operatyvinio bendradarbiavimo organizavimu ilgalaikiu
laikotarpiu.

Pirmasis klausimas — kaip galima labiau patobulinti dabarting iStekliy paskirstymo {
tuos ruozus sistema. Komisija nuodugniai jvertins, kokia apimtimi, taikant esamus
mechanizmus, valstybiy nariy dispozicijai gali biiti suteikiama pakankamai jrangos ir
zmogiskyjy iStekliy ir kiek Europos sieny fondas ilgalaikiu laikotarpiu gali sustiprinti
pavienes valstybes nares, atsizvelgiant i rizika prie iSorés sieny.

Antra, ilgainiui reikés perzitiréti dabartinio mechanizmo islaidy veiksminguma, taip
pat atsizvelgiant, pavyzdziui, { administracines iSlaidas, patiriamas uZztikrinant 1éSy ir
zmogiskuyjy istekliy skyrima Siuo tikslu.

[ kita prakting patirti bus atsizvelgiama ilgalaikéje strategijoje, kurioje reikés
tvertinti, kiek biity naudinga neterminuotam laikotarpiui siuysti sieny apsaugos
pareigtinus ir teikti iranga uzuot koordinavus valstybiy nariy iSteklius. Taikant tokia
praktika gali prireikti perzitiréti teisés aktus, kiek jie susije su RABIT biiriy nariy ir
pakviestyju pareiginy vykdomaisiais igaliojimais bei jvertinti, ar FRONTEX
agentiira pati turéty jdarbinti sieny apsaugos pareigiinus, taip pat ar ji turéty isigyti ir
(arba) nuomoti iranga nuolatinéms operacijoms.
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IV.

40.

41.

42.

ISVADOS

Komisija ragina Taryba prioritetine tvarka pradéti diskusija, skirta Sioje ataskaitoje
iSdéstytoms artimiausio laikotarpio rekomendacijoms, atsizvelgiant i biitinybe
nedelsiant kuo labiau padidinti FRONTEX agentiiros ind¢lj, visy pirma { pietiniy ES
jiry sieny valdyma. Remiantis atskiru Komisijos komunikatu dél EUROSUR
sistemos kiirimo, visy pirma turéty buti atsizvelgiama | rekomendacijas dél
FRONTEX agentiiros vaidmens §ioje sistemoje.

Siuo pagrindu reikéty pradéti i§samia diskusija apie ilgalaike ES strategija, susijusia
su FRONTEX vaidmeniu, kuris, kaip tikimasi, $iai agentiirai teks plétojant integruota
sieny valdymo modelj, iskaitant sustiprinto bendradarbiavimo su trec¢iosiomis Salimis
mechanizma, ir uztikrinant tinkama migracijos srauty valdyma.

Vadovaudamasi Sios diskusijos iSvadomis ir nepriklausomo vertinimo, atliktino pagal
FRONTEX reglamento 33 straipsni, rezultatais, Komisija apsvarstys galimybeg
pateikti teisés akty, i§ dalies kei¢ianc¢iy FRONTEX reglamenta, pasitilymus. [lgainiui
ji atsizvelgs 1 Dbiisima patirti, susijusia su naujomis nuostatomis,
reglamentuojanciomis RABIT nariy ir pakviestyjy pareiging vykdomuosius
igaliojimus, kad biity galima i$ naujo ivertinti biitinybe perzitréti visus teisés aktus,
taikomus FRONTEX koordinuojamoms operacijoms.
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