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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Triuk$Smingy operacijy apribojimai ES oro uostuose

(Direktyvos 2002/30/EB taikymo ataskaita)
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1. IVADAS

Nuo 7-8 deSimtmecio, kai masiskai pradéti naudoti reaktyviniai orlaiviai, ju keliamas
triukSmas yra didelé problema prie oro uosty isikiirusiems gyventojams. Tai paskatino
vyriausybes ir sektoriy nuolat mazinti ivairiy orlaiviy keliamo triukSmo lygi, ypac¢ sudarius
pasaulinj susitarima (ICAQO) dél vis grieztesniy standarty idiegimo; tai procesas, kurio metu
buvo apibrézti vadinamieji 2, 3 ir 4 orlaiviams taikomy standarty skyriai. Todél dabartiniai
keleiviniai reaktyviniai orlaiviai kelia daug mazesni triukSma, palyginti su juy pirmtakais.

Remiantis susitarimu, sudarytu ICAO dél senesniy ir triukSmingesniy 2 skyriaus standartus
atitinkan¢iy reaktyviniuy orlaiviy uzdraudimo, visiSkas 2 skyriaus standartus atitinkanciy
orlaiviy uzdraudimas ES jsigaliojo nuo 2002 m. balandzio mén.

2001 m. birzelio mén. ICAO taryba priéemé nauja sertifikavimo standarta (Tarptautinés
civilinés aviacijos konvencijos 1 tomo 16 priedo 4 skyrius), kuriame nustatyti triuk§mo
standartai naujiems orlaiviams, kuriuos pradedama eksploatuoti nuo 2006 m. sausio 1 d., bet
nebuvo nustatytas 3 skyriaus standartus atitinkanciy orlaiviy laipsnisko atsisakymo
tvarkarastis.

Tokio tvarkaras¢io nebuvimas sukelia papildomy sunkumy, siekiant laikytis eksploatavimo
apribojimy, kad buty mazinamas triukSmas oro uostuose. Nors tam tikriems orlaiviams
taikomi triukSmo standartai ir yra sugrieztinti, intensyvé¢jantis oro eismas ir didéjantis
reguliariy skrydziy skaicius toliau kelia susirtipinima vietiniams gyventojams. Todél kai
kuriuose oro uostuose reikia dar labiau apriboti operacijas, kad biity sumazintas orlaiviy
keliamo triuk§mo poveikis, kai jis ypa¢ jauCiamas (vakarais, naktimis ir savaitgaliais), arba
riboti senesniy, triukSmingesniy orlaiviy, kurie tik i§ dalies atitinka 3 skyriaus standartus,
naudojima.

2002 m. kovo 26 d. Bendrija priemé Direktyva 2002/30/EB dél taisykliy ir tvarkos,
reglamentuojancios triukSmingy operaciju apribojimy jvedima Bendrijos oro uostuose,
nustatymo'. Direktyva leidzia valstybéms naréms tam tikruose oro uostuose jvesti naujus
operaciju apribojimus, visy pirma orlaiviams, kurie tik i§ dalies atitinka 3 skyriaus standartus,
jeigu tai atliekama pagal vadinamaji ,,subalansuota poziiiri“, nustatyta ICAO asambléjos A33-
7 ir A35-5 rezoliucijose. Tais paciais metais ES priemé Direktyva 2002/49/EB?, kurioje
reikalaujama, kad didZiuosiuose civiliniuose oro uostuose, taip pat aglomeracijose, kuriose
gyvena daugiau kaip 100 000 gyventojy, biity patvirtinti strateginiai triuk§mo zemélapiai ir
veiksmy planai’, siekiant uzkirsti kelia, i§vengti ir sumazinti kenksminga oro eismo keliamo
triuk§mo poveiki (iskaitant dirginima). 2009 m. Komisija pateiks Europos Parlamentui ir
Tarybai atskirg ataskaita dél Sios direktyvos igyvendinimo. 2006 m. ES priémé atnaujinta
Tvarios plétros strategija’, kuria sieckiama ,.sumazZinti transporto keliamq triuksmq ir jo
iStakose, ir taikant mazinimo priemones, kad buity uztikrinta, jog bendri poveikio lygiai turéty
kuo mazesnj poveikj sveikatai‘.

2002 m. kovo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/30/EB dél taisykliy ir tvarkos,
reglamentuojancios triuk§mingy operacijuy apribojimy jvedima Bendrijos oro uostuose, nustatymo, OL
L 85,2002 3 28, p. 40.

2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo
tvertinimo ir valdymo, OL L 189, 2002 7 18, p. 12.

Siuo metu 76-i valstybiy nariuy nurodyti oro uostai patenka i Direktyvos 2002/49/EB taikymo sriti.

4 Europos Sajungos Taryba, Dok. Nr. 10117/06, 2006 m. birzelio 9 d.
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Direktyvos 2002/30/EB 14 straipsnyje nustatyta, kad Komisija pranesty Europos Parlamentui
ir Tarybai apie Sios direktyvos taikyma ne véliau kaip po penkeriy mety nuo jos isigaliojimo.
Toliau nurodoma, kad prie Komisijos ataskaitos turéty buti pridéti, jei butina, pasitilymai dél
direktyvos persvarstymo. Esminis §ios ataskaitos tikslas — pateikti informacija apie tai, kaip
sickiama direktyvos tiksly ir kokiu mastu ta direktyva taikoma. Tod¢l ataskaitoje yra
direktyvos veiksmingumo {vertinimas, kuriame ypac atkreipiamas démesys { sprendima, ar
nereikia persvarstyti dabartinés ,,ribinio triukSmingumo orlaiviy® apibrézties, nustatytos 2
straipsnio d punkte (t.y. orlaiviai, atitinkantys 3 skyriuje nustatytus standartus ne didesniu
negu 5 EPNAB suvestiniu skirtumu® — vadinamasis ,,minus 5 orlaivis), kad ji bty
sugrieztinta.

Siekiant supazindinti su Sios diskusijos kontekstu, Sioje ataskaitoje ivertinami pokyciai
Bendrijoje triuk§mo pozitiriu nuo 2002 m. ir apzvelgiama, kokiu mastu direktyvos norminé
bazé prisidéjo prie $iy poky¢iu. Sis kiekybinis ir kokybinis darbas, vadinamas i$samiu
priemoniy rinkiniu, pagal direktyva jau atlieckamas oro uostuose arba planuojama ji atlikti.

2. SUBALANSUOTAS POZIURIS

Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés ,,patvirtinty subalansuota pozitri | triukSmo
problemy savo oro uostuose sprendima” (4 straipsnio 1 pastraipa). ,,Subalansuotas poZitiris‘°
— ,,pozitris, kuriuvo vadovaudamosi valstybés narés svarsto prieinamas priemones triukSmo
problemai kuriame nors oro uoste ju teritorijoje spre¢sti, biitent galima numatyti orlaiviy
triukSmo jo iStakose maZinimo, Zemés naudojimo planavimo ir valdymo, triuk§ma
mazinanc¢ios naudojimo tvarkos ir operacijy apribojimu efekta* (2 straipsnio g pastraipa)).

Direktyva 1§ dalies siekta apibrézti aplinkybes, kuriomis valstybés narés gali ivesti
apribojimus ribinio triukSmingumo orlaiviams pagal ICAO rekomendacijas ir taip pat prisidéti
prie bendro tikslo — neleisti blogéti triuk§mo salygoms ir apriboti arba sumazinti Zmoniy,
kurie patiria didelj orlaiviy keliamo triukSmo poveiki, skaiciu.

Ivairiy oro uosty teisé apriboti 3 skyriaus standartus atitinkanciy ribinio triukSmingumo
orlaiviy naudojima pagal ,,Subalansuota poziiiri*“ buvo patvirtinta tarptautiniu mastu, siekiant
reaguoti i kai kuriy ICAO nariy skundus dél Reglamento (EB) Nr. 925/1999” (vadinamasis
Htriuk§mo slopinimo® reglamentas). Tuo reglamentu uzdrausti ,,pakartotinai sertifikuoti
Bendrijos orlaiviai, apibréziami kaip 3 skyriaus standarty ribas atitinkantys tik taikant
triukSmo slopinima. Tai buvo panaikinta isigaliojus direktyvai, nes direktyva leido valstybéms
naréms uzdrausti ribinio triuk§mingumo orlaivius tam tikruose oro uostuose.

Efektinis juntamas triukSmas decibelais.

Zr. Direktyvos 2002/30/EB 2 straipsnio g pastraipa.

1999 m. balandzio 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 925/1999 dél tam tikry tipy civiliniy ikigarsiniy
reaktyviniy léktuvy, kurie buvo modifikuoti ir kuriems buvo iSduotas naujas pazyméjimas, kad jie
atitinka Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos treciosios redakcijos (1993 m. liepos mén.) 16
priedo 1 tomo II dalies 3 skyriaus standartus, registravimo ir naudojimo Bendrijoje, OL, 1999 5 4, p. 1.
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3. DIREKTYVOS AISKINIMAS

I§ 52 oro uosty atsakymy® yra aidku, kad ne visi oro uostai vienodai supranta direktyvos
nuostatas.

Oro uosty isipareigojimai yra visiSkai aiSkiis: jei valdZios institucijos siekia jvesti naujus
civiliniy ikigarsiniy reaktyviniy orlaiviy operaciju apribojimus nuo 2002 m. kovo 28 d.,
direktyvoje reikalaujama, kad jos priimty ,,Subalansuota poziiirj* ir apribojimus sumazinty,
kiek tai yra biitina. Be to, apribojimus jvedancios valstybés narés turi laikytis tam tikros
pranesimo apie jvedima, ivertinima ir igyvendinima tvarkos. Per S§i procesa turi biti
1Smatuotas ir jvertintas numatomas apribojimuy poveikis.

Yra dvi abejoniy dél to, ka direktyva leidzia ir ka draudzia, grupés:
1)  kai kuriems oro uostams sudétinga nurodyti, kas buvo per se pasiekta pagal
direktyva, nes daugelis dalyky, kuriuos leidzia direktyva, buvo leidziami ir pagal

nacionalinius teisés aktus, o daug apribojimy valstybés narés jvedé dar iki 2002 m.

2)  kity oro uosty nuomone, direktyva aiskiai nedraudzia jokiy apribojimuy.

Interviu su oro uosty atstovais Europos Komisijai atliko ,,MPD Consultants®.
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4. DIREKTYVOS POVEIKIS

Dauguma oro uosty operatoriy nurodeé, kad direktyva nepadare tiesioginés itakos triukSmo
valdymui juy oro uoste. Kai kurie oro uostai nurodé, kad tai, ka direktyva leidzia, jau anksc¢iau
buvo leidziama pagal nacionalinius teisés aktus. Tai ypa¢ budinga Vokietijos ir JK oro
uostams. Vienas Vokietijos oro uostas taip pat nurodé, kad nors direktyva leidzia taikyti
apribojimus ribinio triuk§mingumo orlaiviams, atitinkantiems 3 skyriaus standartus, kai kurie
dvisaliai oro transporto tarnybuy susitarimai taikyti tokias priemones draudzia.

Keletas oro uosty nurodé, kad direktyvos 2 priedo reikalavimai tik apsunkino triuk§mo
valdyma oro uoste. Siame priede reikalaujama konsultacijy dél iSlaidy pakaitinéms triukSmo
mazinimo oro uoste priemonéms ir jy naudos bei jvertinimo.

Du oro uostai nurod¢ buigStavimus dél to, kad oro transporto jmonés gali pareiksti ieSkinj dél
priemoniy ivedimo, argumentuodamos tuo, kad nevisiskai laikomasi 2 priedo reikalavimy.

Kai kurie oro uostai nurod¢, kad nors direktyva ir netur¢jo tiesioginés itakos triukSmo
valdymui, netiesiogiai ji buvo naudinga dél keleto priezasciu:

e direktyva buvo naudojama kaip naudingas kontrolinis saraSas, kuriame isskirtos
visos galimos priemonés;

o direktyvoje démesys sutelkiamas i konkretaus oro uosto veiksmus; tai palengvino
apribojimy ivedima;

o direktyva padéjo sukurti pasitikéjimo atmosfera tarp suinteresuotyjy Saliy;
e direktyva visiems nustaté vienodas salygas;

e direktyva taip pat padidino supratima apie galimus veiksmus ir geraja praktika
vidutiniuose ir mazuose oro uostuose (kuriems direktyva néra taikoma).

Vienas i$ direktyvos tiksly — leisti taikyti triuk§mo valdyma oro uostuose, kuriuose yra tam
tikry triukSmo problemy. Tokias problemas i$ dalies gali lemti tai, kokie veiksmai jau yra
leidziami pagal nacionalinius teisés aktus. Salyse, kuriose jau priimti nacionaliniai teisés
aktai, leidziantys oro uostams valdyti triuk§ma, direktyva buvo taikoma maziau, nei tose, kur
tokiy bendryju nuostaty néra. Taciau tuose oro uostuose, kuriuose nacionaliniai teisés aktai
nebuvo veiksmingi, direktyva gali prisidéti prie triukSmo valdymo.

5. IVESTI APRIBOJIMAI

Ribinio triuk§mingumo orlaiviams, kurie atitinka 3 skyriaus standartus, taikomi apribojimai
apraSyti remiantis suvestiniu 5 dB (A) skirtumu (kaip nustatyta direktyvoje) (toliau vadinami
»Minus 5 orlaiviais); taip pat aprasyti apribojimai orlaiviams, kuriy suvestinis skirtumas yra
8 dB (A) arba daugiau, nakties laiko ir triukSmo lygio jvertinimo taikymo apribojimai,
iskaitant poveiki, kuri Sie skirtingi apribojimai gali turéti eismui. Taciau skirtingos ivestos
priemonés gali i§ dalies sutapti, nes ne visada imanoma jas aiskiai viena nuo kitos atskirti.
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5.1.

IVESTI APRIBOJIMALI: ,,MINUS 5%

»Minus 5 orlaiviy nenaudojimo taisykles ivedé tik du oro uostai.

Tik keturi oro uostai prane$é, kad jvedé dalinius ,,minus 5“ orlaiviy naudojimo apribojimus’
pagal direktyva ir tuos apribojimus apibiidino. Nurodyti apribojimai:

e trys oro uostai ivedé naktinius draudimus naudoti ,,minus 5 orlaivius; ir

e vienas oro uostas uzdraudé ,minus 5° orlaivius naudoti naujuose marsrutuose

(neitraukimo taisyklés rusis, galbiit nenaudojimo taisyklés pirmtake).

Taciau daugiau kaip 10 oro uosty, kurie tokiy apribojimy ar draudimy nejvedé, aiskiai nurodé,
kad planuoja tokius draudimus taikyti, yra tai apsvarste ar Siuo metu svarsto, arba nurode, jog
galéty tai atlikti tam tikromis aplinkybémis. Taip pat yra du specialtis atvejai (du didmiesciy

oro uostai):

vienas oro uostas i§ ty, kurie tikrai ketina tokias priemones vesti, tikisi, kad visiskas ,,minus
5% draudimas ,greitai“ pakeis iki direktyvos isigaliojimo taikyta triukSmo slopinimo
draudima'’, o vienas (EEE) oro uostas taiko iki direktyvos isigaliojimo priimtus nacionalinius
teisés aktus drausti naudoti ,,minus 5° naktj nuo 2008 m.;

vienas oro uostas apsvarsté ,,minus 5“ draudima, bet véliau atsisaké plano, kai
didieji ribinio triukSmingumo orlaiviy operatoriai pakeité orlaiviy iranga, ir
draudimas tapo neaktualus;

trys oro uostai svarsto ,,minus 5% apribojimus igyvendinant savo triuk§mo
veiksmy planus;

du oro uostai mano, kad gali reikéti apriboti ,,minus 5 orlaiviy naudojima, jei
vietiné valdzios institucija pritaikys veiklos apribojimus deél planuojamy kilimo ir
leidimosi tako darby;

du oro uostai mano, kad ,galéty“ pritaikyti ,,minus 5° apribojimus tiksliai
nenurodydami salyguy;

du didmiesCiy oro uostai isileidzia orlaivius, remdamiesi vietoje iSmatuojamu
absoliutiniu (ne sertifikuotu) triukSmo lygiu, kuris turi atitikti oro uosto darba
ribojancius vietinius planavimo reikalavimus; tai iliustruoja direktyvos ir
planavimo jstatymo suderinamumo klausima kai kuriose valstybése narése.

Dél nurodyty oro uosty valstybés narés pranesé, kad igyvendino Sias direktyvos nuostatas:

Direktyvos 6 straipsnio 1 pastraipa leidzia nenustatyto tipo orlaiviams jvesti ,,dalinius techninius
operacijy apribojimus®, kaip pirmenybinés ,,Subalansuoto pozitirio® veiksmy hierarchijos dali — pries 3
skyriaus standartus atitinkanciy orlaiviy panaikinima (,,paskutiné iSeitis*)

Sis oro uostas taip pat nurodé, kad grieztesné ribinio triuk§mingumo orlaiviy (t. y. ,,minus 8*) apibréztis
daugiau nebiity ribojanti, nes jau taikomi naktinio triuk§mo normos apribojimai yra grieztesni

LT



LT

»minus 5 orlaiviy eismas Paryziuje uzdraustas naktj, o nuo 2008 m. uzdraustas ir diena. Tai
politikos, kuria siekiama bendra triukSmo lygj iSlaikyti pagal 1999-2001 m. nustatytas ribas,
dalis.

JK Londono oro uostuose jvestas nauja naktiniy skrydziy tvarka, apimanti 2006-2012 m.
laikotarpi.

Madrido Barajaso oro uoste 2006 m. pasibaigus vasaros skrydziams jvestas naujy apribojimy
rinkinys, apimantis laipsniska ,,minus 5 orlaiviy atsisakyma nuo 2007 iki 2012 m., taip pat
naktiniy skrydziy apribojimai.

Kiti oro uostai prane$¢, kad ,minus 5% ribinio triukSmingumo orlaiviams netaiké jokiu
apribojimy (arba nesirengia ju taikyti artimiausiu metu) pagal $ia direktyva.

Vienas oro uostas nurod¢, kad bty kur kas aiskiau, jei oro uostai tarpusavyje daugiau derinty
tai, kaip nustatomi ribinio triuk§mingumo orlaiviai.

5.2 IVESTI APRIBOJIMAL: ,,MINUS 8* IR TOLIAU

Keletas oro uosty pritaiké arba svarsto, kaip pritaikyti apribojimus, perZengiancius minus 5
dB (A) ribas. Tik vienas oro uostas jau apribojo ,,minus 8 orlaiviy naudojima, o trys planuoja
nutraukti jy naudojima:

e vienas oro uostas yra uzdraudgs naktinius ,,minus 8“ orlaiviu skrydzius nuo
2003 m.;

e vienas (didmiesCio) oro uostas pranesé¢ apie ketinimus iki 2010 m. tapti ,tik 4
skyriaus* oro uostu;

e kitas didmiesCio oro uostas nurodé¢, kad ateityje visi naktiniy skrydziy draudimai
bus grindziami ,,4 skyriumi®;

e vienas oro uostas pranes¢ apie ketinima uzdrausti naudoti ,,minus 8* orlaivius iki
2008 m., jeigu ju naudojimas iki to laiko nebus nutrauktas jprastai kei¢iant jranga
arba savanoriskai bendradarbiaujant.

5.3. [VESTI APRIBOJIMAI: NAKTINIAI SKRYDZIAI

Daliniai triuk§mo apribojimai'' nebitinai taikomi tam tikriems atitikties 3 straipsniui lygiams.
Nepaisant to, tokioms bendrosioms priemonéms direktyva taip pat taikoma tuo atzvilgiu, kad
pries jas ivedant reikalingas oficialus jvertinimas.

Keturi i§ atsakiusiyjy oro uostai (trys i§ jy yra didmies¢iy oro uostai'?) naktj yra uzdaromi.
Zinoma, kad vienas neatsakes oro uostas yra jvedes komendanto valanda. Be to, daug oro
uosty yra uzdaromi dali nakties. Septyni oro uostai yra uzdraudg 3 skyriaus standarty
atitinkan€iy ribinio triukSmingumo orlaiviy skrydzius nakti, vienas i§ ju yra uzdraudgs 3

H Kaip apibrézta Direktyvos 2002/30/EB 2 straipsnio e pastraipoje.

12 Kaip apibrézta Direktyvos 2002/30/EB 1 priede.
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skyriaus standartus atitinkanciy ,,minus 8 orlaiviy skrydzius. Keletas Vokietijos oro uosty
leidzia leistis tik orlaiviams i§ privilegijy sarao'’. Gana daug oro uosty turi isirenge triuk§mo
nustatymo nakties metu sistema. Kai kurie oro uostai vietoj triukSmo normos nustatymo
sistemos taiko naktinio eismo apribojimus. Apie dvideSimt oro uosty nurod¢, kad naktimis
netaiko jokiy konkreciy apribojimy, iSskyrus tam tikro kilimo ir leidimosi tako uzdaryma.

54. ORO UOSTU TRIUKSMO LYGIO [VERTINIMAS

Be ribinio triukSmingumo orlaiviy naudojimo apribojimy arba (dalinio) oro uosty uzdarymo
nakti, apribojimu galima laikyti ir triuk§Smo lygio jvertinimo taikyma.

TriukS§mo lygio jvertinimas tiesiogiai neapriboja tam tikry orlaiviy naudojimo, prieSingai nei
naktiniy skrydziy apribojimai ir ribinio triuk§mingumo orlaiviy naudojimo apribojimai, bet
apskritai riboja galimybg orlaiviams naudotis oro uostais. TriukSmo lygio jvertinimas apriboja
bendra triuk§ma tam tikru sezono arba mety laikotarpiu. Todé¢l ji galima laikyti labiau oro
uostui, o ne oro transporto bendrovéms taikomu operacijy apribojimu.

Kita vertus, triukSmo lygio jvertinimas apriboja civiliniy ikigarsiniy reaktyviniy orlaiviy
patekima 1 oro uosta. Nors direktyva taikoma ir triukSmo lygio jvertinimui, tai néra akivaizdu
visoms suinteresuotosioms Salims.

TriukS§mo lygio jvertinimo taikymui suteikiama pirmenybé daugelyje oro uosty, palyginti su
tam tikry orlaiviy naudojimo apribojimais. Triuk§mo lygio jvertinimas taikomas daugelyje JK
oro uosty.

6. OPERACIJU APRIBOJIMU POVEIKIS
Kai kurie oro uostai pateiké pastabu d¢l jvesty operacijy apribojimu poveikio.

Persikelimo galimybés atzvilgiu vienas oro uostas pastebejo, kad dél savo strateginés vietos ir
uzimamos didelés tiesioginiy skrydziy rinkos dalies, jis nesibaimina operatoriy persikélimo.
Antra vertus, kitas oro uostas nurode¢, kad apsvarstyty 3 skyriaus standartus atitinkanciy
ribinio triukSmingumo orlaiviy naudojimo apribojima tik tada, jeigu tai biity privaloma ir
taikoma visuose ES oro uostuose.

Dauguma atvejy oro uostai nurodé, kad, ju poziiiriu, oro transporto imonés sureagavo ir éme
naudoti maziau triukSmingus orlaivius, o kai kurios pakeit¢ naktiniy ir dieniniy skrydziy
tvarkaras$cius, kai taikomi daliniai apribojimai.

Tik vienas oro uostas nurodé, kad dé¢l jvesty apribojimy sumazejo teikiamy paslaugy ir ju
tetkimo daZnumas.

Kalbant apie Sig problema, jvesti apribojimai ne visada tampa realiais apribojimais. Viename
oro uoste apribojimas 3 skyriaus standartus atitinkantiems ribinio triuk§mingumo orlaiviams
buvo pradétas taikyti i anksto, siekiant vietinei bendruomenei parodyti isipareigojima valdyti

Vokietijos transporto ministerijos sudarytas saraSas, kuriame pateikiama papildoma 3 skyriaus
standartus atitinkanciy orlaiviy klasifikacija. I $i saraSa itraukti orlaiviai turi pranaSuma, palyginti su
neitrauktais orlaiviais, nes jiems taikoma maziau skrydziy apribojimy ir (arba) mazesni tipimo ir kilimo
mokesciai.
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triukSma ir atbaidyti galimus operatorius. Kitame oro uoste realus triuk§Smo lygis yra mazesnis
nei pusé triuk§mo normos. Kita vertus, yra ir tokiy oro uosty, kurie susvelnina savo
aplinkosaugos apribojimus, kai Sie pradeda kliudyti.

7. ORLAIVIU PRAMONE

Orlaiviy pramoné direktyva laiko apsauga nuo operaciju apribojimy, kaip vieno i§ buduy,
taikymo ir garantija, kad apribojimams {vesti bus skirtas pagristas laikas bei atliktas tinkamas
apribojimy taikymo sanaudy ir ekonominés naudos jvertinimas.

Atrodo, kad kai kuriy operatoriy manymu, direktyvos ribiniy apribojimy aspektai jiems
beveik nereikSmingi, nes ekonominés verslo salygos ,,nattraliai* paskatino sukurti 4 skyriaus
standartus atitinkanciy orlaiviy parka. Kiti pramonés sektoriai teikty pirmenybe didziausiai
apsaugai nuo direktyvoje numatyty apribojimu ir noréty, kad keitimai naujais orlaiviais vykty
,,hattiraliai‘.

Skubiy siunty vezé¢jai Komisijos tarnyboms pabrézé, kad jie noréty matyti persvarstyta
direktyva, jog bity iveikti kai kurie apibrézimo ir aiSkinimo sunkumai ir padidinta bei
1SaiSkinta apsauga, kurig direktyva turéty jiems suteikti. Jy nuomone, apribojimai — jskaitant
dalinius apribojimus — 4 skyriaus standartus atitinkantiems orlaiviams turéty buti uzdrausti
(plg. 6 straipsnio 2 pastraipa dé¢l didmiesCiy oro uosty), nes, ju pozitriu, nuo triukSmo lygio
priklausantys operacijy apribojimai ir baudos galéty veiksmingai uzdrausti arba apriboti 4
skyriaus standartus atitinkan¢iy orlaiviy naudojima nakti. Ju nuomone, naudojimo
apribojimus (pvz., stebimy triuk§Smo riby nustatymas ir pirmenybiniai kilimo bei leidimosi
takai), kaip galima ,,pilkaja zona“, reikia suklasifikuoti, kad nebiity leidziama iSvengti 4
straipsnio 4 pastraipos reikalavimo laikymosi, pagal kurj apribojimai grindZziami sertifikuotu
triukSmu, ir uzdrausti diskriminacinius apribojimus, net jei taip nenumatyta.

8. VIETINES IR REGIONINES VALDZIOS INSTITUCIJOS

Direktyvos vertinimo metu vietinés ir regioninés valdzios institucijos, taip pat daugybé
asociacijy, pateiké rekomendacijy'®. Apskritai tos rekomendacijos yra daug platesnés nei
direktyvoje numatyti operacijy apribojimai.

Jy rekomendacijos dél oro uosty operacijy ir naktiniy skrydZiy organizavimo:
e nustatant skrydziy trajektorijas, daugiau démesio turi biiti kreipiama { gyventoju
tanki ir kuo daugiau turi biiti taikomos naujos mazo triukSmo operaciju

procediros, pvz., arté¢jimas nenutrikstamai leidZiantis;

e turéty biti daugiau atsizvelgiama i Pasaulio sveikatos organizacijos" triuk§mo
standartus;

o didziausia poveiki patirianciai populiacijai turéty biiti taikoma kompensavimo
politika;

Zr. pavyzdi: http://www.airportregions.org/publications/doc/arc_special report 2 2007.pdf.
Zr. busimas rekomendacijas dél nakties triuk§mo:
http://www.euro.who.int/Noise/activities/20040721 1.

LT



LT

e turéty biiti atsizvelgiama | vietiniy gyventoju grupiu norus ir likesCius, geriau
informuojant, dalyvaujant visuomenei ir tarpininkaujant.

Vietinés ir regioninés valdzios institucijos padar¢ iSvada, kad nors naktiniy skrydziy triukSmo
keliamos problemos ijvairiuose Europos oro uostuose gali skirtis, nacionalin¢je ir ES
politikoje didziausias démesys turi buiti kreipiamas i tikslines komendanto valandas ir
operacijy apribojimus, kad nebiity trikdomas prie skrydziy keliy isikiirusiy gyventoju miegas.

Taip pat atkreipiamas démesys 1 tai, kaip iSvengti miesty smukimo, kurj kartais sukelia oro
uosty plétra. Rekomenduojama, kad didmiesCiy pakras¢iu ekonominé plétra nebuty atskirta
nuo ju socialinés plétros. Tai perzengia teigiamo ekonominio poveikio ribas kaip
kompensacija uz triukSma ir atmosferos tarSa: turi buti rasta budy, kaip iSvengti
nuskurdinimo, kurj kartais sukelia oro uosty plétra.

9. RIBINIO TRIUKSMINGUMO ORLAIVIU PARKAI

IS viso ribinio triuk§mingumo orlaiviy, kurie naudojasi Bendrijos oro uostais, santykinai yra
nedaug.

Be to, tikétina, kad Europos oro uostais maziau naudosis uZzsienio ribinio triuk§Smingumo
orlaiviai, naudojami trumpo nuotolio skrydziams (nors jie gali atvykti i§ Bendrijos arba i§
Europos kaimyniniy valstybiy). Taip pat kai kurios imonés Europoje naudoja uZsienyje
uzregistruotus orlaivius.

Nepaisant to, siekiant jtraukti ribiSkumo savoka, pravartu parodyti bendryju orlaiviy tipy,
kuriuos galima apibrézti kaip ribinius, proporcijas. Si analizé pateikta 1 lenteléje.

1 lentele. 3 skyriaus standarty ribas atitinkantys reaktyviniai orlaiviai i$ viso orlaiviy parko

3 skyrius. Nustatyti reaktyviniai orlaiviai
Nuo IS viso IS viso
Ribiskumas: -0 1ki -10  atitinkanciy * reaktyviniy
Nuo Nuo Nuo toliau 3 skyriaus Nenustatyti| otlaiviy (visi
-0iki -5 -5iki -8 -81iki-10 neskirstoma standartus  orlaiviai tipai)
EB, EEE ir Sveicarija 49 151 245 107 552 72 4.676
1,0%  3,2% 5,2% 2,3% 11,8% 1,5% 100,0%
Europa 376 219 312 135 1042 498 6.143
6,1%  3,6% 5,1% 2,2% 17,0% 8,1% 100,0%
Pasaulis 1201 671 1460 806 4138 1132 21.345
56%  3,1% 6,8% 3,8% 19,4% 5,3% 100,0%

* Nenustatyti orlaiviai priklauso tipams, kuriems priskiriama daug 3 skyriaus standartus atitinkanciy orlaiviy.
Saltinis: ,,JP Airline Fleets konsultanty analizé ir DGAC bei EASA duomeny bazés.

Apskritai analizé rodo, kad 4 skyriaus standarty neatitinkantys orlaiviy parkai sudaro tik
santykinai nedidelg dali ES oro uostuose naudojamy orlaiviy parky.

Sie skai¢iai rodo, kad net jei nebiity leidziama naudoti jokiy orlaiviy, kuriy 3 skyriaus

standarty suvestinis skirtumas mazesnis kaip 10 dB, tai padaryty poveiki tik santykinai
nedidelei bendro nusileidimy ir pakilimy skaic¢iaus daliai.
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10. TRIUKSMO POVEIKIO GYVENTOJAMS [VERTINIMAS

2 lenteléje nustatytas galimas ribinio triukSmingumo orlaiviy atsisakymo 2010 ir 2015 m.
scenarijus sumodeliuotas greta Pagrindinio varianto Siems dviem metams:

e Pagrindinis variantas. Jokiy direktyvos ir jos aiSkinimo bei taikymo oro uostuose
pakeitimy, jokiy orlaiviy parko sudéties pakeitimy.

e 1 scenarijus. 1 grupés orlaiviy atsisakymas — veiksmingas 3 skyriaus standartus
atitinkanc¢iy ribinio triuk§mingumo orlaiviy atsisakymas Bendrijos oro uostuose,
kaip nustatyta direktyvoje, t. y. laikantis 3 skyriaus standarty (suvestinis skirtumas
ne didesnis kaip 5 dB (A)).

e 2 scenarijus. 1 ir 2 grupiy orlaiviy atsisakymas — veiksmingas 3 skyriaus
standartus atitinkanciy orlaiviy atsisakymas (suvestinis skirtumas ne didesnis kaip
8 dB (A)).

e 3 scenarijus. 2 ir 3 grupiy orlaiviy atsisakymas — veiksmingas 3 skyriaus

standartus atitinkanciy orlaiviy atsisakymas (suvestinis skirtumas ne didesnis kaip
10 dB (A)), tode¢l leidziamos tik 4 skyriaus standartus atitinkancios operacijos.

11
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2 lentelé. Bendrojo gyventoju, patirianciy Bendrijos oro uosty poveiki, skai¢iaus prognozés

Bendras Bendras Pastabos
gyventoju | gyventoju
skaiCius skaiius
Lden'® 55 | Lnight'’ 45
dB srityje dB srityje
(milijonais) | (milijonais)
2002 m. 2,2 2,7
2006 m. 2,2 3,0 Nuo 2002 m. iki 2006 m. gyventoju
skaicius Lden 55 dB srityje padidéjo
maziau kaip 0,1 milijono.
2010 m. 24 3,2 Nuo 2006 m. iki 2010 m. gyventoju
Pagrindinis skaicius Lden 55 dB srityje didéja 10 %.
variantas
2010 m. 1 2,3 3,1 Lden sritis 4 % mazesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu
Lnight sritis 2 % mazesné, palyginti su
pagrindiniu variantu
2010 m. 2 2,3 3,1 Lden sritis 5 % mazesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu
Lnight sritis 3 % mazesné, palyginti su
pagrindiniu variantu
2010 m. 3 2,3 3,1 Lden sritis 6 % maZesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu
Lnight sritis 4 % mazesné, palyginti su
pagrindiniu variantu
2015 m. 2,7 3,2 Nuo 2010 m. iki 2015 m. gyventoju
Pagrindinis skaiCius Lden 55 dB srityje didé¢ja 9 %.
variantas
2015 m. 1 2,6 3,2 Lden sritis 4 % maZzesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu

Lnight sritis 2 % maZzesné, palyginti su
pagrindiniu variantu

16
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2015 m. 2 2,6 3,2 Lden sritis 4 % maZesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu

Lnight sritis 2 % maZesné, palyginti su
pagrindiniu variantu

2015m. 3 2,5 3,1 Lden sritis 5 % maZesné, palyginti su
scenarijus pagrindiniu variantu

Lnight sritis 3 % maZesné, palyginti su
pagrindiniu variantu

Remiantis $iais rezultatais, galima padaryti tokias didelés apimties iSvadas.

Pagrindinio varianto kontiirai nuo 2002 iki 2006 m. plétési labai pamazu.

Tikimasi, kad Pagrindinio varianto konttrai plésis ir nuo 2006 iki 2010 m. Per $i
laikotarpi poveikj patirianciy gyventoju skaicius padides 8—10 %.

Tikimasi, kad Pagrindinio varianto kontiirai 2010-2015 m. plésis didéjant poveiki
patirian¢iy gyventojy skaiciui pagal Lden 55 dB rodikli (tikimasi 9 %
padidéjimo), o gyventojy pagal Lnight 45 dB rodikli padaugés apie 2 % (mazesnis
padidéjimas dél naktiniy skrydziy apribojimy).

Gyventojy pagal Lnight 45 dB rodiklio apimti skaicius yra 25-30 % didesnis,
palyginti su gyventojy skai¢iumi pagal Lden 55 dB rodiklio apimtj.

1 scenarijus duoda mazai naudos — gyventoju skaiCiaus sumaz¢jimas 4 % pagal
Lden 55 dB rodiklj ir sumazéjimas 2 % pagal Lnight 45 dB rodikl;.

2 scenarjjaus nauda panaSi kaip ir 1-ojo scenarijaus — gyventojy skaiCiaus
sumazg¢jimas apytiksliai 4-5 % pagal Lden 55 dB rodikli ir 2-3% pagal Lnight 45
dB rodiklj.

3 scenarijaus nauda panaSi kaip ir 2-ojo scenarijaus — gyventojuy skaiciaus
sumazg¢jimas apytiksliai 4-5 % pagal Lden 55 dB rodikli ir 3—4% pagal Lnight 45
dB rodiklj.

2 lentel¢je pateikty skaiciuy paskirtis yra parodyti bendra ribinio triukSmingumo orlaiviy
keliamo triuk§mo poveiki Bendrijos oro uostuose, o ne gauti tikslius duomenis apie gyventoju
patiriama poveiki. Dauguma oro uosty nurodé, kad turi Lden ir Lnight rodikliy kontiirus ir
turi, renka arba planuoja véliau Siais metais surinkti duomenis apie gyventojus. Galima tikétis,
atsizvelgiant | Direktyvos 2002/49/EB reikalavima, kad apie Siuos kontirus Komisijai bus
pranesta iki 2007 m. gruodzio mén. Tokie suderinti triukSmo Zemelapiai turéty pateikti
iSsamesnius duomenis ir tikslesnius gyventojuy patiriamo poveikio apskaiCiavimus, palyginti
su tais, kuriuos oro uostai turé¢jo dél Sios ataskaitos.
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ISsamesné triukSmo emisijos penkiuose ES oro uostuose (Amsterdamo, Lisabonos, Glazgo,

_ v .. .. 18 e .. .
Tultizos, VarSuvos) tendencijy analizé rodo °, kad ivairiuose oro uostuose tendencijos gali
skirtis. Sie penki tyrimai rodo:

Visuose oro uostuose matomas kontiiry vsrities did¢jimas, laikant, kad neatlikta
jokiy orlaiviy parko sudéties pakeitimy. Sis augimas ateinancius 4 metus (2006—
2010 m.) bus 5-15 %, 0 2006-2015 m. — 18-24 %.

Net jeigu visi 3 skyriaus standartus atitinkantys ribinio triukSmingumo orlaiviai
bty pakeisti, numatoma, kad Lden 55 rodiklio kontiirai iki 2015 m. plésis nuo 13
iki 20 %. Lnight 45 rodiklio kontiiry plétimasis pagal toki scenarijy yra 14-22 %.

Kiekviename oro uoste Lden 55 rodiklio konttry srities plétimasis yra labai
panasus | Lnight 45 rodiklio kontiiry srities plétimasi. Tai patvirtina, kad naktinio
triukSmo didéjimas lemia bendra triukSmo didéjima (Lden).

Visy 3 skyriaus standartus atitinkanciy orlaiviy pakeitimas 4 skyriaus standartus
atitinkanciais orlaiviais sumazinty Lden 55 rodiklio kontiiry plétimasi apytiksliai
4,5-6,5 %os.

Tokio visuy 3 skyriaus standarty ribas atitinkanciy orlaiviy pakeitimo poveikis
tirtuose oro uostuose smarkiai skiriasi.

Rezultatai jvairuoja nuo sumazinto 1,5 % iki 7,0 % augimo; tai priklauso nuo
dabar esancio naktiniy skrydziy rezimo.

Kontiiry srities skirtumas, pakeitus visus 3 skyriaus standartus atitinkancius
orlaivius, kuriy suvestinis skirtumas < 5 dB, ir visus orlaivius, kuriy suvestinis
skirtumas < 8 dB, yra mazesnis kaip pusé procento.

Trumpai tariant, Sie tyrimai patvirtina, kad kontiiry sritys, visu pirma nakties metu, gerokai
plésis, o natiirali orlaiviy parko kaita § procesa létins. Jei orlaiviy parkas buty sudarytas tik i§
4 skyriaus standartus atitinkanciy orlaiviy, labai sumazéty konttiry plétimasis kai kuriuose oro
uostuose, atsizvelgiant i juy specifing vieting situacija.

11.

ISVADOS

Direktyva nustato suderinta subalansuoto poziiirio struktira ir padeda uZztikrinti,
kad svarstant apribojimus biity atsizvelgta { visy interesus.

Taciau direktyva taikoma tik tam tikruose oro wuostuose; kai kurios
suinteresuotosios Salys laikosi nuomones, kad ji néra visiSkai aiski ir kad kai
kurios valstybés narés jau taiké panasias nuostatas remdamosi savo nacionaliniais
teisés aktais, kol direktyva dar nebuvo isigaliojusi.

Be to, jos poveikis ribinio triukSmingumo orlaiviy atzvilgiu yra ribotas, nes ir taip
Siy orlaiviy yra nedaug — jie pakeiciami natiiraliai.

18

MPD orlaiviy keliamo triuk§mo tyrimas (2007 m.)
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e Apskritai triuk§mo poveiki patirian¢iy Zmoniy (ypa¢ nakti) nuo direktyvos
isigaliojimo padaugéjo dél iSaugusio skrydziy skaiciaus, nepaisant galimybés
taikyti dalinius apribojimus.

e Mes prognozuojame, kad triuk§mo poveikj patirian¢iy zmoniy toliau daugés, nors
padétis jvairiuose oro uostuose gali skirtis.

e D¢l Sios priezasties Komisija ketina patikrinti Direktyvos 2002/30/EB nuostaty
aiSkinimo budus ir jos taikymo sritj.

e Komisija taip pat apsvarstys, ar reikia dabartinés direktyvos pakeitimy, pvz.,
ribinio triuk§mingumo orlaivio apibréZzties. Tai atlikdama, ji atsizvelgs 1 pirmiau
aprasyty skai¢iavimy rezultatus, numatydama, kad triuk§mo poveiki patirian¢iy
Zzmoniy skaiCiaus did¢jimas galéty biiti sumazintas griez€iau apibrézus ribinio
triukSmingumo orlaivius.

e 2009 m. Komisija jvertins Direktyvos 2002/49/EB igyvendinima, atsizvelgiant i
aplinkos triuk§mo vertinima ir valdyma aplink oro uostus bei pateiks ataskaita

Europos Parlamentui ir Tarybai.

Komisija tris ateinan¢ius ménesius laukia suinteresuotyjy Saliy atsiliepimy, kuriuos ketina
itraukti | numatyta direktyvos nagrinéjima.
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