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SVARBIAUSIA INFORMACIJA

— Socialin¢ ir ekonomine politika gali ir turi remti viena kita. D¢l pastaraisiais metais
vykdomy socialinés apsaugos reformy ir plétojamos aktyvios jtraukties politikos sparciau
augo ekonomika ir sukurta daugiau darbo viety. Vis délto dar reikia atlikti daug darby, kad
pageréjusia ekonomikos padétimi galéty pasinaudoti ir visuomeneés uzribyje atsidiir¢ asmenys.
Todél siekiant tvaraus vystymosi Europoje svarbu uzkirsti kelig skurdui ir socialinei atskirciai
bei spresti $iuy reiskiniy problema toliau modernizuojant socialing apsauga. Si modernizavimo
veikla susijusi su patikima fiskaline politika, leidzian¢ia uztikrinti socialini teisinguma ir
ekonomikos tvaruma. Kalbant bendriau, reikia plétoti integruota politika, taip pat integruoti {
ivairiy sri¢iy politika ly¢iy lygybés aspekta atsizvelgiant i tiksla — visiSkai integruoti i
visuomeng pazeidziamiausius asmenis. Reikés ir toliau vykdyti veikla Sia linkme per kita
Lisabonos strategijos etapa ir jam pasibaigus.

— Padidéjo visy kategoriju vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis. Dél aktyvios
itraukties priemoniy, pensijy ir darbo rinkos reformy padaugéjo paskaty dirbti, bet vis dar
reikia, kad dirbty daugiau zmoniy. Be to, jie turéty ilgiau islikti ekonomiskai veikliis. Drauge
siekiant didinti naSuma tai leis sustiprinti socialinés apsaugos sistemy pagrinda, pagerinti
pensijy sistemy tinkamuma ir tvaruma. Visy pirma pensijy reformomis galima skatinti aktyvy
sen¢jima: didinti galimybes isidarbinti, mazinti galimybes pasinaudoti ankstyvo i$¢jimo i
pensija programomis, lanksc¢iau spresti i§€jimo | pensija klausima ir labiau skatinti ilgiau likti
darbo rinkoje su salyga, kad darbo rinkos yra atviros vyresnio amziaus asmenims.

— Nors jau gerokai pasistiméta jgyvendinant pensiju reformas, reikéty reguliariai stebéti ju
poveiki busimam pensijy dydziui, skurdo rizikai ir tvarumui. Reikéty geriau informuoti apie
rizika, susijusia su jvairiomis pensijy programomis, ir skatinti priimti sprendimus informuotai.

— IS 78 milijony europieciy, kuriems iskilusi skurdo rizika, 19 milijony yra vaikai. Siekiant,
kad i§ kartos | karta nebiity pasilickama gyventi skurde ir socialinéje atskirtyje, biitina
uztikrinti lygias galimybes visiems ir galimybes visiems vaikams sékmingai igyti
i$silavinima. Reikéty gerinti itraukties ir nediskriminavimo politika, ypa¢ vykdoma imigranty,
ju palikuoniy ir etniniy mazumy atzvilgiu.

— Vaikai kencia skurda todél, kad ju Seimu nariai neturi darbo ir gauna nepakankamas
pasalpas, arba todel, kad jy tévy atlyginimo neuZtenka apsisaugoti nuo skurdo ar i$ jo iSbristi.
Todél suderinty visapusisky aktyvios jtraukties strategiju igyvendinimas yra nors ir
netiesioging, bet labai svarbi priemoné vaiky ir jaunimo gerovei skatinti. Reikia iSlaikyti
tinkama pusiausvyra vykdant veikla, kuria siekiama padéti Seimoms, ir atskirai sprendziant
vaiky problemas. Geriausiy rezultaty pasiekusios Salys itraukia socialiai labiausiai nuskriausty
vaiky atzvilgiu vykdomus veiksmus | bendra platesni metoda.

— Socialiné politika daro didelj poveiki sveikatai, o sveikata yra svarbus veiksnys, nuo kurio
priklauso asmens galimybés gyvenime. Bitina imtis veiksmy siekiant sumazinti nuolatinius
didelius sveikatos priezitiros rezultaty skirtumus. Vykdant veiksmus padéciai pakeisti biitina
taikyti metoda, pagal kurj sveikatos klausimai buty jtraukiami i visy sric¢iy politika. Socialiné
apsauga gali uztikrinti, kad asmenys turéty vienodas galimybes gauti sveikatos prieZiliros
paslaugy ir kad buty taikomos reikalingos prevencinés priemonés, iskaitant priemones,
orientuotas i asmenis, kuriems sunkiausia padéti.

— Reikia vis daugiau ilgalaikés priezitiros paslaugy. Valstybés narés isipareigojo didinti
galimybes gauti kokybiSky paslaugy. Reikia iSlaikyti tinkama vieSojo ir privataus sektoriaus
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atsakomybés pusiausvyra ir tinkama oficialios ir neoficialios priezitiros paslaugy pusiausvyra.
Pirmenyb¢ teikiama gyvenamojoje vietoje arba bendruomenés lygmeniu teikiamoms
priezitiros paslaugoms, o ne specializuotose istaigose teikiamoms paslaugoms, taciau daugelis
valstybiy ir toliau susiduria su sunkumais teikdamos tokias kokybiskas paslaugas. Tas pats
pasakytina apie geresnj prieziiiros paslaugy organizavima ir paramos neoficialios priezitiros
paslaugas teikiantiems asmenims uztikrinima.

— Per pirma supaprastinto atviro koordinavimo metodo taikymo etapa buvo nustatyta, kad
bendrieji socialiniai tikslai, del kuriy buvo susitarta 2006 m., padéjo valstybéms naréms rengti
savo politikos priemones. Sie ilgalaikiai tikslai vis dar yra svarbiis, juos bitina toliau
igyvendinti, kad Lisabonos strategija buity s¢kminga.

— Atviro koordinavimo metodo naujové — daugiausia démesio 2007 m. skirta svarbiausioms
temoms. Taip pageréjo supratimas, buvo skatinamas abipusis mokymasis ir skatinama geriau
atlikti stebésena ir rengti daugiau tiksliniy ataskaity. Valstybés narés ir Komisija taikys
patobulintus darbo metodus, per 2008-2011 m. atviro koordinavimo metodo etapa ir véliau
sieckdamos geresniy Europos ir nacionaliniy strategiju rezultaty.

1. [ZANGA

Igyvendinus Lisabonos strategijoje numatytas reformas sparciau auga ekonomika, kuriamos
naujos darbo vietos ir visoje Europoje mazé¢ja nedarbas. Pastebimas ir teigiamas poveikis
socialinei sanglaudai, pvz., mazéja ilgalaikis nedarbas. Ly¢iy skirtumai nors ir maz¢ja, bet vis
dar islieka dideli. Vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygis Europos Sajungoje dabar yra
kone 44 % (motery — 34,8 %, vyru — 52,6 %), o 9 Salyse pasiektas 2010 m. tikslas — 50 %.
Socialinés apsaugos reformos ir socialinés jtraukties politika pradeda duoti rezultaty — jomis
tiesiogiai skatinama ne tik socialiné¢ sanglauda, bet ir ekonomikos augimas, nes didinama
darbo jégos pasiiila ir uztikrinamas didesnis fiskaliniy rodikliy tvarumas. Socialinés apsaugos
finansavimas, kurio pagrinda sudaro darbo mokesciai, turéty buti grindziamas ir kity rasiy
mokesciais. Biitina optimizuoti socialiniy iSlaidy kokybeg, kad biity islaikytas tinkamas
socialinés apsaugos ir patikimy valstybés finansy lygis.

Bet dé¢l pakankamo ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tempo gyvenanciy didZiausioje
socialingje atskirtyje asmenu padétis savaime nepagerés. Darbo turéjimas suteikia daugiausia
garantijy, kad pavyks iSvengti atskirties, taCiau ne visais atvejais. Apie 8 % ES pilieciy
iSkilusi skurdo rizika nepaisant to, kad jie turi darba. Net ir klestinCiose darbo rinkose i$
bedarbiy asmeny sudaryty namy tkiy procentiné dalis gali i§likti nepakitusi, o kai kuriy namy
tikiy nariai gauna maza atlyginima, po to — jokio atlyginimo, ir niekaip negali iSsivaduoti i§
Sio uzdaro rato. Apie 16 % visy ES pilie€iy, t. y. beveik 80 milijony asmeny, iskilusi skurdo
rizika dél nepakankamuy pajamy, dél to paprastai labiausiai nukenc¢ia moterys. Daugumoje
valstybiy nariy vaikai ir jaunimas priklauso socialiai pazeidZziamy asmeny grupéms, kurioms
gresia dar didesné skurdo rizika.

2007 m. bendrojoje ataskaitoje aptariama pirma nacionaliniy strateginiy ataskaity grupé,
kurioje pagal integruota metoda nagrin¢jama politika, susijusi su socialine jtrauktimi,
pensijomis, sveikata ir ilgalaike prieZiiira'. Ataskaitoje parodoma, kaip pageréja politikos
veiksmingumas ir valstybés islaidy kokybé, kai bendrai atsizvelgiama i visus tikslus ir

! 2007 m. Sios valstybés atnaujino savo strategijas: AT, FR, NL, RO, FI, SE, SI ir UK.
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laikomasi strategiSkesnio ir tikslingesnio pozitrio. 2007 m. nebuvo rengiamos nacionalinés
ataskaitos, tai leido daugiau démesio skirti konkreCioms temoms, atspindin¢ioms ilgalaikg
Europos strategijos perspektyva. 2 skirsnyje apzvelgiama jgyta patirtis pagal pasirinktas
temas, o 3 dalyje apzvelgiami ateities planai. 2007 m. taip pat prasidé¢jo naujas struktiiriniy
fondy programavimo laikotarpis. Dauguma valstybiy nariu skyré¢ nemazai pastangu, kad
pasinaudoty struktiiriniais fondais ir jgyvendinty ne vien tik ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo prioritetus, bet ir bendruosius socialinius tikslus. 2007-2013 m. i§ Europos
socialinio fondo beveik 10 milijardy EUR bus tiesiogiai skirta socialinés jtraukties prioritetui
finansuoti — §i suma sudaro 12,4 % viso fondo biudzeto. Be $iy tiesioginiy asignavimy, kita
Europos socialinio fondo veikla bus siekiama didinti socialiai nuskriausty asmeny itraukti. I§
Europos regioninés plétros fondo irgi bus skirta daug 1éSy — apie 17 milijardy EUR —
socialinei infrastruktiirai (Svietimui, sveikatai, vaiky prieziiirai, socialiniam biistui). Valstybés
narés naudojasi struktiiriniais fondais siekdamos veiksmingiau papildyti nacionalinio,
regioninio ir vietos lygmens finansavima ir veikla.

Papildomame dokumente pateikiamas iSsamesnis jvairiy temy vertinimas ir visapusiska
strukturiniy fondy 1Sy panaudojimo siekiant bendryju socialiniy tiksly analize?.

2. ATVIRO KOORDINAVIMO METODO IR LISABONOS STRATEGIJOS EKONOMIKOS
AUGIMUI IR DARBO VIETU KURIMUI TARPUSAVIO SAVEIKA

2007 m. kovo mén. posédziavusi Europos Vadovuy Taryba pabréze, kad ES bendrieji
socialiniai tikslai turéty buti geriau atspindéti Lisabonos darbotvarkéje. Neformaliame
Tarybos susitikime buvo pakartota, kad butina geriau integruoti socialinius prioritetus {
platesng Europos strateginiy reformy sistema ir didinti $iy prioritety matomuma. Ministrai
pabrézé, kad viena svarbiausiuy priemoniy uzimtumui ES didinti ir socialiniams klausimams
spresti — tai politikos koordinavimas, labai svarbus gerinant politikos kokybg ir siekiant
bendryjy tiksly. Sulaukta Socialinés apsaugos komiteto reakcijos — jis paskyré darbo grupeg
bendryju socialiniy tiksly ir su ekonomikos augimu ir daugiau bei geresniy darbo viety
kiirimu susijusiy tiksly teigiamos tarpusavio saveikos pavyzdziams nustatyti.

Darbo grupés ataskaitoje atkreiptas démesys 1 tai, kad ekonominé, uZimtumo ir socialiné
politika yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo. Gerai parengtos socialinés
apsaugos sistemos ir socialinés ijtraukties politika yra teigiami veiksniai, dél kuriy labai
pageréja visy valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultatai. Vykdomos pensijy ir sveikatos
prieziiiros reformos daro teigiama poveiki valstybés finansy tvarumui ir darbo rinkos
veikimui. Sékmingai vykdant veikla sveikatos prieziiiros srityje pager¢ja gyvenimo kokybé ir
naSumas. Plétojant visapusiSska aktyvios itraukties politika ty asmeny, kurie turi maziausiai
galimybiy dalyvauti daro rinkoje, atzvilgiu didéja zmogiskasis kapitalas ir darbo jégos pasiiila
bei visuomenés sanglauda. Didinant vaiky ir jaunimo gerove padedama ateities kartoms
iSnaudoti visas savo galimybes ir taip labiau prisidéti prie visuomenés raidos ir ekonomikos
Vystymosi.

2.1. Pastangos sumazinti vaiky skurda

Europos Sajungoje vaiky skurdo rizika yra 19 % — S§is rodiklis didesnis negu bendras
gyventoju skurdo rizikos lygis. Salyse, kuriose padétis yra blogiausia, $is rodiklis artéja prie

Kai kuriomis kitomis ES finansinémis priemonémis, pvz., Europos zemés wkio fondo kaimo plétrai
1éSomis, irgi prisidedama prie socialings jtraukties didinimo.
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30 %. Apie 10 % visy vaiky gyvena bedarbiy asmeny namy tkiuose, $iu vaiky skurdo rizikos
lygis yra 60 %. Nepaisant to, kad i§ esmés padétis darbo rinkoje geréja, nuo 2000 m. Sis
rodiklis nepasikeité. Tik 7 % vaiky, kuriy abu tévai dirba, kyla skurdo rizika, bet kai dirba tik
vienas i tévy, $is rodiklis padidéja iki 25 %. Be mazo darbo intensyvumo, kiti veiksniai — tai
gyvenimas tik su vienu i§ tévy arba dideléje Seimoje. D¢l socialiniuy iSmoku vaikuy skurdo
rizika vidutini¥kai sumazéja 44 %. Sie vaiky skurda lemiantys veiksniai tarpusavyje yra
sudétingai susije. Geriausiy rezultaty paprastai pasiekia tos Salys, kurios sprendzia visus §io
klausimo aspektus ir iSlaiko tinkama Seimos problemy sprendimo ir vaiky problemy
sprendimo priemoniy pusiausvyra. Tai daroma derinant strategijas, kuriomis siekiama suteikti
tévams daugiau galimybiy dirbti ir i8laikyti darbo vieta, ir teikiant pagalbos ieskant darbo
paslaugas bei skiriant pasalpas, kurios sumazina rizika, kad asmenys bus suvarzyti ju paciu
padéties. Norint pasiekti teigiamy rezultaty, reikia sudaryti tinkama §iy politikos priemoniy
derinj, kai daugiausia démesio skiriama ankstyvam jsikiSimui turint pakankamai istekliy ir
nustacius aiskius tikslus bei siekinius.

Vaikai kenc¢ia skurda paprastai todél, kad gyvena skurdziuose namy ikiuose. Vaiky
materialiné padétis gerinama didinant Seimos pajamas, kai suteikiama tiesioginé¢ parama
(finansin¢ parama arba teikiamos pagrindinés socialinés paslaugos) ir taikomos priemongs,
kuriomis abiems tévams suteikiama daugiau galimybiy patekti { darbo rinka. Padétis gali
gerokai pageréti suderinus darba su Seiminiu gyvenimu, tai padaryti biity lengviau, pvz.,
padidinus vaiky priezitiros paslaugy kokybe ir skai¢iy. Taciau vykdant bet kokius veiksmus,
kuriais siekiama sustiprinti tévy rysi su darbo rinka, reikia taikyti ir priemones, kuriomis bty
uztikrinama, kad asmenys, stokojantys geb¢jimy ar galimybiy dirbti, gauty pakankama
parama, kuri leisty jiems ir ju Seimoms gyventi oriai. Tai, kad vaiky skurdo rizika iskyla net
tada, kai tévai dirba, rodo, kad reikia kokybiskesniy darbo viety, paskaty islaikyti darbo vieta
ir karjeros galimybiy. Tokiomis aplinkybémis daug vilties teikia tai, kad valstybiy nariy
pasiiilymuose dél Europos socialinio fondo 1éSy panaudojimo daug démesio skiriama aktyviai
itraukciai siekiant mazinti kliatis, trukdancias socialiai nuskriaustiems asmenims dalyvauti
darbo rinkoje.

Sioje srityje geriausiy rezultaty pasickusios valstybés narés uztikrina tinkama bendro
pobudzio ir tiksliniy iSmoky derini. Bendro pobiidzio priemonémis sukuriama palanki terpé
Seimoms, jos nekelia pavojaus, kad asmenys bus suvarzyti ju paciy padéties ir bus
stigmatizuojami. Taciau siekiant pagelbéti sunkiausioje padétyje atsidiirusiems asmenims,
reikalingos ir tikslinés iSmokos, teikiamos taip, kad nemazinty motyvacijos dirbti.
ISsilavinimui gali tekti svarbus vaidmuo atsveriant nepalankias socialines ir ekonomines
salygas ir sudarant tvirta pagrinda vaikams sékmingai vystytis. Valstybés narés pripaZzista, kad
biitina uZztikrinti, kad visi vaikai turéty lygias galimybes, susijusias su vaiky priezilira ir
ikimokykliniu lavinimu, o anksti mokykla paliekan¢iy asmeny problema sprendziama vis
placiau taikant prevencines priemones.

Nepaisant to, reikia daugiau priemoniy mazinti socialinés atskirties rizikai, iSkylanciai
vaikams ir jaunimui, kuriy padétis nepalanki daugeliu aspekty, pvz., ypa¢ romy vaikams,
daznai atsiduriantiems visuomenés uzribyje. Reikéty labiau remti tikslines mokymo
programas, orientuotas i tokias visuomenés uzribyje atsidiirusiy asmeny grupes ir skatinancias
tévus aktyviai bendradarbiauti.

Plataus masto socialin¢ atskirtis, kurig patiria vaikyste globos istaigose praleid¢ jaunuoliai, vis
dar islieka didelé problema. Daugelyje valstybiy nariy pastebima tendencija vaikams skirti
globéjus, kad jie galéty gyventi Seimos aplinkoje, o ne globos istaigose. Tai tik viena i§ sriciy,
kuriai galima parengti politikos priemones ir kurioje galima pritaikyti abipusio mokymosi
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patirti (globéju vertinimas ir rengimas, naujy asmeny idarbinimas dél numatomo didesnio
globotiniy skaiciaus ir pan.).

Nustacius nacionalinius kokybinius siekinius ir tvirtai prisiémus politiniy jsipareigojimuy
galima paskatinti sparCiau igyvendinti atitinkamas priemones Sioje srityje. Labai svarbu
uztikrinti tinkama stebésena — Siam tikslui rengiamos priemonés tose valstybése, kuriose ju
dar néra. Bet reikia pripazinti, kad standartinés tyrimo priemonés netinka socialiai
pazeidziamiausiy vaiku, pvz., globos istaigy auklétiniy ar gatvés vaiky, padéties stebésenai,
tam reikia specialiy stebésenos priemoniy. Socialinés apsaugos komitetas patvirtino sitilomas
rekomendacijas dél geresnés analizés ir stebésenos remdamasis rodikliy pogrupio atliktu
darbu vaiky skurdo ir vaiky gerovés srityje.

Galiausiai, dar neiSnaudotos kovos su skurdu strategijuy, vaiky teisiuy politikos ir kovos su
diskriminacija saveikos galimybés. PripaZistama, kad reikia vertinti ne vien tik finansinj vaiky
skurdo aspekta, bet ir kitus aspektus, pvz., materialini nepritekliy, menka socialing veikla ir
rizikos grésme, iskaitant dél elgesio kylancia rizika.

2.2, Ilgesnio darbinio gyvenimo skatinimas

Per pastaraji deSimtmet] daugelyje Saliy buvo igyvendintos plataus masto struktiirinés darbo
rinkos ir pensiju reformos, o kai kuriose valstybése narése jos tebeigyvendinamos. Jos
grindZziamos visus gyvenimo etapus apimanciu poziiiriu (stiprinant ry$j tarp pensiju imoky ir
18Smokuy) ir aktyvaus sen€jimo strategijomis (mazinant galimybes pasinaudoti ankstyvo i§¢jimo
1 pensija programomis, labiau skatinant ilgiau likti darbo rinkoje ir gerinant vyresnio amziaus
darbuotojy galimybes isidarbinti). Sias reformas reikia papildyti lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyra uZztikrinan¢iomis priemonémis visais gyvenimo etapais siekiant
pagerinti darbo viety skaiiy ir kokybe, visy pirma tais atvejais, kai asmenys turi maziau
patikima darba, maza atlyginima ir mazai galimybiy gauti pakankama pensija. Daznai apie
20 % 55-64 m. amZiaus asmeny gauna iSmokas d¢l to, kad anksciau pasitrauke i§ darbo
rinkos. Sumazinus §j skaiciy galima i§ esmés prisidéti prie darbinio gyvenimo ilginimo.

Pastaruoju metu padidéjo 55-64 m. amziaus asmeny uzimtumas, o tai suteikia naudos visy
kategoriju darbuotojams, iskaitant zemos kvalifikacijos asmenis. Vykdant ankstyvo
pasitraukimo i$ darbo rinkos programy reformas reikéty daug démesio skirti ir Siai grupei.

Daugelis valstybiy nariy rengia reformas, kuriomis siekiama sumazinti anksti i§ darbo rinkos
pasitraukusiy ir dél to iSmokas gaunanciy asmenu skai¢iy, daugiausia démesio skirdamos
nedarbo ir ankstyvo i§¢jimo 1 pensija iSmoky struktiirai ir galimybéms gauti invalidumo
pensijas bei reabilitacijos paslaugy. Be to, kai kurios valstybés narés perzitiri mokesciy
sistemas ir privaciy pensijy sistemy struktiira.

Pagrindiniai $iu reformy tikslai: sugrieztinti salygas, kuriomis gaunamos iSmokos, ir tuo pat
metu kurti tinkama vyresnio amziaus darbuotojy tolesnio dalyvavimo darbo rinkoje sistema ir
numatyti i§imtis itin sunkaus ar pavojingo darbo atveju, labiau skatinti darbuotojus dirbti iki
vyresnio amziaus, o darbdavius labiau skatinti idarbinti arba iSlaikyti vyresnio amziaus
darbuotojus, suteikti nejgaliesiems ir zemos kvalifikacijos asmenims daugiau galimybiy
dirbti: gerinti darbo salygas, pripazinti neformalyji mokymasi ir suteikti galimybiy igtidZiams,
iskaitant IRT jgudzius, tobulinti, persikvalifikuoti ir mokytis visa gyvenima, daznai
naudojantis Europos socialinio fondo 1éSomis.
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Taciau kai kuriose valstybése narése vis daugéja anksti i§ darbo rinkos pasitraukusiy ir dél to
iSmokas gaunanciy asmeny. Todé¢l reikia sistemingiau vykdyti reformas, kad bity
sutrumpintas laikotarpis, prasidedantis iS¢jus 1§ paskutinés darbovietés ir trunkantis tol, kol
pradedama gauti jstatymais nustatyta pensija. Taikant dauguma priemoniy numatytos
mazesnés tam tikro amziaus asmenims mokésimos valstybés pensijos dar labiau sumazés, o
dél to didéja susir@ipinimas pensiju dydziu ateityje. Siuo atveju tinkamiausia biity uztikrinti,
kad daugiau zmoniy dirbty, o ju darbinis gyvenimas trukty ilgiau. Tam reikia aktyviy
priemoniy vyresnio amziaus darbuotojy diskriminacijai darbo rinkoje mazinti. Be to,
pabréziama papildomos i$ privaciy fondy gaunamos pensijos svarba.

2.3. IS privaciy fondy gaunamos pensijos uztikrinimas

Privaciy fondy finansuojamos pensijy programos tampa vis svarbesnés. Tai 1§ esmés reiskia,
kad pasikeiCia rizikos paskirstymas tarp pensiju gavéjy, vyriausybiy, finansuojanciy
organizacijy ir pensijy fondu. Si pasiskirstyma reikia gerai jvertinti ir tinkamai reglamentuoti.

Sunku i$samiai {vertinti poveiki biisimy pensijuy dydziui, kuris priklauso nuo i pensijy fondus
mokamy imoky dydzio ir nuo faktinio dalyvavimo Siuose pensiju fonduose lygio. Nors dél
didesnio ir nasesnio uzimtumo didéja darbuotojy, turiniy maziau galimybiy naudotis
privaciomis pensijy programomis, dalyvavimo Siuose fonduose lygis, reikalingos specialios
politikos priemonés padidinti Siam dalyvavimo lygiui, kuris $iuo metu vidutinisSkai yra 50—
60 %, taip siekiant uztikrinti, kad visi dirbantys gyventojai igyty pakankamai teisiy i privacias
pensijas. Toki tiksla nustaté daugelis valstybiy nariy. Biisimos pensijy iSmokos priklausys ir
nuo realios sukaupto kapitalo grazos, ir nuo faktiniy iSlaidy ir mokesciy, dél kuriy labiausia
gali nukentéti mazesnes pensijas gausiantys asmenys.

Tose valstybése narése, kuriose pradedama daugiau naudotis i$ privaciy fondy gaunamomis
pensijomis, vis dar rengiamos per¢jimo prie tokiy sistemy priemonés. Be to, biisimoms
pensiju iSmokoms didelio poveikio turi tokie veiksniai, kaip antai amzius, kurio sulaukus
privaloma dalyvauti istatymais nustatytuose pensiju fonduose, laikotarpio, kai nebuvo
mokamos imokos, traktavimas, indeksavimo taisyklés, garantiju struktiira ir pensijinis amzius.

Bet pensijy fondus taip pat reikia pritaikyti prie pailgéjusios vidutinés gyvenimo trukmés. Vis
labiau pasikliaunant pensijuy fondais reikia aiskiai apibrézti valstybés vaidmeni. Tai reiskia,
kad reikia apibrézti iSmokéjimo taisykles, tinkama prieziiira, vieS$a informacija ir finansing
raStinguma.

2.4. Sveikatos prieZiiiros rezultaty skirtumy maZinimas

Nepaisant bendry laiméjimy sveikatos srityje vis dar yra dideliy sveikatos prieziiiros rezultaty
skirtumy ne tik atskirose valstybése narése, bet ir atskirose kiekvienos Salies dalyse tarp
ivairiy gyventoju sluoksniy priklausomai nuo juy socialinio ir ekonominio statuso,
gyvenamosios vietos, etninés grupés ir lyties. Asmenys, turintys zemesni iSsilavinima, maziau
pinigy ar prastesni darba, vidutiniSkai gyvena trumpiau ir serga dazniau negu labiau
pasiturintys asmenys, ir Sie skirtumai nemaZzéja. Sveikatos prieZitiros skirtumus nulemia tokie
svarbiis veiksniai, kaip antai pajamy skirtumai, skurdas, nedarbas, stresas, prastos darbo ir
biisto salygos bei asmens elgsena, pageidavimas ir galéjimas prisiimti iSlaidas.

Nors sveikatos prieziiiros sistemos leido pasiekti didelés pazangos sveikatos srityje visoje
Europos Sajungoje, jvairiy socialiniy grupiy galimybés pasinaudoti sveikatos prieZiliros
paslaugomis islieka nevienodos. Didziausias uzdavinys — suteikti galimybe visiems gauti
kokybisky sveikatos prieziliros paslaugy atsizvelgiant { naujausia technologing pazanga ir
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uztikrinti tvaruma. Todél valstybés narés jgyvendina politika, kuria siekia sumazinti $i
atotruki, pvz., skatina sveikatinguma ir taip sprendzia rizikos veiksniy klausima, mazina tam
tikry ligy paplitima bei sergamuma jomis ir vykdo veiksmingesneg prevencing veikla ivairiose
sferose (namuose, mokykloje, darbe). Taip pat svarbu siekti didinti gyventojy, kuriems
teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos, skaiiy, spresti finansiniy kliti¢iu gauti prieziiiros
paslaugy klausima, daugiau démesio skirti skatinamajai ir prevencinei veiklai, o ne gydomajai
priezitirai, ir spresti kultiriniy kliti¢iu naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis klausima.
Struktiiriniy fondy 1éSos bus naudojamos reformoms remti ir pajégumams stiprinti daugiausia
konvergencijos regionuose, galimybéms gerinti ir Zzmogiskiesiems istekliams plétoti.

Taciau reikalingos bendros ir Zemesnio socialinio bei ekonominio sluoksnio grupéms
pritaikytos politinés priemonés. PraktiSkai visos valstybés narés igyvendino visuoting arba
beveik visuoting teisg i sveikatos prieziiira ir pritaiké paslaugas, kad jas buty galima teikti
asmenims, kuriems sunku gauti jprastiniy paslaugy dé¢l fizinés ar protinés negalios arba dél
kalbiniy ir kulttriniy skirtumy. Nedaug valstybiy nariy pradéjo sistemingai ir visapusiskai
spresti sveikatos priezitiros skirtumy problema mazindamos socialinius skirtumus, sieckdamos
iSvengti dél to atsirandancéiy sveikatos skirtumy arba sprgsdamos dél to pablogéjusios
sveikatos problema. Praktikoje tokiu biidu biity uZztikrintos lygios vienodu poreikiu turin¢iyjuy
galimybés. Galiausiai, svarbi yra ir su sveikata nesusijusiy sri¢iy politika gyventojy sveikatai
gerinti ir dabartiniams sveikatos priezitiros paslaugy teikimo skirtumams mazinti.

2.5. Ilgalaiké prieziura

Demografinis senéjimas ir socialiniai bei ekonominiai pokyciai laikomi svarbiausiais
veiksniais, dél kuriy ateityje prireiks daugiau ilgalaikés sveikatos prieziiiros paslaugy. IS tiesy,
Siy paslaugu paklausa daugiausia didé¢ja dél ilgéjancios vidutinés gyvenimo trukmés ir
did¢jancio nejgaliyjy bei nuo priezitiros priklausomy asmeny skai¢iaus. Valstybés narés
suvoké, kad socialiné apsauga turéty apimti ir dar viena nauja socialinés rizikos rusi —
ilgalaike prieziiira, ir pasiryzusios beveik visiems uztikrinti galimybg gauti Siy paslaugy. Nors
kai kuriu paslaugy teikimo skirtumy nejmanoma isvengti, dél asmens galimybiy susimokéti
arba finansavimo i§ privaciy Saltiniy dalies dydzio neturéty sumazéti galimybiy gauti
kokybisku paslaugy. Nors pripazinta, kad ilgalaikés prieziiiros paslaugos yra reikalingos,
dabartiné Siy paslaugy pasiiila nebitinai reiskia, kad sukurta i§sami ir visuotiné Siy paslaugy
teikimo sistema. Valstybés narés deda daug pastangu, kad uztikrinty valstybés ir privataus
finansavimo derinio tvaruma. Kei¢iamos finansavimo priemonés, bet daugeliui Saliy vis dar
reikia uztikrinti patikima ilgalaikés priezitiros paslaugy finansavima.

Nacionalinés ataskaitos parode, kad pirmenybé teikiama gyvenamojoje vietoje arba
bendruomenés lygmeniu teikiamoms priezitiros paslaugoms asmenims, kurie yra priklausomi
nuo Siy paslaugy, o ne specializuotose istaigose teikiamoms paslaugoms. Teikiant parama
neoficialios prieziliros paslaugas teikiantiems asmenims ir naudojant naujas technologijas
asmenys galéty kuo ilgiau likti savo namuose. Struktiiriniy fondy 1éSos bus naudojamos
deinstitucionalizavimui skatinti ir bendruomenés lygmeniu teikiamoms paslaugoms remti.
Geresnis sveikatos prieziliros ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavimas laikomas labai
svarbiu siekiant uztikrinti tinkama kokybisky priezitiros paslaugy tgstinuma ir veiksmingai
naudoti iSteklius teikiant 1ilgalaikés priezitiros paslaugas specializuotose istaigose ar
bendruomenés lygmeniu. Siekiant uztikrinti auksSta kokybe, reikalingi vienodi standartai,
kokybés patvirtinimo priemonés ir teisiSkai nustatyti vertinimo metodai.

Toks pat svarbus yra ir ilgalaikés priezitiros paslaugas teikian¢iy darbuotojy, kuriy dauguma
sudaro moterys, klausimas. Ypa¢ tose Salyse, kuriose triiksta darbuotojy, vis dar sunku
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idarbinti pakankamai darbuotojuy, juos rengti ir perkvalifikuoti, o Europos socialinis fondo
pagalba ir oficialios bei neoficialios prieziiiros koordinavimas galéty leisti sprgsti Sias
problemas. Kokybiska neoficialia prieziiira biity galima uztikrinti gerinant darbo salygas ir
oficialiai nustatant neoficialios priezitros paslaugas teikianciy asmeny statusa socialinés
apsaugos sistemose.

3. ATVIRO KOORDINAVIMO METODO TAIKYMAS ATEITYJE

2007 m. daugiausia démesio sutelkus i pasirinktas temas atsirado galimybé iSsamiau
analizuoti iSkilusius klausimus ir politikos priemones. Ypac skyrus daugiau démesio vaiky
skurdui pradéta bendrai geriau suprasti jvairius veiksnius, lemian¢ius vaiky ir jaunimo
socialing atskirt] ir gerovg. Remiantis Siais pasiekimais ir toliau siekiant tokios pacios
pazangos ateinanciais konkre¢ioms temoms skirtais metais, bus pagerintas atviro
koordinavimo metodo poveikis siekiant bendryju socialiniy tiksly.

Atviras koordinavimo metodas — tai priemoné bendram supratimui apie socialinés politikos
prioritetus skatinti. Taikant §] metoda sukurta abipusio mokymosi ir keitimosi patirtimi
sistema paskatino parengti veiksmingesnes politikos strategijas. Iki Siol padaryta pazanga
rodo, kad bendrieji socialiniai tikslai vis dar yra svarbiis. Siems tikslams siekti nustatyta
visapusiska integruoty veiksmuy sistema, o ilgalaikiy uzdaviniy analizé rodo, kad reikia kuo
skubiau imtis tolesniy veiksmuy.

2007 m. Socialinés apsaugos komiteto darbotvarkéje daug démesio skirta tolesnio
bendradarbiavimo biidy paieskai. Buvo daug svarstoma, kaip geriau iSnaudoti abipusio
mokymosi galimybes. Pasiektas susitarimas 2008—2011 m. etapu igyvendinti keleta konkreciy
veiksmy padéciai pagerinti:

— pereiti prie metodo, labiau pritaikyto prie esamos padéties, labiau orientuojantis i procesa ir
atkreipiant démesj | nes¢kminga politika ir nuolat rengti politikos priemones atsiradusioms
klititims jveikti;

— labiau integruotai ir strategiskiau taikyti turimas priemones atviro koordinavimo metodui
geriau jgyvendinti (ypa¢ PROGRESS);

— plétojant politika sistemingiau panaudoti svarbiausius rezultatus, gautus pagerinus
stebésena;

— gerinti analizavimo sistema, iskaitant socialinio poveikio vertinima;

— toliau gerinti valdyma uztikrinant nuolatini suinteresuotyjy Saliy, iskaitant vietos valdzios
institucijas, dalyvavima per visa politikos igyvendinimo etapa, kai taikomas atviro
koordinavimo metodas;

— gerinti abipusiSkai naudinga socialingje srityje taikomo atviro koordinavimo metodo ir pagal
Lisabonos strategija vykdomy ES masto procesu saveika;

— gerinti rezultaty sklaida.
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Pradéjusi aktyvios jtraukties iniciatyva® Komisija paragino valstybes nares ir Kkitas
suinteresuotasias Salis apsvarstyti pasitilyma, kuriuo numatoma labiau pagerinti galimybes
atviram koordinavimo metodui taikyti siekiant remti valstybiy nariu pastangas igyvendinti
bendruosius socialinius tikslus. Reikia atsizvelgti i subsidiaruma ir skirtinga ivairiy valstybiy
nariy padéti. Bet remiantis bendru nustatyty svarbiausiy uzdaviniy supratimu toliau siekiama
bendru sutarimu rengti igyvendinimo gaires. Taip buty galima veiksmingiau taikyti atvirg
koordinavimo metoda skatinant geraja patirtj ir stebint daroma pazanga.

3

2007 m. spalio 17 d. pradétos konsultacijos déel COM(2007)620 ,,Socialinés apsaugos modernizavimas
siekiant didesnio socialinio teisingumo ir ekonominés sanglaudos: maziausiai galimybiy dalyvauti
darbo rinkoje turin¢iy asmeny aktyvios integracijos skatinimas®.
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