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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Tarybos

direktyvy, i§ dalies keifiancia Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio

bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

ir Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003, siekiant
kovoti su mokestiniu sukfiavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

COM(2008) 147 galutinis — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. balandZio 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo priimti Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Tarybos direktyvg 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, iS dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003, siekiant kovoti su
mokestiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Valerio
SALVATORE.

448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 114 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir

1 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria
pasitilymui priimti Tarybos direktyva dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos keitimo siekiant kovoti su mokes-
tiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir susijusj
pasitilymg priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Regla-
mentg (EB) Nr. 1798/2003.

1.2. Sitilomi pakeitimai atitinka augantj supaprastinimo, efekty-
vumo ir veiksmingumo poreikj ir uztikrina aiskesn¢ administra-
ciniy procediiry supaprastinimo priemoniy ir valstybiy nariy
gebéjimo kovoti su sukéiavimo reiskiniu Bendrijos viduje ir jj
sustabdyti sgsaja.

2. lzanga

2.1. Pasitlymas i§ dalies pakeisti direktyva ir susijes pasitlymas
is dalies pakeisti reglamentg, yra ilgai trukusiy Bendrijos institu-
cijy diskusijy rezultatas. Pasitilyme aiSkiai apibréziamas tikslas
suteikti atitinkamoms institucijoms veiksmingas ir privalomas
priemones, kuriomis biity pasalintas ar bent jau sustabdytas
suk¢iavimas, kuriuo daznai siekiama iskreipti sklandZiai
veikianc¢ia vidaus rinka.

2.2. Svarstant §j klausimg reikéty priminti, kad Bendrijoje su
suk¢iavimu susij¢ pazeidimai yra jvairis ir su jais susiduriama
daugelyje veiklos sri¢iy: alkoholio ir tabako gaminiy padirbiné-
jimas bei kontrabanda, suk¢iavimas tiesioginiy mokesciy srityje
ir dazniausiai pasitaikantis paZeidimas — vengimas mokéti prideé-
tinés vertés mokestj (PVM).

2.3. Ypatingas démesys buvo skiriamas vengimui mokeéti PVM.
Sio proceso pagrindas — noras isamiai persvarstyti $iuo metu
galiojan¢ia Bendrijos vidaus prekybos PVM sistemg, kuriai,
laikantis vienody sglygy taikymo tiek nacionalinéms, tiek i§
kity valstybiy nariy jvezamoms prekéms principo, bidinga tai,
kad preké apmokestinama priimancioje valstybéje, t. y. toje
valstybéje nar¢je, kurioje pirkéjas jregistruotas PVM mokétoju.

2.4. Pastarasis principas, kuriuo vadovaujantis pereinamuoju
laikotarpiu faktiskai reguliuvojama Bendrijos prekyba, viena
vertus, sudaré salygas prekiauti neapmokestinant prekiy, taigi
ir joms laisvai judéti Bendrijoje, kita vertus, labai pakenké
Europos bendrijos finansiniams interesams. Pakanka kaip
pavyzdj paminéti vadinamajj ,karuselinj suk¢iavimg“ Bendrijos
viduje, mechanizma, kuris buvo aiskiai ir i§samiai apibadintas
2006 m. Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés
kurti suderintg kovos su mokestiniu sukciavimu gerinimo strategijg (').
Dokumente pateikiamas ,karuselinio suké¢iavimo® apibrézimas:
LYra isskirtiné suk¢iavimo forma, vadinamasis karuselinis
suk¢iavimas®, kai suk¢iaujama dazniausiai naudojant operacijy
valstybéje naréje (kai reikalaujama PVM) ir operacijy Bendrijos
viduje (kai i§ susitarianciyjy 3aliy nereikalaujama PVM) derinj”.

2.5. EESRK jau ne karta nagrinéjo minétg klausima ir pateiké
naudingos informacijos, kuri buvo atidziai jvertinta rengiant $ig
nuomong (3).

() COM(2006) 254 galutinis.

(%) EESRK nuomonés dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva dél prideé-
tinés vertés mokescio bendros sistemos (nauja redakcija), OL C 74,
2005 3 23, p. 21 ir dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
dél bitinybés kurti suderinta kovos su mokestiniu suk&iavimu geri-
nimo strategija, OL C 161, 2007 7 13, p. 8.
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3. Bendrosios pastabos

3.1. Atsizvelgiant i aigkig batinybe kovoti su Siuo jau paplitusiu
reiskiniu, kuris vertinamas nuo 2 iki 2,5 proc. Bendrijos bendro
vidaus produkto (BVP), Tarybos pasitilyme priimti direktyva, i3
dalies kei¢ian¢ia Direktyva 2006/112[EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu
sukéiavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir pasitilyme
priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB)
Nr. 17982003, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu suda-
rant sandorius Bendrijos viduje, pritariama norui, kuris buvo
pareiktas ankstesniame i§samiame Komisijos komunikate
Tarybai dél kai kuriy pagrindiniy aspekty nustatant ES kovos
su sukéiavimu PVM srityje strategija () ir aiskiai nurodoma,
kokias konkrecias priemones reikéty patvirtinti.

3.2. Toks pozidiris reiskiamas jau pirmiau minétame komuni-
kate, kuriame pabréziama, kad ,nepaisant Komisijos jsipareigo-
jimo uzbaigti galimo PVM sistemos keitimo analiz¢, ji nemato
kliti¢iy tuo pat metu testi diskusijas dél vadinamyjy jprastiniy
priemoniy. Bet kuriuo atveju mokes¢iy administracijoms reikia
suteikti modernesniy ir veiksmingesniy kovos su mokestiniu
suk¢iavimu priemoniy neatsizvelgiant | tai, kokie sprendimai
bus priimti dél platesnio masto priemoniy“.

3.3. 18 tiesy, nors ir nuspresta atidéti vidutinés trukmés laiko-
tarpiui pasitilyma i§ esmés keisti PVM sistemg, jskaitant ketinima
radikaliai keisti PVM mokes¢io rinkimo mechanizmg, EESRK
palankiai vertina Tarybos iniciatyva, kuria siekiama i PVM srityje
galiojancius teisés aktus jtraukti nors ir ne tokias drasias, taciau
veiksmingas priemones.

3.4. EESRK pritaria sidlomiems pakeitimams. ApZvelgdamas
konkrecius direktyvos dél PVM pakeitimus, Komitetas pastebi,
kad atliekant pakeitimus atsizvelgta | reikalavima siekti supap-
rastinimo ir veiksmingumo, t. y. aspektus, kurie taip pat iskilo
vykstant minéto pasiilymo parengiamajam darbui. Komiteto
nuomone, pasiilyme uZtikrinama aiSkesné administraciniy
procediiry supaprastinimo priemoniy ir valstybiy nariy gebé-
jimo kovoti su tarptautiniu sukéiavimo reiskiniu ir jj sustabdyti
sgsaja.

3.5. Kitaip tariant, kartu su pasitlymu priimti direktyva pateik-
tame aiskinamajame memorandume isreikStu siekiu sumazinti
laikotarpj ,nuo sandorio sudarymo iki informacijos pateikimo
valstybei narei®, t. y. iki vieno ménesio sutrumpinti sandoriy
Bendrijos viduje deklaravimo sumuojanciose ataskaitose laiko-
tarpj, ir pasitlymu iki vieno ménesio sutrumpinti trijy ménesiy
terming pasidalyti $ia informacija tarp valstybiy nariy teisiskai
jgyvendinamas ketinimas i§vengti neproporcingai didelés biuro-
kratinés nastos. Taciau kartu valstybiy nariy mokes¢iy adminis-
tracijos turi uZztikrinti tinkama kontrole ir rizikos valdyma kovo-
damos su suk¢iavimu Bendrijoje.

(") COM(2007) 758 galutinis.

3.6. Aiskiy taisykliy, administraciniy prievoliy supaprastinimo
bei geresnio administracinio bendradarbiavimo buvo siekiama
ir kitomis nuostatomis, i§ dalies kei¢ian¢iomis Tarybos direktyva
2006/112/EB.

3.7. Kaip viena tokiy nuostaty, be tos nuostatos dél dazniau
pateikiamos informacijos, baty galima paminéti pasitilyma
renkant kovai su suk¢iavimu skirta informacija rinkti ir
duomenis apie Bendrijos viduje vykstantj prekiy ir paslaugy
isigijima i3 kitoje valstybéje naréje isikiirusio paslaugy teikéjo,
uz kurias preke ar paslaugas jsigyjantis asmuo turi sumokéti
PVM. Tas pats pasakytina ir apie nuostata, kad pirkéjai ir
paslaugas jsigyjantys asmenys, vykdantys sandorius uz daugiau
nei 200 000 eury, privalés PVM deklaracijas teikti kas ménesi.
Paminétinas ir pakeitimas, skirtas suderinti prievolés apskaiciuoti
PVM uzZ paslaugas taisykles, kad bty uZztikrinta, jog pardavéjas
ir pirkéjas sandorius deklaruoty per tg patj laikotarpj.

3.8. Komitetas mano, kad pastarosios reglamentuojancios
nuostatos geriau nei kitos perteikia direktyvos pakeitimy prasme
ir padeda rasti pusiausvyra tarp poreikio nustatyti papildomas
prievoles, priezas¢iy sumazinti administracines islaidas (tai palies
tik nedidele dalj jmoniy) ir mokes¢iy administracijy papildomos
informacijos teikimo.

3.9. Kitaip tariant, daZniau perduodant duomenis apie prekyba
didéty mokesciy administracijy gebéjimas valdyti daugiau infor-
macijos, o tai savo ruoZtu sudaryty salygas veiksmingesniems
bendradarbiavimo mechanizmams.

4. Konkretios pastabos

4.1. EESRK pritaria 250 straipsnio 2 dalies pakeitimui, pagal
kurj jmonéms leidZziama pateikti PVM deklaracijas elektroni-
némis priemonémis. Si nuostata sudaro salygas ne tik sumazinti
klaidy pateikiamose deklaracijose skai¢iy, bet ir jmoniy bei
mokes¢iy administracijy iSlaidas.

4.2. Komitetas pritaria leidZianciai nukrypti nuostatai, taikomai
jmonéms, kurioms pakeistos nuostatos taikomos tik retkarciais
ar isskirtiniais atvejais.

4.3 EESRK taip pat palankiai vertina 251 straipsnio nauja
f punkts, kurivo numatoma PVM deklaracijose pateikti
duomenis ne tik apie jsigytas prekes bet ir apie paslaugas. Juo
siekiama veiksmingiau jvertinti pateikiamg informacijg ir padéti
uzkirsti kelia vengimui mokéti mokescius paslaugy teikimo
srityje.
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4.4. Nors mokestinio laikotarpio sumazinimas iki vieno ménesio negali baiti laikomas visiSkai atgrasancia
priemone, vis délto tai yra didelé pazanga sickiant suderinti ir suvienodinti prievolés apskai¢iuoti PVM uz
paslaugas taisykles, leisianti tinkamai palyginti pirkéjo ir pardavéjo pateikty informacija.

4.5. Siy PVM deklaracijy pateikimo taisykliy isdava — naujas sumuojaniy ataskaity pateikimo grafikas.

4.6. Ne maziau svarbi ir atitinkama nuostata, leidzianti tokius duomenis pateikti elektroninémis priemo-
némis.

4.7. Komitetas mano, kad reikalavimas pateikti nacionaliniy nuostaty, perkelianciy direktyva, tekstus bei ty
nuostaty ir Sios direktyvos atitikmeny lentele yra naudingas, kadangi $ia iniciatyva (i§ dalies dél biisimy
pakeitimy) akivaizdziai sickiama iSsamiau patikrinti labai jvairia informacija, kuria siuo metu jmonés pateikia
mokes¢iy administracijoms.

4.8. Galiausiai reikéty pabrézti, kad i§ dalies keiciant pirmiau minéta direktyva bitina keisti ir susijusj
reglamentg.
Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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