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turtui, kurj asmenys i$ valstybés narés jsiveza visam laikui (kodifikuota redakcija)

COM(2008) 376 galutinis — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. birZelio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Mokesciy netaikymas asmeniniam turtui, kurj asmenys is valstybés narés jsiveZa visam laikui (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis)
vieningai priémé palankia nuomong dél siilomo dokumento.

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Afrikos strategijos

(2009/C 77/32)

Uz vystymasi ir humanitaring pagalba atsakingas Europos Komisijos narys Louis Michel 2007 m. liepos 11 d.
rastu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta praydamas parengti tiriamaja nuomone
del

ES ir Afrikos strategijos.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
liepos 17 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Gérard Dantin.

447-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 d. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 89 nariams balsavus uz, né vienam — pries

ir susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Naujajame globalizacijos amzZiuje biitina, atsiZvelgiant j
praeities pamokas, i§ esmés keisti Europos ir Afrikos santy-
kius ir kreipti juos lygiomis teisémis ir jsipareigojimais grin-
dziamos partnerystés link. Ir po ilgy bendradarbiavimo ir
paramos vystymuisi de$imtmeciy didelis skurdas Afrikoje auga
ir giléja: neteisinga linkme nukreipto ir maZai darbo viety suku-
rian¢io augimo netolygus rezultaty paskirstymas dar labiau
didina nelygybe; 55 proc. Afrikos i pietus nuo Sacharos gyven-
tojy tenka pragyventi uz maziau kaip 1 JAV dolerj per dieng;
apie 70 proc. visy darbuotojy, dirbanciy, kad galéty pragyventi,
yra nelegalts. 57 proc. $iy darbo viety — Zemés tkio sektoriuje.
Tai rodo didelj padoraus ir nasaus darbo viety stygiy.

1.2 Tai sunkus uzdavinys, ypa¢ turint omenyje Afrikos
Zemyno vystymgsi ir stabiluma bei Europos Zemyno saugumg ir
jo gebéjima nepailstamai siekti tvaraus augimo.

1.3 ki siol vykdant ES vystimosi politika ir jgyvendinant
jvairius susitarimus (Lomés, Jaunés, Kotonuy), $iai politikai skirtas
finansavimas nedavé laukty rezultaty, ypa¢ kuriant padoraus
darbo vietas. Atsizvelgiant | pirmiau pateiktus teiginius,
akivaizdu, kad §i padétis negali testis, ja bitina keisti. Todél
Komitetas dziaugiasi 2007 m. lapkricio 8-9 d. vykusio ES ir
Afrikos auksciausiojo lygio susitikimo Lisabonoje sékme.

1.3.1  Ypac jis palankiai vertina tai, kad uZimtumo klausimas
buvo svarstomas, kaip visiems sektoriams svarbi problema.
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1.4 Komitetas mano, kad didinti padory darbg uztikrinantj
uZimtumg yra vienas svarbiausiy veiksniy, mazinanciy nelygybe
ir skurda, skatinanciy socialing integracija ir ory gyvenima; $ie
aspektai yra esminiai kovojant su ekstremizmu ir sprendziant
konfliktus, taigi ir uztikrinant biiting valstybiy stabiluma.

1.5 Komitetas mano, kad, siekiant didinti padory darba
uztikrinantj uZimtumg, biitina imtis priemoniy Siam svar-
biam tikslui jgyvendinti remiantis toliau pateikiamais krite-
rijais. Nors $ie kriterijai i§ esmés labai skiriasi, jie tarpusa-
vyje labai glaudZiai susije ir veikia vienas kitg, o jy visuma
sudaro bendrg politika.

1.5.1  Augimas, kurj i§ esmés lemia gamtiniy istekliy eksploa-
tavimas, sukuria mazai darbo viety. Todél siekiant skatinti
augimg, turéty biiti labiau orientuojamasi j pirminj perdir-
bimg arba galutinius produktus. Sio tikslo reikéty siekti ir
investicijomis i didelés pridétinés vertés sektorius.

1.5.2  Labai svarbus privataus sektoriaus, taigi ir mazy ir
vidutiniy jmoniy (MV]) vaidmuo. MV] plétra turéty tapti
viena i§ Europos Sajungos bendradarbiavimo politikos krypéiy.

1.5.3  Dabartinis zaliavy kainy augimas — tai dar vienas
aspektas, rodantis, kad Zemés iikio sektorius turéty tapti stra-
teginiu vystymo prioritetu. Kadangi dideléje teritorijos dalyje
zemes tkio veikla yra pagrindiné ir Siame sektoriuje dirba daug
kaimo vietoviy gyventojy, tai turéty padéti savarankiskai apsiri-
pinti maisto produktais, plétoti perdirbimo pramon¢ ir kartu
stabdyti gyventojy i§vykimg i§ kaimo vietoviy.

Reikéty sudaryti trumpo, vidutinio ir ilgo laikotarpio
Zemeés iikio politikos planus ir uZztikrinti, kad jy jgyvendi-
nimas biity prioritetiné biudZeto sritis. Si politika turi biiti
rengiama kartu su Zemés tikio organizacijomis.

1.5.4  Zmogiskyjy istekliy vystymas yra bitinas bet kokios
vystymo strategijos veiksnys. Todél jau dabar reikéty istirti,
kokiy darbo viety triiksta, darbo rinkos poreikius, numatyti
iskilsiancius pagrindinius uZdavinius, susijusius su uZimtumo
ir profesinio mokymo derinimu, ir jiems pasirengti.

1.5.5 Nors regiony ir subregioniy ekonominé integracija
gerokai pazengé i priekj, prekybos potencialas vis dar tebéra
nei$naudotas. Visy pirma reikéty koordinuoti priemones, kurios
skirtos muitinés procediiroms suderinti, infrastruktiirai vystyti,
laisvam pilieciy judéjimui uztikrinti ir pan. Sivo pozitiriu Komi-
tetas apgailestauja, kad iki Siol nevyko regiony derybos ir
nebuvo sudaryta susitarimy dél ekonominés partnerystés, kuriy
vienas pagrindiniy tiksly — regiony integracija.

1.5.6  Socialinis dialogas turéty vykti jgyvendinant bet kuria
vystimosi politikg ir ja stiprinti. Visy pirma turéty vykti derybos
dél kolektyviniy sutar¢iy. Todél reikéty kurti stiprias ir
nepriklausomas darbdaviy ir darbuotojy organizacijas ir jas

Vystyti.

1.5.7  Nevalstybiniy subjekty dalyvavimas biitinas uZim-
tumui vystyti ir turi tapti esminiu bendrosios ES ir Afrikos
strategijos aspektu. Todél nevalstybiniai subjektai turéty daly-
vauti rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir regionines orienta-
cines programas.

1.5.8  Geras valdymas lemia investuotojy pasitikéjima. Siuo
pozitiriu jis labai svarbus darbo viety kirimui. Geras valdymas
turi apimti visus aspektus, visy pirma susijusius su pagarba
Zmogaus ir darbuotojy teiséms, jskaitant profesiniy sajungy
laisves, darbo standartus ir kova su korupcija. Kalbant apie
pastargji aspekta, ES ir valstybés narés turi skirti finansing
pagalba atsizvelgdamos j tai, kaip ji panaudojama.

2. Ivadas

2.1 Uz vystymasi ir humanitaring pagalbg atsakingas Europos
Komisijos narys Louis Michel 2007 m. liepos 11 d. rastu krei-
pési i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg prasy-
damas parengti tiriamaja nuomoneg ,jvairiais klausimais“ susiju-
siais su komunikatu ,Nuo Kairo iki Lisabonos — naujoji ES ir
Afrikos strateginé partnerysté®, visy pirma kaip sumaZinti
darbo viety stygiy Afrikoje.

2.2 EESRK dziaugiasi $iuo praSymu, pateiktu atsizvelgiant |
jau keleta desimtmeciy Afrikoje vykdoma vystymosi politika,
siekiant igkelti klausimus dél ateities perspektyvy, visu pirma
remiantis ES ir Afrikos auksciausio lygio susitikime priim-
tais sprendimais, pateiktais deklaracijoje ,Strateginé partnerysté
ir jos jgyvendinimui skirtu Pirmuoju veiksmy planu
(2008-2010 m.).

2.3 Prasydama Komiteto pateikti nuomone uzimtumo klau-
simu, Komisija aikiai parodo, kad uZimtumas yra pagrindinis
vystymosi politikos tikslas ir nurodo, kad ekonomikos ir sociali-
niai subjektai turi atlikti tam tikrg vaidmenj siekiant panaikinti
skurdg kuriant padoraus darbo vietas. EESRK palankiai
vertina pasirinktg poZitirj.

Glaustai apzvelgus jau jgyvendintos politikos rezultatus
remiantis dabartine Afrikos padétimi ir jos politika ateityje, Sioje
nuomonéje siekiama atskleisti, kokiy esminiy veiksmy, Komiteto
nuomone, reikia imtis norint padéti kurti padoraus darbo vietas.
Atliekant §j tyrima bus remiamasi veiksmy plano gairémis,
nustatytomis ES ir Afrikos auksciausio lygio susitikime Lisabo-
noje 2007 m. gruodzio 8-9 d. Siuo tikslu bus vadovaujamasi
ankstesniaisiais su  Afrikos vystymusi susijusiais EESRK
darbais ().

(") EESRK nuomoné 1205/2004 ,Motery organizacijy, kaip nevalsty-
binio sektoriaus subjekty, vaidmuo jgyvendginant Kotonu susitarima*“.
Prane$éja S. Florino. 2004 rugséjo mén.

EESRK nuomoné 1497/2005 ,Kaip j derybas dél ekonominés partne-
rystés susitarimy (EPS) jtraukti socialinius aspektus“. Pranes¢jai A.
Pezzini ir G. Dantin. 2005 m. gruodzio mén.

EESRK nuomoné 753/2006 ,Pirmenybés Afrikai: Europos pilietinés
visuomenés pozidiris“ Prane$éjas A. Bedossa. 2006 m. geguzés mén.
EESRK nuomoné 673/2007 ,Migracijos ir vystymosi galimybeés ir
is3tikiai“. Praneséja M. Sharma. 2007 m. gruodzio mén.

EESRK AKR ir ES stebésenos komiteto pranesimas ,Zmogiskieji istekliai
ir vystymasis“. Pranes¢jai B. King ir A. B. Akouete. 2007 m. geguZés
meén.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Afrikos Zemynas jvairialypis. Ji sudaro valstybés, kuriy
istorija, kulttira, etniné kilmé, nuosavi iStekliai (mineralai, nafta,
deimantai ir t. t), klimatas ar poZitris j demokratija, geras
valdymas, pagarba Zmogaus teiséms ir pan. skiriasi, todél jy
ekonominis ir socialinis lygis yra nevienodas. Sunku tai suvokti
ir bendrai bei vienareik§miskai vertinti. Taciau tam tikry bendry
bruozy yra — tai visy pirma tiek praeities, tiek ir basimi santy-
kiai su Europa, bendra istorija, tapsianti bendros ateities, jsilie-
siancios i bendra poky¢iy dinamika, pagrindu.

3.2 I8 tiesy Siame naujajame globalizacijos amZiuje, semiantis
patirties i§ praeities, Europos ir Afrikos santykiai turi labai pasi-
keisti. Jie turi bhiti grindZiami suvokimu, kad bendra ateitis turi
biti kuriama kartu atsizvelgiant j bendrus uzdavinius ir pavojus,
remiantis bendrais interesais, o ne bendra tam tikro laikotarpio
istorija, uzuojauta ar lojalumu, esant pavojui, kad kai kuriems
partneriams i§ abiejy Zemyny teks susidurti su priestaravimais.

3.3 Tai didelis i8$tikis. Nors Europos ir Afrikos Zemynus
skiria tik 15 kilometry, pastarasis susiduria su visomis $iuolai-
kinio pasaulio grésmémis: nekontroliuojama migracija, naujomis
epidemijomis, stichinémis ir aplinkos katastrofomis, terorizmo
pavojumi ir kt. Taciau kartu turi didelj potencial, t. y. tiek
gamtos itekliai, tiek ir galimas vartojimo ir investicijy poreikis.

3.4  Zinoma, Europos Sajunga vis dar islieka pagrindiné
Afrikos Zemyno ekonominé partneré ir réméja. Taciau $ig isto-

ring monopolija dabar ardo ,kylantys finansuotojai — visy
pirma i§ Kinijos, taip pat i§ Indijos, didZiyjy Lotyny Amerikos
Saliy ir Persijos jlankos monarchijy, netgi Irano — taip pat

sugriZtanc¢ios Jungtinés Amerikos Valstijos, besistengiancios islai-
kyti savo apsirlipinimo energija sauguma, kovoti su terorizmo
grésme, iSplesti krikscioniskyjy vertybiy ir demokratijos laukg ir
atsispirti nerimg kelian¢iam Kinijos ,skverbimuisi® (*).

3.5  Akivaizdu, kad dabar Europos Zemyno saugumas ir gebé-
jimas iSlaikyti nuolatinj augima tiesiogiai ir betarpiskai
priklausys nuo Afrikos Zemyno vystymosi ir stabilumo. Europa
negaléty islikti gerovés sala nei vidutiniu, nei ilguoju laikotarpiu
bidama tik uz penkiolikos kilometry nuo Zemyno, kurio
pagrindiné ypatybé — skurdas. Tg patj galima pasakyti apie
Europos Sajungos tvary vystymasi: batina suvokti, kad ji turi
sieng su Afrika.

3.6 ,Europos strategijai Afrikos atzvilgiu ilga laika buvo
budingas asimetriskas rySys réméjas—gavéjas bei klaidingas
ideologinis suvokimas ir vienasalis Europos interesy vertinimas.
Toks archajiskas ir nerealistinis pozidiris padaré didelés zalos. Sj
istorijos puslapj reikia uZversti ir pradéti nauja partnerystés
laikotarpj, grindziama lygiomis partneriy teisémis ir pareigomis

(*) Europos Sajunga ir Afrika: ,Strateginé partnerysté”, Nathalie Dela-
palme, Elise Colette. Roberto Schumanno fondo pastabos, 2007 m.
gruodzio mén.

bei paisant bendry interesy, paremtg tvaraus vystymosi, gero
ekonomikos, mokes¢iy ir socialinés srities valdymo, technologijy
perdavimo ir pan. kriterijais“ ().

3.6.1  Si strategija, grindZiama asimetriniu santykiu ,réméjas—
gavéjas“ arba finansuotojas—gavéjas“ ir konkreciai apibréZiama
{vairiais susitarimais, kurie reglamentavo ir vis dar reglamentuoja
ES ir Afrikos santykius, turint omenyje dabarting Afrikos ekono-
mineg ir socialing padéti, yra ,nesékminga“ (*). Taigi, reikia keisti
esamg padétj.

Dél minétos padéties Afrikos valstybés yra finansiskai priklau-
somos ir priverstos stabdyti poky¢ius, batinus siekiant sékmingo
dalyvavimo pasaulio ekonomikoje.

3.6.1.1 I8 tiesy, ir po ilgy deSimtmeciy paramos vystymuisi,
kurig teiké Europos Sgjunga, daugelis valstybiy nariy
(dazniausiai buvusiy Saliy kolonizatoriy) ir tarptautinés organi-
zacijos, kaip antai Pasaulio bankas, didelis skurdas Afrikoje auga
ir giléja.

3.6.1.2  Sparciai augancios ekonomikos $alys — Kinija, Indija,
PietryCiy Azija, Brazilija — tampa stipréjancios ekonomikos
valstybémis ir tarptautinés prekybos subjektais, tuo tarpu
Afrikos ekonomika, i§skyrus keletg isimciy, nekyla.

3.6.1.3  Kodél tokia Salis kaip Piety Koréja, kuri dar pries kele-
rius metus gyveno ,dél ryZiy ir i§ ryziy“ galéjo tapti viena i3
pasaulio elektronikos, laivy statybos, informaciniy paslaugy, ir
automobiliy gamybos lyderiy, o ne Afrika?

3.6.1.4 Europa vis dar yra didZiausia Afrikoje gaminamy
produkty importuotoja. Nors apie 25 metus taikoma asimetriné
muity mokesciy sistema, Afrikos Saliy eksportas j ES, palyginti
su pasaulinés prekybos mastu, sumaz¢jo daugiau nei perpus:
nuo 8 proc. 1975 m. iki 2,8 proc. 2000 m. Sios muity leng-
vatos nepakako. Kadangi afrikietiski gaminiai buvo nepakan-
kamai konkurencingi, eksportas i§ Afrikos j Europa jstrigo.

3.6.1.5 Ekonomikos augimo vaisiai, visy pirma gaunami
naudojant gamtos iSteklius, paskirstomi nevienodai, todél nely-
gybé giléja: vargsai lieka varg3ais ar netgi dar labiau nuskursta, o
turtuoliai tampa vis turtingesni. Visa tai toli grazu néra gero
ekonomikos valdymo pavyzdys ir skatina etinio pobtidzio prob-
lemas. Tokia padétimi skundziasi daugelis afrikieciy:

— ,(Reikia) nelegaliai jgytas ir uZsienio bankuose laikomas 1é3as
sugrazinti  kilmeés 3alis“ (°).

(}) Europos Komisijos nario Louis Michel kalba Komisijos surengtoje
konferencijoje tema ,ES, Kinija, Afrika“. 2007 m. birZelio 28 d,
Briuselis.

(*) Komisijos nario Louiso Michelio atsakymas kalbétojui Jungtinés parla-
mentinés asambléjos posédyje Kigalyje. 2007 m. lapkricio 18-22 d.

() Afrikos Sgjungos neeilinis auksciausio lygio susitikimas dél uzimtumo
ir kovos su skurdu. 2004 m. rugséjo 3-9 d. Ugadugu. Galutinis pareis-
kimas (16 straipsnis).
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— ,Mes sergame netinkamu valdymu, kai kurios 3alys gyvena
dar skurdziau negu prie§ pradedant eksploatuoti naftos telki-
nius ir deimanty kasyklas. Kai kuriy $aliy vadovy asmeninis
turtas didesnis uz valstybés skolg! Mes, o ne kiti, esame
blogos padéties kaltininkai“ (%).

4. Nuo Kairo iki Lisabonos: nauja Afrikos ir Europos
Sajungos strategija

4.1 ki siol vykdoma politika ir jai skiriamu finansavimu ne
visada buidavo pasiekiami norimi rezultatai, ypa¢ padoraus
darbo viety kirimo atzvilgiu. Batina keisti esama padétj. Komi-
tetas dziaugiasi 2007 m. gruodzio 8-9 d. Lisabonos auksciausio
lygio susitikimo sékme. Jis dziaugiasi politine valia, padéjusia
papildyti ar net persvarstyti ir perorientuoti abiejy Zemyny
bendradarbiavima, taigi ir jy prekybinius bei politinius santy-
kius.

4.2 Pragjus septyneriems metams po Kairo auksciausio lygio
susitikimo, Lisabonos auksciausio lygio susitikime buvo padéti
pagrindai naujai lygiateisiy nariy Afrikos ir Europos Sajungos
strateginei partnerystei, grindZiamai bendromis vertybémis,
principais ir interesais, padésianciai jveikti visuotinius tarptau-
tinis i§3tikius: siekti taikos ir saugumo, gero valdymo ir Zmogaus
teisiy, spresti migracijos, energetikos, klimato kaitos, prekybos,
infrastruktiros ir vystymosi problemas.

4.3  Sios strategijos originalumas ir naujoviskumas slypi ne
tik jos turinyje: kartu su skelbiamu eksploatavimo etapu sudaryti
astuoni prioritetiniy veiksmy planai (Zr. $ios nuomonés I
prieda), t. y. tam tikros gairés ar darbo planas, kuriuo siekiama
sukonkretinti abiejy Zemyny nusistatyty strateginiy sprendimy ir
prioritety jgyvendinimg. Siy auksty tiksly siekianciy ir vadovau-
jantis Kotonu susitarimu sudaryty astuoniy plany jgyvendinimo
pazanga bus jvertinta kitame 2012 m. vyksian¢iame auks¢iausio
lygio susitikime.

4.4  Komiteto nuomone, teigiamas dalykas yra tai, kad greta
neabejotinai svarbiy principiniy pareiskimy buvo nustatyta
darbo sistema, leidZianti minétus pareiSkimus paversti konkre-
Ciais veiksmais, o tai sudarys galimybe nuo 2010 m. pradéti
vertinti jy igyvendinima.

4.5 EESRK pabrézia, kad visos aStuonios partnerystés,
apibréztos veiksmy planuose, gali padéti kurti padoraus darbo
vietas, kai tik bus priimti tam batini politinis sprendimai ir jei
kartu bus vykdoma konkreti uzimtumo politika (zr. 7 skyriy).

4.6  Nepaisant iy pasiekimy ir abiejy Saliy rodomos geros
valios, auks¢iausio lygio susitikime nepavyko nutyléti kai kuriy
Afrikos vadovy nurodyty tam tikry sunkumy ir kliti¢iy. Pasta-
rieji uzsimena, kad naujoji stabilios partnerystés strategija, kad ir
kokia naujoviska ji biity, negalés greitai panaikinti Siandien vis
dar ryskaus ,valdanciojo ir valdomojo“ santykio:

(°) Vienos i§ pranciizakalbiy Vakary Afrikos Saliy Ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos pirmininko kalba Afrikos ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby sgjungos (pranc. UCESA) generalingje asambléjoje
2007 m. lapkricio 13-14 d. Ugadugu.

— astriai kritikuojama ES biurokratija, o ,i§ Kinijos gauti
reikiamus traktorius taip lengva ...“

— ES prasoma arba atlyginti Afrikai dél kolonizacijos ir dél jos
turty iSgrobstymo patirtus nuostolius, arba priimti i§ jos
atvykstancius imigrantus ...;

— abejojama, kad ekonominés partnerystés susitarimai (EPS)
gali bati sudaromi vadovaujantis tikra partnerystés dvasia;

— reiSkiamos labai skirtingos nuomonés apie Zimbabvés krize.

Atrodo, kad kelias pasitikéjimo link bus dar ilgas ir pilnas
kliticiy abiems salims.

4.6.1 Todél EESRK mano, kad, siekiant lygiateisés partne-
rystés, visy pirma pacios Afrikos valstybiy vyriausybés turi
prisiimti atsakomybe ir uZtikrinti gera valdyma, kova su
korupcija ir pritraukti tiesiogines arba uZsienio investicijas siek-
dami mazinti skurda savo Salyje. Toks atsakomybés prisiémimas,
jtvirtinantis jy suvereniteta, yra bitinas atnaujintai partnerystei.
Taigi, aktyvus dalyvavimas Sioje lygiateiséje Europos Sajungos ir
Afrikos partnerystéje yra svarbiausias ir prasmingiausias
principas siekiant vystyti padoraus darbo vietas uZtikrinantj
uzZimtumg.

4.7  EESRK dziaugiasi pilietinei visuomenei suteiktu vaid-
meniu tiek institucijy (EESRK santykiai su Afrikos Sajungos
ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba) (), tiek nevalstybiniy
subjekty, sudaran¢iy organizuota pilieting visuomeng (%),
pozitriu. Todél siekiant, kad reiskiama politiné valia tapty
konkreciais veiksmais, batina jvertinti, net jei ir nepavykty
iSvengti nesékmés, su $iuo aspektu susijusius sunkumus, kurie
gali iskilti jgyvendinant Kotonu susitarima.

Apskritai Komitetas pritaria ES ir Afrikos strategijos pasirinktai
krypciai siekti pazangos visame Zemyne.

5. Padoraus darbo vietas uZtikrinantis uZimtumas yra svar-
biausias veiksmingos ES ir Afrikos strategijos tikslas

51 ES ir Afrikos strategijos 55 straipsnyje teigiama, kad
suzimtumo klausimai, visy pirma socialiné apsauga, galimybiy
jsidarbinti stoka ir padoraus darbo rémimas Afrikoje, bus spren-
dziami bendrai pirmenybe teikiant naSesniy darbo viety karimui
oficialioje ekonomikoje, prasty gyvenimo bei darbo salygy geri-
nimui pagal JT padoraus darbo darbotvarke ir Sesélinés ekono-
mikos integravimui | oficialiajg ekonomika“.

5.2 Komitetas dziaugiasi, kad | padoraus darbo klausimg
oficialiai atsizvelgiama ES ir Afrikos strategijoje, kadangi mano,
jog uzimtumo vystymas ne tik kiekybiniu, bet ir kokybiniu
pozitriu yra nelygybés ir skurdo mazinimo bei socialinés inte-
gracijos pagrindas; Sie aspektai yra esminiai kovojant su ekstre-
mizmu ir sprendziant konfliktus, taigi ir uZztikrinant biting vals-
tybiy stabiluma.

() Zr. deklaracijos 104 ir 105 straipsnius.
(®) Zr. Deklaracijos 106—110 straipsnius.
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6. Uzimtumas Afrikoje

Dirban¢iy asmeny skai¢ius yra didelis (68,8 proc.). Nors
nedarbo lygis taip pat aukstas (10,3 proc), didZiausia prob-
lema — padoraus ir mnasaus darbo viety trikumas:
46,2 proc. gyventojy (iS jy 55,4 proc. Afrikos i pietus nuo
Sacharos gyventojai) tenka pragyventi uZ maZiau kaip 1 JAV
dolerj per diena. Kitaip tariant, didelé aktyviy gyventojy dalis
dirba nelegaliai, kad galéty pragyventi. Taip dirba 68 proc.
dirban¢iyjy, i§ jy 57,2 proc. — pirminés Zemés tkio produkty
gamybos sektoriuje, ir didzioji jy dalis yra jaunuoliai bei
moterys. Pastarosios atlieka lemiamg vaidmenj tkinéje bendruo-
mengje ir Seimos gyvenime bei sudaro Afrikos ekonominés ir
socialinés struktdiros pagrindg (Zr. $ios nuomonés II prieds ).

7. Kurti padoraus ir nasaus darbo vietas

Remiantis pirmiau pateiktomis pastabomis, Afrikoje pirmenybe
reikéty teikti laisvai pasirenkamy padoraus ir nasaus darbo viety
kiirimui, kadangi tik jos gali veiksmingai padéti naikinti skurdg,
suteikti galimybe gyventi oriai, kurti efektyvig ir visiems atvirg
socialing apsauga jtraukiant i visus lygmenis ne tik lyciy lygybés
aspekta, bet ir jaunimo, kuris yra Afrikos ateitis ir uZtikrina
karty solidaruma, problemas.

Apskritai be nasaus darbo viety bity naivu tikétis padoraus
gyvenimo lygio, ekonominio ir socialinio vystymosi bei asme-
ninio tobulé¢jimo. Siy tiksly visy pirma reikia siekti vystant
zmogiskuosius iSteklius ir plétojant privataus sektoriaus jmones.
Kad pokyciai vykty visu greiciu, turi biiti sudarytos tam palan-
kios salygos, t. y. demokratija, teisiné valstybé, geras valdymas,
pagarba Zmogaus ir socialinéms teiséms ir pan.

Lisabonos auks¢iausio lygio susitikime priimtoje ES ir Afrikos
strategijoje uzimtumo aspektas svarstomas kaip visoms sritims
svarbus klausimas. Sio skyriaus tikslas — isigilinti j $j esminj
klausimga atlickant analiz¢ ir teikiant pasitlymus dél gairiy. Tai
galima padaryti svarstant, kokie yra pagrindiniai svertai, galintys
padéti priartéti prie tikslo. Tai i§ esmés yra makroekonominis
scenarijus. Ta¢iau, norint imtis skirtingy veiksmy, blity naudinga
véliau sudaryti jvairiy Europos nevyriausybiniy organizacijy
pagalbos vystymuisi Afrikoje priemoniy sarasg ir atkreipti
démesj i sékmingai vykdomy programy (visy pirma su vietos
bendruomenémis ir (arba) organizacijomis: kooperatyvais, darZi-
ninky asociacijomis, mokyklomis ar sveikatos jstaigomis ir pan.)
jvairove, padedancia plétoti uzimtuma.

Tadiau, papildydamas pirmiau pateiktas pastabas, Komitetas
noréty pabrézti, kad Afrikos vystymasis ir padoraus bei
nasaus darbo viety kiirimas galimas tiktai pasiekus didesnio
$io Zemyno valstybiy stabilumo. Taciau nemazai Saliy vis dar
panirusios | nesibaigiancius konfliktus. Per pastarajj deSimtmetj
Gvinéjoje, Liberijoje ir Siera Leonéje — $alyse, turin¢iose tokiy
gamtiniy iStekliy kaip deimantai ir miskas — vykstantys
konfliktai jstimé regiona i sunkig kriz¢, dél kurios susidaré
didelis pabégéliy srautas. Jau nekalbame apie Sudane siauciantj
Darfiiro konflikta, ,uzmir$ta kara“ Ugandos Siauréje, nuolatinj

nesauguma Centrinés Afrikos Respublikos rytuose bei siauréje ir
nestabilumg Konge ir kt. Turint omenyje tokig padétj, Europos
Sajunga, o konkreciau — tarptautiné bendruomené, turi atlikti
svarby vaidmenj sprendZiant $§j esminj Zemyno ateities klausimg.
Negalima ignoruoti Ziaurumo atvejy ar su jais susitaikyti, taciau
aisku ir tai, kad uzimtumas gali prisidéti prie valstybiy stabi-
lumo, o jy nestabilumas trukdo 3alims vystytis, o kartu kurti
darbo vietas.

7.1 UZ darbo viety kiirimg skatinantj augimg

7.1.1  Kalbant apie ekonomikos augima, 2006-ieji Afrikai
buvo turtingi metai: Siaurés Afrikoje jo mastas pasieké 6,3 proc.,
o i pietus nuo Sacharos — 4,8 proc.

7.1.2  Tai dideli skaiciai, ypa¢ lyginant su Europos Sajungos
rezultatais. Ta¢iau dél nasumo sastingio ar net smukimo, netei-
singai nukreipiamy investicijy, maZos pridétinés pagrindinés
pramonés ir Zemés tikio produkcijos vertés, demografinio spro-
gimo ir didziulio padoraus darbo viety deficito, norint, kad
uzimtumo padétis kiekybiniu ir kokybiniu poZiiiriu page-
réty, augimas turi biiti matuojamas dviZenkliais skaiciais.
Remiantis skai¢iavimais, augimas turéty siekti maziausiai 9 proc.
norint, kad Ttikstantmecio tikslais, tarp kuriy, kaip bebiity gaila,
néra uZimtumo vystymo tikslo, blity jvertinti teigiamai.

7.1.3  Dabartinis augimas nepadés sukurti daug naujy darbo
viety, kadangi jis nuo pat pradZiy netinkamai orientuojamas. Jj
daznai lemia spartesnis gamtos istekliy eksploatavimas (veikla,
kuriai dazniausiai budingos netoleruotinos darbo salygos), nese-
niai pasiekes ypa¢ didelj nasuma, ypa¢ nafta iSgaunanciose vals-
tybése, kadangi nevalytos naftos barelio kaina didéja. Tokia
padétis yra ne tik nestabili, kadangi priklauso nuo valiutos kurso
kitimo, ji neleidzia sukurti papildomy darbo viety. Tai pasaky-
tina ir apie kitus gamtos iSteklius, kadangi jie paprastai ekspor-
tuojami neapdoroti. Be to, vidutiné klas¢, gaunanti pelng is
veiklos atgaivinimo, paprastai vartoja importuotus gaminius.
Toks vartojimas taip pat neskatina uzimtumo vietos lygiu.

7.1.4  Reikia, kad nevalytos naftos gavybos pelnas, apie kurio
paskirtj ir panaudojimg daznai nieko nezinome, biity investuo-
jamas i didelés pridétinés vertés naftos perdirbimo produkty
gamyba, kuri paskatins augima, sukursiantj daug naujy darbo
viety. Tai taikytina ir kitiems gamtiniams ar Zemés dkio iSte-
kliams, kurie gali paskatinti Zemés tikio maisto pramonés plétrg
jgyvendinant strukttiring, finansuojamg ir pirmenybing Zemés
tkio politika (zr. $ios nuomonés 7.4 p. ir IV prieda).

7.1.5  Ekonomikos augima, galintj sukurti optimaly darbo
viety skai¢iy, paskatins ne paprasciausias Zaliavy ar tradiciniy ir
masiniy Zemés dkio produkty (cukranendriy, medvilnés,
banany, arachisy, kakavos ir t. t.) eksploatavimas: jo Saltinis yra
ir perdirbimo pramonés, gaminancios didelés pridétinés vertés
gaminius, vystymasis. Jis ilgainiui taps geriausia priemone
isvengti prekybos salygy pablogéjimo ir dalyvauti subregiony,
regiony ir pasaulio ekonomikoje, gauti i§ jo naudos ir taip
pereiti | naujg vystymosi etapa.
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7.2 UZ j jvairovés didinimg nukreiptas investicijas

Be ekonomikos augimo nebus kuriamos darbo vietos arba jy
bus sukuriama mazai, be kokybisky investicijy ekonomika
neaugs.

Visuotinai pripaZinta, kad, norint pasiekti ne vienerius metus
trunkantj augimg (zr. 7.1.2 punkty), reikéty, kad investicijy
procentiné dalis siekty 22-25 proc. BVP, o pastaraisiais metais ji
sudaré vos 15 procenty. Galima isskirti du investicijy Saltinius
siekiant tokio augimo greicio.

7.2.1 Vidaus investicijos

7.2.1.1  Visy pirma reikia investuoti i sektorius, sukuriancius
didele pridétine verte ir (arba) turincius didelius gamybos pajé-
gumus, galin¢ius paskatinti sukurti daug darbo viety, t. y. infrast-
ruktiira, Zemés tkis ir tvarus vystymasis, aplinkos apsauga,
kultdros pramoné, transportas, Zvejyba, miSkininkysté, IRT,
pramoné (pirminis perdirbimas ir galutiniai produktai). Dar
reikia investuoti | tuos segmentus, kurie dalyvauja sudarant
palankias salygas tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI)
pritraukti. Be to, reikia stengtis sukurti ,uzburtg rata“: vidaus
investicijos — gamyba — prekyba — pelnas — vidaus investi-
cijos ir t. t.

7.2.1.2  Vidaus investicijos arba vidaus finansiniy istekliy
mobilizavimas, priesingai negu TUI, padés Afrikai paciai nusista-
tyti vystymosi prioritetus.

7.2.1.3  Kur rasti 1éSy Sioms vidaus investicijoms?

— galima pasitelkti didzZiulj pelna tick matoma, tiek paslépta,
gaunamg eksploatuojant gamtos iSteklius (naftg, dujas, anglis,
deimantus, mediena, mineralines Zaliavas: chromg, plating,
kobaltg, auksg, mangang, varj, gelezj, urang ir kt.) (°). (Kas su
Siais iStekliais daroma Siandien? Ir kas nutinka, pvz. su
pelnu, gaunamu i§ cukraus, uz kurj mokama trigubai, paly-
ginti su pasauline rinkos kaina?),

— pridétinés vertés mokescio (PVM) jvedimas nedaug ir nepa-
kankamai padéjo padidinti valstybés pajamas. Sig sritj galima
patobulinti,

— pagerinus mokes¢iy surinkima, biity galima padvigubinti kai
kuriy Saliy pajamas i§ mokesciy,

— dideli mokestiniy pajamy santykio su BVP svyravimai (nuo
38 proc. Alzyre ir Angoloje iki maziau kaip 10 proc. Nige-
ryje, Sudane ir Cade) rodo, kad Salys, kuriose rodiklis labai
Zemas, gali gerokai padidinti savo pajamas,

— deklaruoti nedeklaruojama darbg; tai iSplésty mokesting
bazg, taigi padidinty iStekliy baze.

() Afrikoje sutelkti beveik visi pasaulio chromo iStekliai (daugiausia
Zimbabvéje ir Piety Afrikoje), 90 proc. platinos atsargy (Piety Afrikoje
ir kt.) ir 50 proc. kobalto atsargy (Kongo Demokratinéje Respublikoje,
Zambijoje ir kt.).

Visi Sie patobulinimai padéty kiekybiskai ir kokybiskai vystyti
vieSosios politikos sritis.

— kai kuriose Salyse svarbus vystymosi Saltinis yra emigravusiy
darbuotojy siunc¢iamos léSos ('°). 2004 m. jos sieké apie
16 milijardy JAV doleriy. Uzfiksuotos ir neuzfiksuotos 1ésos
sudaré daugiau finansiniy iStekliy negu valstybés parama
vystymuisi (VPV) ir tiesioginés uZsienio investicijos (TUI).
Sios 1é3os, kurios néra jsiskolinimo $altinis, keliaudamos per
oficialig Afrikos 3aliy banky sistemg (kai tik ji taps saugi,
patikima ir veiksminga), galéty turéti didelj poveikj investici-
niams pajégumams. Beje, jau vien $is aspektas rodo, kad
imigracijos procesas yra labai svarbus Afrikos Salims.
Kadangi $is klausimas labai svarbus, biitina, kad ES, atskiros
valstybés narés ir suinteresuotos Afrikos 3alys iSsamiai svars-
tyty visus migracijos srautus reguliuojanciy teisés akty pakei-
timus ("), dél kapitalo nutekéjimo Afrikos Salys ir toliau
netenka daug investiciniy istekliy.

— Nutekancios léSos yra dvigubai didesnés negu visa
Afrikos Zemyno skola (*?), todél kai kurie ekspertai linke
teigti, kad Afrika yra viso likusio pasaulio ,kreditoré*. Jei Sie
iStekliai buty skiriami investicjoms | gamyba, tai leisty
sukurti darbo viety ir teikti pajamas platiems gyventojy
sluoksniams. Be 1éSy nutekéjimo sustabdymo, kaip buvo
padaryta kai kuriose Europos Salyse, vyriausybés galéty
priimti sprendimg paskelbti laiking amnestijg siekiant susi-
graZinti § kapitala.

Turédama tokias galimybes ir vykdydama reikalingas reformas,
visy pirma finansy ir biudZeto sektoriuose, Afrika galéty mobili-
zuoti kur kas daugiau vidaus iStekliy savo pasirinktoms investici-
joms | gamyba finansuoti.

7.2.2 Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI)

Tiesioginés uZsienio investicijos ypa¢ svarbios Afrikos Zemyno
ekonominiam vystymuisi. I§ tiesy tinkamai nukreiptos investi-
cijos atlieka svarby vaidmenj priimanciosios Salies vystymosi
procese, kadangi suteikia kapitalg, technologijas, kompetencija,
Zinias ir prieiga prie rinkos ir taip prisideda prie didesnio
istekliy naudojimo efektyvumo ir didesnio nasumo.

7.22.1 XX a. devintgjj deSimtmetj, palyginti su aStuntuoju,
metiniai TUI srautai | Afrikg padvigubéjo ir pasieké 2,2 mlrd.
JAV doleriy, desimtajj desimtmetj 6,2 mlrd. JAV doleriy, o
2000-2003 m. — 13,8 mlrd. JAV doleriy. Tadiau j Zemyna
patenka vos 2-3 proc. pasaulio investicijy (po astuntojo desimt-
mecio viduryje pasiekty 6 proc) ir maziau kaip 9 proc. jy
srauty, skirty besivystan¢ioms Salims (ankstesnis didZiausias
srautas buvo pasiektas 1976 m. — 28 proc.).

(*%) Zr. EESRK nuomone 673/2007 ,Migracijos ir vystymosi galimybés ir
i83ukiai“. Praneséja M. Sharma. 2007 m. gruodzio mén.

(") Antrasis EESRK ir UCESA (Afrikos ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby sajunga) susitikimas. Pirmininky deklaracija.

(") ,Afrikos ekonominis vystymasis®, 2007 m. rugséjo 26 d. Jungtiniy
Tauty prekybos ir vystymosi konferencijos pranesimas.
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7.2.2.2  Viena i§ Afrikai skirty TUI badingy savybiy tai, kad
jas pritraukia esami gamtos iStekliai. Tai paaiskina nevienoda
TUI pasiskirstymg Zemyne. Per du pastaruosius desimtmecius
vidutini$kai tris ketvirtadaliais TUI srauty teko dvidesimt ketu-
rioms Afrikos $alims, laikomoms priklausomomis nuo naftos ir
mineraly iStekliy.

7.2.2.3  Reikia perskirstyti TUI visy pirma nukreipiant jas j
gamybos sektorius ir technologijy perdavimu uztikrinant didele
konkurencingos produkcijos jvairove. Siekdama pritraukti jvai-
rias TUI ir padaryti jas veiksmingas, Afrika turi ir toliau déti
pastangas, kad sukurty palankias ir patrauklias bendrasias
salygas. I§ tiesy pritraukti TUI ir jomis pagerinti vystimasi galima
tik uztikrinus tam tikras iSankstines salygas: ekonominés struk-
tiros ir infrastruktiiros kokybe, susijusios rinkos dydj (Siuo
atveju tampa svarbi regiony integracija), darbo jégos mokyma
(zr. skyriy ,Zmogiskieji iStekliai®), stabiluma ir valdzios institu-
cijy stiprinimg bei gera valdyma. Be to, kad TUI baty veiks-
mingos, jos turi atitikti nacionaling ekonomikos vizija ir subre-
giony, regiony bei pasaulio perspektyvas. Siuo tikslu reikia
parengti tikra nacionaling vystymosi strategija, kas buvo pada-
ryta Piety Azijoje aStuntaji ir devintajj deSimtmediais.

7.2.2.4  Taciau TUI i8spresti visko, ypa¢ gero valdymo, demo-
kratjjos, teisinés valstybés, pagarbos Zmogaus teiséms, korupcijos
ir kapitalo nutekéjimo ir kt. klausimy. Siuo pozitriu naudinga
pabrézti, kad TUI i§ Kinijos pastaraisiais metais gerokai iSaugo,
visy pirma dél dideliy diplomatiniy pastangy, kuriy apogéjumi
tapo Kinijos ir Afrikos auksciausio lygio susitikimas. Siekiant
apsirtipinti ekonomikos klestéjimui reikalingomis Zaliavomis,
TUI i§ Kinijos beveik iSimtinai sutelktos i gavybos pramone.

7.2.2.,5  Kinijos ir Afrikos prekybos apimtys per desimt mety
iSaugo dvidesimt karty: nuo 3 mlrd. JAV doleriy 1998 m. iki 55
mlrd. JAV doleriy 2006 m. Taciau Afrikos interesy pozitiriu
Kinijos metodas kelia daug klausimy. Toks metodas daznai
padeda remti vyriausybes, kuriy vykdoma politika nepadeda
kurti demokratijos, teisinés valstybés ir mazinti skurdo (V).
Pamokantys pavyzdziai — Darfiiro konfliktas ir Kinijos pozicija
Zimbabvés atzvilgiu. Beje, Kinjjos metodas taip pat kelia
abejoniy ir kalbant apie vystymasi (Zr. Sios nuomonés III prieda).

7.2.2.6  ES valstybés narés | Afrikg investuoja gana aktyviai,
taciau, norint dar labiau padidinti jy investicijas, galima:

— konkre¢iomis priemonémis skatinti ES jmones, pavyzdziui,
suteikiant pajamy mokescio lengvatas,

— naudoti esamas vystymosi priemones, prie§ tai jas persvars-
¢ius ir sustiprinus. Gerinti, pavyzdziui, EIB investicijy rezul-
tatyvuma, investicines priemones bei jy rodiklius, kad Sios
priemonés tapty naudingu privaciojo sektoriaus istekliy
Saltiniu,

(") AKR ir ES jungtiné parlamentiné asambléja. Pranesimo projektas dél
TUI AKR valstybése. Pranes¢jai Astrid Lulling ir Timothy Harris,
Kigalis, 2007 m. lapkric¢io mén.

— sukurti priemone¢ (organa), kuri uZtikrinty tinkamg investa-
vimg, kaip nurodoma Kotonu susitarimo 77 straipsnio 4

dalyje.

7.3 MV paversti ekonomikos vystymosi priemone

Privatus sektorius, jo stiprinimas ir jvairinimas yra esminis
tvaraus vystimosi, darbo viety kirimo, taigi ir skurdo mazinimo
veiksnys.

Daugumoje Afrikos $aliy triiksta tam tikros jungties tarp neofi-
cialiojo sektoriaus bei labai mazy jmoniy (LMI), labiau susijusiy
su socialinio i§gyvenimo sektoriumi, o ne su ekonomikos skati-
nimu tiesiogine $io Zodzio prasme ir dideliy uZsienio jmoniy
filialy, praktiskai veikianc¢iy autokratijos sglygomis ir dél to
jnesanciy mazg indélj | vietos ekonomikg.

Taigi kyla klausimas, kaip biity galima paskatinti steigti maZasias
ir vidutines jmones (MVI), kurios padéty kurti darnig ekono-
mikos struktiira, padedancia plétoti Zemyno vystymuisi
biiting privatyjj sektoriy.

Siekiant paskatinti MV] vystymasi, visy pirma reikéty:

— stiprinti regiony integracija (Zr. 7.8 punkty) siekiant
perZengti vietos rinky ribas,

— mazinti administracing nastg, didinti teisinj patikimuma,
pagal poreikius pritaikyti infrastruktiirg, jskaitant ir nemate-
rialigjg (komunikacijy infrastruktiirg),

— atverti finansines galimybes (Zr. 7.2.1 punkta ,Vidaus investi-
cijos®) MVI sukurti ir finansuoti. Siam tikslui pasiekti visy
pirma reikéty gerinti verslo aplinka (sukurti, pvz., rinkos ir
prekybos rémimo priemones), padéti verslininkams paten-
kinti oficialius finansy poreikius ir i$plésti finansavimo
pasiiily daugiau démesio skiriant privaciam nefinansiniam
sektoriui.

— MVI plétra Europos Sgjunga turi paskelbti viena savo
bendradarbiavimo politikos Afrikoje gairiy. Ji turi, kartu
su valstybémis narémis ir jy jmonémis, paskatinti MV] stei-
gimg, ypa¢ mokes¢iy srities skatinimo priemonémis
remdama investicijas (pajamy mokescio lengvatomis, palan-
kiomis paskoly teikimo sglygomis, EIB vaidmeniu ir kt.),

— sistemingu technologijy perdavimu (Ziniy ir jgidZiy perda-
vimu), kurios savo ruoZtu gali véliau paskatinti moksliniy
tyrimy ir vystymosi programas. Bet kuri Europos jmoné,
pasiraS§ydama jrangos, pramonés gaminiy ir pan. tiekimo
sutartj, turéty jsipareigoti perduoti ir atitinkamg technologija
(tai sékmingai daroma bendradarbiaujant su Kinija branduo-
linés energijos, acronautikos ir kitose srityse. Kodél maziau
sudétingy gaminiy technologijy neperduoti Afrikai, net jeigu
finansiné nauda biity maZzesné?),
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— atskirti jmones ir kurti verslo inkubatorius; tai bty galima
skatinti mokymo programose skiriant démesio verslumo
ugdymui,

— vystyti bendras jmones, kurias sudaryty afrikietiski ir europi-
niai komponentai (kapitalas, darbo jéga, vadovybé ir kt.).

7.4 Kurti moderny ir konkurencingg Zemés nikj

Kaimo plétra, taigi ir Zemés iikis bei miskininkysté, turi
biti pagrindinis Afrikos vystymosi strateginis prioritetas.
Kadangi $iy sektoriy veikla vykdoma dideléje dalyje Zemyno teri-
torijos, jie yra pradinio vystymosi pagrindas ir esminé ekono-
minio bei socialinio gyvenimo dalis. Pradinis vystymasis biitinas
siekiant maisto pramonés savarankiskumo, kadangi tai yra
pagrindiné Afrikos 3aliy ekonomikos sritis, padedanti stabili-
zuoti gyventojy sluoksnius ir turinti labai didelj darbo viety
kiirimo potencialg. Turint omenyje Afrikos Zemés tkio svarbg,
kadangi Siame sektoriuje dirba 57,2 proc. visy dirbandiyjy, tuo
tarpu pramonés Salyse — 5 proc., galima tik su nuostaba
konstatuoti, kad Zemés tkiui skiriama vos 1 proc. 9-ojo Europos
vystymosi fondo 1ésy; Sis faktas vercia dar labiau galvoti, kad
pilietiné visuomené, ypa¢ tkininkai, privalo dalyvauti rengiant
preliminariuosius nacionalinius planus. Palyginimui galima pasa-
kyti, kad Pasaulio bankas skyré 8 proc. savo léSy Zemés dkiui ir
pats pripazino, kad tokios dalies nepakanka.

Siuo metu, kai labiau nei kada nors anks¢iau tarptautinése
rinkose kyla zaliavy todél ir maisto produkty kainos, laipsniskas
zemés Gkio vystymasis bus galimas tik jgyvendinant grieZta,
struktfiruoty Zemés fikio politika trumpaji, vidutinj ir ilgaji
laikotarpj. Si politika turi biti biudZeto prioritetas placigja
prasme ir finansuojama pirmumo tvarka ir turi bati pritai-
kyta prie kiekvienai Afrikos Saliai bei visam Zemynui budingy
suvarzymy ir apimti regiony aspekta.

Siekiant uztikrinti kuo didesng Sios politikos sékme, ji turi biiti
rengiama ir jgyvendinama bendradarbiaujant su Afrikos Zemés
tkio organizacijomis ir, visy pirma, numatyti apsaugos prie-
mones: argi normalu, kad | Senegalg ryZiai importuojami i§
Azijos, tafiau jiems auginti nepanaudojamos drégnos upés
pakrantés?

Racionali uzimtumo skatinimo Zemés uikio sektoriuje poli-
tika galéty biiti pagrista IV priede nurodytais aspektais.

7.5 Uzimtumo politikos Serdis yra Zmogiskieji istekliai

Zmogiskyjy istekliy vystymas yra bitinas bet kokios
vystymo strategijos veiksnys. Svietimas ir profesinis
mokymas Siame procese atlicka svarbiausig vaidmenj formuojant
lankscig, jvairiapuse ir gerai darbg atliekancia darbo jéga. Todél
zmogiskyjy iStekliy planuotojai turi i$nagrinéti uZimtumo porei-
kius, darbo rinkg, pateikti vidutinés trukmeés ir ilgalaikiy prog-

noziy, spresti problemas ir pagrindinius uzdavinius, susijusius
su profesinio mokymo ir darbo viety pritaikymu (Zr. V prieda).
Apskritai reikéty mokytis stebint sparciai augancios ekonomikos
ar neseniai iSsivystymo pozitriu pazengusias 3alis, pavyzdziui,
Koréja.

Kadangi ES ir valstybés narés turi profesinio mokymo bei rezul-
tatyvaus tikslinio ir atrankinio finansavimo patirties, jos turi
atlikti pagrindinj vaidmeni. Sioje srityje ES sitilo daug $vietimo
projekty, kuriuose gali dalyvauti Afrikos studentai. Tai yra labai
svarbu, nes Afrikos vystymasis priklauso nuo issilavinusiy
Zmoniy.

Ivairiis veiksmai, kurie gali biiti jgyvendinti siekiant, kad
zmogiskieji iStekliai tapty uZimtumo politikos Serdimi,
pateikiami $ios nuomonés V priede.

7.6 Regiony integracija

Visuotinai pripazintos didziulés galimybés plétoti prekyba
Afrikos viduje ir kurti vis platesnes ekonomines erdves.

Nors regiony ir subregioniy ekonominé integracija gerokai
pazengé i prieki, prekybos potencialas lieka vis dar nei$naudotas.
Deréty geriau koordinuoti muitinés procediry derinimo prie-
mones, mazinti tarifines ir netarifines klititis, gerinti transportg
ir rysius skiriant didesnes investicijas i regiony infrastruktiros
plétra ir uZztikrinti laisvg pilie¢iy judéjimg panaikinant vizas.
Siekiant bendros darnos, visi Sie aspektai turi bati jtraukti i teri-
torijy planavimo politika.

Afrikos ekonominis vystymasis visy pirma vyksta per jos
vidaus rinkos gilinimg, siekiant vidinio augimo, padedancio
Zemyng stabilizuoti ir rasti jam vieta pasaulio ekonomikoje.
Regiony integracija ir vidaus rinkos plétra yra atramos
taskai, tramplinai, padésiantys Afrikai aktyviai dalyvauti
pasaulinéje prekyboje.

Dél to Komitetas apgailestauja, kad kol kas regionams nesiseka
tartis dél ekonominés partnerystés susitarimy, kuriy vienas is
tiksly yra ekonominé integracija.

7.7 Socialinis dialogas

Jis bittinas ir atlieka esminj vaidmenj siekiant padoraus ir
nasaus darbo vietas skatinan¢io uZimtumo vystymosi. Todél
toks dialogas turi biti Bendrosios strategijos jgyvendinimo sude-
damoji dalis. I$ tiesy socialiniy partneriy dalyvavimas ekonomi-
niame ir socialiniame gyvenime, ypa¢ derantis dél kolektyviniy
susitarimy, ne tik atitinka demokratijos reikalavimus, bet ir yra
socialinio vystymosi, taikios visuomenés ir ekonominio konku-
rencingumo S3altinis. Socialinis dialogas yra pirmacilé priemoné,



C 77/156

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2009 3 31

leidzianti pasiekti socialinj ir ekonominj susitarima, kuris yra
vystymosi veiksnys. Apskritai optimalus ekonomikos vystymasis
negalimas, jei kartu nevyksta socialinis vystymasis. Siy savoky
negalima atsieti siekiant sukurti dinamika, biting visapusei
ekonominei pazangai, galin¢iai padéti tobulinti gyvenimo bada,
kurti padoraus darbo vietas ir gyventojy gerove. Taigi reikia
sukurti arba plétoti profesiniy sgjungy laisve ir kolektyvines
derybas, stiprias ir nepriklausomas darbdaviy ir darbuotojy
organizacijas, turincias techniniy gebéjimy ir Ziniy, bitiny
norint iki galo atlikti savo vaidmeni.

7.8 Organizuota pilietiné visuomené

Nevalstybiniy subjekty dalyvavimas neatskiriamas nuo padoraus
darbo vietas uztikrinanc¢io uzimtumo vystymosi, todél turi tapti
Bendrosios strategijos pagrindu. Jy dalyvavimas uztikrina daly-
vaujamosios demokratijos reikalavimy laikymasi, kartu jie
perteikia asmeny, kasdien vystanciy versla, gaminanciy, besiver-
Cian¢iy Zemés tkiu, Zinias ir gebéjimus. Dél to nevalstybiniai
subjektai turi dalyvauti rengiant preliminarigsias valstybines ir
regiony programas (PVP ir PRP) ir biiti laikomi visateisiais vysty-
mosi dalyviais, gauti valstybés parama vystymuisi ir naudotis
Kotonu susitarimo nuostatomis dél paramos pajégumams
didinti. Reikia dar karta atidZiai perskaityti Komiteto nuomonés
1497/2005 3 skyriy, kuriame kalbama apie tai, kad organizuota
pilietiné visuomené turi turéti aiskia, galbiit net institucing struk-
tiira (platformg, tinklus, komiteta ir pan.) tam, kad igyty diskusi-
joms ir kryptims nustatyti reikalingg laiko ir vietos vienove.
Afrikai sektinu pavyzdziu gali bati Pilietinés visuomenés
patariamoji taryba, jsteigta 2007 m. gruodzio mén. sudarius

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

CARIFORUM valstybiy ir ES ekonominés partnerystés
susitarimg (Zr. kovo 4-6 d. Briuselyje vykusio AKR ir ES 25-0jo
ekonominiy ir socialiniy subjekty atstovy susitikimo baigiamaja
deklaracija ,Geresné partnerysté geresniam vystymuisi“). EESRK
vykdydamas jgaliojimus, kurie jam buvo suteikti Kotonu susita-
rimu, jsteigé EESRK AKR ir ES stebésenos komitetg. Tokiu badu
jis atliko svarby vaidmenj koordinuojant, rengiant bendrus
svarstymus ir buriant j tinklus organizuota pilieting visuomeng.

7.9 Geras valdymas

Geras valdymas lemia investuotojy pasitikéjima. Vien dél Sios
prieZasties jis svarbus Afrikos vystymuisi. Dél to demokratinio
valdymo skatinimas yra vienas pagrindiniy Europos ir Afrikos
partnerystés dialogo aspekty. Valdymas turi bati vertinamas kaip
visuma; jam turi bati priskiriama pagarba Zmogaus ir darbuo-
tojo teiséms, jskaitant profesiniy sajungy laisve, darbo normas ir
teising valstybe, institucijy ir valstybés aparato stiprinimas,
kadangi pastarojo silpnumas ir nepakankamas pajégumas daznai
trukdo igyvendinti bendradarbiavimo priemones, pilietinés
visuomenés dalyvavimas tikroje dalyvaujamojoje demokratijoje
ir kova su korupcija. Kalbant apie pastargjj aspekta, ES ir vals-
tybés narés turi nustatyti reikalavimus partnerystéms ir
skirti finansine parama atsiZvelgiant j tai, kaip ji panaudo-
jama. I§ tiesy i§ kasmet teikiamos Simto milijardy doleriy
paramos trisdesimt milijardy ,iSgaruoja“ (') (Zr. 3.6.1.5 straipsnj
ir 7.2.1.3 straipsnio paskuting jtrauka).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") ,Afrikos ekonominis vystymasis‘, 2007 m. rugséjo 27 d. Jungtiniy
Tauty prekybos ir vystymosi konferencijos pranesimas. Pokalbis su
Pranciizijos vyriausybés valstybés sekretoriumi frankofonijai, laikrastis
,Le Monde*, 2008 m. sausio 16 d.



