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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uZimtumui remti“

COM(2007) 708 galutinis/2

(2009/C 77/04)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. lapkri-
o 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui , Europos mikrokredity plétojimo iniciatyva augimui ir uZimtumui remti“.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. liepos 15 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Antonello Pezzini

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 18 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé vieningai $ig nuomone.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyvas,
kuriomis siekiama suteikti didesn¢ paramg mikrojmoniy stei-
gimui ir augimui, verslumo skatinimui, siekiant i§plésti Bendrijos
gamybos ir uzimtumo bazg, kuri padéty siekti atnaujintoje Lisa-
bonos strategijoje nustatyty tiksly — didesnio konkurencin-
gumo, stipresnés sanglaudos ir kokybiskesnés Ziniomis grin-
dziamos ekonomikos.

1.2 VisiSkai pritardamas iniciatyvai Bendrijoje ikurti nauja
mikrokreditavimo rémimo struktiirg, Komitetas mano, kad
paprasCiausiy valstybéms naréms skirty skatinamyjy veiksmy
nepakanka, kadangi nebankinis sektorius, kuriam netaikomos ES
bankinéms institucijoms skirtos direktyvos, neturi i§samios teisés
akty bazés, ir daugelyje valstybiy nariy vadovaujasi labai skirtin-
gomis pamatinémis nuostatomis.

1.3 Bandomoji veikla socialiai atsakingy mikroinvesticijy
srityje, kurioje dalyvauty bankinés ir nebankinés mikrokredity
institucijos Europos tinkle (vadovaudamosi susitarimo tarp
jvairiy institucijy dél socialiai atsakingy investicijy protokolu ir
remiant sektoriy asociacijoms), Komiteto nuomone, pirmiausia
turéty bati skirta toms grupéms, kurios turi mazai galimybiy
gauti banko paskola norédamos:

— plétoti tikro, deramo ir produktyvaus darbo projektus;

— stiprinti ir plésti gamybos, bendradarbiavimo ir uzimtumo
baze;

— atgaivinti galiy suteikima (empowerment) individams, suku-
riant procesus, kurie integruoty, remty ir stiprinty Zmoniy
gebéjimus iskilus ekonominés ar socialinés atskirties pavojui.

1.4  Komitetas yra jsitikings, kad naujy technologijy inova-
tyvus panaudojimas mikrokredity srityje galéty, sukdirus tinkla,
iSplésti mikrofinansavimo taikymo sritj, kartu padidinti konku-
rencijg ir sumazinti naudotojy sanaudas.

1.5 Be to, Komitetas mano, kad remiant mikrokreditavimg
reikia teikti ir kreditus mokymui, siekiant palengvinti pareiskéjy
vystymasi ir padidinti jy sékme rinkoje, kad biity i§vengta socia-
linés atskirties ir kad vis geriau biity jgyvendinami Lisabonos
strategijos tikslai.

1.6 Sutikdamas, kad mikrokreditavimo rémimo institucinés ir
teisinés bazés pakeitimai i§ esmés turi vykti valstybiy nariy
lygmeniu ir yra jgyvendinami pasinaudojant Lisabonos valdymo
metinio ciklo kompleksinémis priemonémis, Komitetas mano
esant batina sustiprinti Europos informavimo sistema, visy
pirma siekiant:

— sukurti susitarimy dél socialiai atsakingy investicijy tarp
bisimo Europos mikrokredity fondo ir jvairiy veikianciy
mikrokreditavimo jstaigy tinkla, kad mikrokredity tinklas
bity grindziamas suderintais patikimumo, mokumo, port-
felio jvairinimo ('), skaidrumo ir kovos su lupikavimu stan-
dartais;

— sukurti ES bankiniy ir nebankiniy MFI vertinimo sistema
siekiant pagerinti jy kokybe¢ ir patikimuma bei uZztikrinti
informacijos apie rizika ir rezultatus prieinamumg nustatant
bendrag formata, kuris leisty vesti dialogg ir keistis geraja
praktika, bei laikinai suteikiant mikrokredity institucijoms
Europos kokybés Zzenkls, kuris padéty pritraukti lésy bei
padidinty potencialiy mikrokredity gavéjy pasitikéjima;

— pradéti taikyti su mikrokreditavimo priemonémis susijusiems
subjektams Bendrijos informavimo bei mokymo priemones,
kuriy tikslas supazindinti su pagalbos galimybémis ir saly-
gomis bei su jmonés verslo plany projekty (supaprastinto ir
suderinto formato) teikimo reikalavimais ir sglygomis;

() Plg. Nobelio premijos laureato Harry Markowitz tyrimus dél sasajy tarp
portfelio jvairinimo, rizikos mazinimo ir kompensacijy, vykstant inves-
ticijy grazos svyravimams (veiksmingumo kreivé), stabilizuojantiems
ekonomikos ciklg.
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— sukurti Bendrijos nuolatinio mokymo priemones ir MFI
vadovybés ir personalo gebéjimy ugdymo priemones,
pagristas bendromis techninémis Ziniomis, siekiant prisitai-
kyti prie mikrofinansavimo poky¢iy, naujy naudotojy
poreikiy ir sukurti biiting bendra pagrinda, kuris palengvinty
ES masto dialogg ir keitimasi geraja praktika;

— sukurti suderintais kriterijais pagrista europinj sistema arba
duomeny banky tinklg, kurie padéty rinkti ir apdoroti stan-
dartizuotus duomenis apie atliktus sandorius ir su jais susi-
jusig rizika, inter alia siekiant sumazinti kiekvieno mikrokre-
ditavimo sandorio rizikos jvertinimo sgnaudas.

1.7  Komitetas nuogastauja dél pasilymo sukurti specialig
Bendrijos paramos struktirg EIF Jeremie departamente. Tai
nepadéty nei suteikti iniciatyvai optimaly matomumg, — be to,
jos vaidmuo koordinuojant jvairias esamas iniciatyvas apsiriboty
technine pagalba. Dél to Komitetas mano, kad deréty sukurti
savarankiska departamenta, kuris veikty kaip Mikrokredity
fondas.

1.8  Sios naujos struktiiros teikiamas finansavimas ir techniné
pagalba turéty biti skiriami ne vien naujosioms ir nebankinéms
mikrokredity institucijoms, o visiems, kad nebaty iskraipoma
konkurencija.

1.9 Bendrijos iniciatyva mikrofinansavimo srityje turéty
apimti ir socialinio dialogo bei dialogo tarp jvairiy pilietinés
visuomenés veikéjy stiprinimg ir naudojimasi europiniais keiti-
mosi gergja praktika tinklais, pvz., Europos mikrofinansy tinklu,
Vidurio ir Ryty Europos mikrofinansy centru ir Europos mikro-
finansy platforma.

1.10  Komiteto nuomone, mikrofinansavimg skatinanti inicia-
tyva turi sustiprinti darbdaviy asociacijy vaidmenj tikrinant Sias
paslaugas sitlanciyjy patikimumg ir kompetentinguma, didelio
santykiy ir patikimumo potencialo vystyma, pagalbg ir palai-
kyma, taip pat ir mokymy bei konsultacijy metu, kad baty skati-
nami paramos gavéjy autonomiskumo gebéjimai, maZinama
biurokratija, ypa¢ susijusi su verslo plany rengimu.

1.11  Mikrokredity fondo, veikiancio kartu su finansy insti-
tucijomis, valstybés administravimo institucijomis (3, sektori-
aus organizacijomis, garantijy kooperatyvy ir konsorciumy
(,confidi“), jsteigimas gali pasirodyti svarbus orientuojant finansy
inZinerijg i kredity ,socialinio valdymo* formas.

(*) Daugelyje valstybiy nariy vietos ir regiony administracijos remia MV]
vystyma teikdamos finansavima, skirtg garantijy konsorciumams.

1.12  Socialiné kredity vizija, galinti bati pagrindu kuriant
mikrokredity fonds, yra glaudziai susijusi su jmoniy socialinés
atsakomybés principais ir geresniy bei labiau paplitusiy darbo
viety vertybémis.

1.13  EMAS sertifikavimo aplinkosauginiu pozitriu rémimas
gali biti puikia priemone, skatinancia socialinj jmoniy augimg ir
sudaryti salygas kompetentingai informacijos apie mikrokredity
fondg sklaidai.

2. Jzanga

2.1 2007 m. balandzio mén. Europos MV] observatorija
pazyméjo, jog pagrindiné Kkliatis diegti gaminiy ir procesy
naujoves Europos MV] yra galimybé gauti kredita, be to sunku
rasti kvalifikuoto personalo, o didesnéms jmonéms Zmoniskieji
istekliai baty pagrindiné problema.

2.2 Pagrindinis rinkos trikumas yra pradinio kapitalo
trikumas, 1ésy pasitilos nepakankamumas ir paklausos neadek-
vatumas. Siuos klausimus Komisija svarsté savo komunikate
,Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas: MV] augimo
finansavimas — Europos pridétinés vertés suteikimas“ (*), dél
kurio Komitetas ne kartg turéjo progg pareiksti nuomone (%).

2.3 EESRK visy pirma pazymi, kad ,turéty bati aktyviau
jgyvendinama politika, padedanti kurti ir plétoti versla, visy
pirma greitesnis, maziau sgnaudy reikalaujantis naujy jmoniy
steigimas, priemongs, didinancios galimybes naudoti rizikos
kapitalg, daugiau verslo mokymo programy, priemonés, paleng-
paslaugomis, ir tankesnis pagalbos mazosioms jmonéms
paslaugy tinklas“ (%).

2.3.1  Komitetas primena, kaip tai jau buvo pabrézes savo
ankstesnése nuomonése (°), kad ,kooperacinés jmonés, jungtinés
jmonés, savitarpio pagalbos bendrovés (,mutuals‘), inovacinés tik
ka jsteigtos jmonés ir mikrojmonés gali prisidéti stiprinant ES
konkurencinguma ir inovacinius gebéjimus*.

2.4 Be to, Komitetas pabrézé, kad ,pagrindinis klausimas yra
palengvinti salygas pasinaudoti finansinémis rinkomis ir ,kad
bankai ir kiti finansiniai tarpininkai, pvz., rizikos kapitalo
fondai, turéty bati skatinami prisiimti didesng rizika“ ().

(}) COM(2006) 349 galutinis, 2006 6 29.

(*) EESRK nuomoné 599/2007, Oficialusis leidinys C 168, 2007 7 20,
praneséjai Joost van lersel ir Enrico Gibellieri.

(*) EESRK nuomoné 982/2007, Oficialusis leidinys C 256, 2007 10 27,
pranes¢ja Christine Faes.

(®) Nuomoné CESE 1485/2005 dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasitilymo jsteigti Konkurencingumo ir naujoviy pagrindy programa
(2007-2013 m.). Pranes¢jai Bernhard Welschke ir Lucia Fusco.

() Zr. 3 ir 4 i$nasas.
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2.5 2007 m. rudenj Komisija prane$¢ nagrinésianti tam tikras
MV] naudingas iniciatyvas, iskaitant europing iniciatyva kurti
naujg mikrokreditavimo rémimo strukttira (¥).

2.6 Mikrokreditai visuotinai laikomi finansine priemone,
darancia didele jtaka verslumui, ekonomikos vystymui ir
produktyviai socialinei aprépéiai, bet jame dar gausu spragy ir
nesklandumy, nes sunku gauti investicijy j imonés pradinj kapi-
talg, ypaC tais atvejais, kai praSytojas nedirba, yra neseniai
imigraves, priklauso etninei mazumai ar gyvena konvergencijos
regione.

2.7  Kita problema susijusi su tuo, kad finansy institucija gali
jgyvendinti masto ekonomija sandorio pastoviyjy sgnaudy
srityje, pvz., rinkdama informacija, vertindama paskolas ar stebé-
dama jy panaudojima. Sis teiginys ypa¢ tinka kalbant apie
mikrofinansavima, skiriama savarankiskai veiklai ir MVI, kadangi
jos nepakankamai skaidrios ir vargiai gali suteikti finansy insti-
tucijai tikslios informacijos.

2.8  Pagal tarptautinj apibrézima mikrokreditas yra ,nedidelés
apimties paskola — maZesné kaip 25 000 EUR Europoje () ir
mazesné kaip 100 000 doleriy JAV, — skiriama nedideles
pajamas gaunantiems asmenims, kuriems bankai paprastai
paskoly nesuteikia, kadangi jy mokumas laikomas nepakankamu
ir (arba) kadangi tokiy paskoly valdymo sanaudos laikomos per
didelémis (*°). ] mikrokredito apibrézima vartojimo kreditas
nejeina.

2.9  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad mikrokre-
ditai atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant Lisabonos augimo ir
uzimtumo strategija bei skatinant socialing integracija, taciau
mano, kad svarbiausia — iSsaugoti pagrinding jy funkcijg
skatinti savarankiska darba ir mikrojmoniy vystyma, mikrokre-
ditus naudojant ne kaip paprasciausia socialing parama.

2.10  Pasak Komiteto, mikrokreditais ES turi baiti spren-
dziamos rinkos sutrikimy sukeltos problemos, uztikrinant versli-
ninkams galimybe gauti kreditus, biitinus produktyviai ekono-
minei veiklai pradéti ar vystyti, taip pat jgyvendinant pagalbos ir
vystomojo bendradarbiavimo politika (*Y).

2.11  Bendrijos lygmeniu Konkurencingumo ir inovacijy
bendroji programa (KIP) — EIF ('?) remiama mikrokredity kasa —
yra vietos institucijy mikrojmonéms skiriamy mikrokredity
garantijy mechanizmas (*’). Tadiau $iuo metu néra konkreciy

(*) Komisija drauge su EIF nuo 1997 m. organizavo mikrokreditavimo
rémimg taikydama MV] garantijy mechanizma.

(°) SEC(2004) 1156; Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programa,
sprendimas Nr. 1639/2006/EB.

(") Zr. Eurofi France interneto tinklalapj adresu www.eurofi.net.

(") Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta Nr. 1905/2006/EB,
nustatantj vystomojo bendradargiavimo finansing priemoneg.

(') EIF— Europos investicijy fondas.

(") Mlkrojmonés apibrézima 7r. Rekomendacijoje 2003/361/EB.

europiniy jstatymy dél mikrokredity, iSskyrus teisés aktus dél
bankinio mikrokredity sektoriaus, kuriam taikomos europinés
banky taisyklés ('); apie mikrokreditus uZsimenama ir jvairiose
Bendrijos programose bei iniciatyvose (*°).

2.12  Be to, mikrokredity sektorius skirtingose valstybése
narése reglamentuojamas ir valdomas skirtingai. Specialiis teisés
aktai, reglamentuojantys nebankinj mikrofinansy sektoriy,
galioja tik dviejose valstybése narése ('), bet keturiose kitose
galioja jstatymai, draudziantys skolinti uz lupikiskas pala-
kanas (*7).

2.13  Pavasario Europos Vadovy Tarybos susitikime be kita ko
buvo nuspresta, kad nedelsiant prioritetine tvarka reikia gerinti
galimybes gauti finansavimg, pvz., naudotis galiojan¢iomis ES
finansinémis priemonémis ('), ir apskritai skatinti aktyvesnj
dalyvavimg darbo rinkoje ir spresti segmentacijos problemg, kad
baty uztikrinta aktyvi socialiné apréptis.

2.14  Komitetas laikosi nuomonés, kad teisés ir platesnés
paramos sistema galéty labiau paskatinti steigti naujas gamybos
jmones ir sudaryti palankias salygas joms stiprinti, drauge i§ven-
giant marginalizacijos ir atskirties nuo gamybos sistemos,
galin¢iy aitrinti socialines Zaizdas ir skatinti nusikalstamuma,
pvz., lupikavimg.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1  Komisija pateikia dvi veiklos linijas:

— valstybés narés, siekdamos pagerinti mikrokreditavimo
salygas, atsizvelgdamos i savo padétj ir nacionalinius priori-
tetus, pradeda reformy programa, galbiit pasinaudodamos
Europos Sgjungos parama nustatant kiekybinius tikslus ir
gergja praktika;

— jgyvendinant Jeremie iniciatyvg sukuriama nauja Bendrijos
mikrokredity rémimo struktara, kuri teikty techning pagalba
ir paramg stiprinant mikrofinansavimo jstaigas ar institucijas
ir vykdyty adekvacius sklaidos ir komunikacijos veiksmus.

(") Direktyva 2006/48/EB dél kapitalui keliamy reikalavimy.

(**) Plg. iniciatyva Jeremie; iniciatyva ,Augimas ir uZimtumas® (Sprendimas
Nr. 98/347[EB); daugiameté programa MV] remti; Konkurencingumo
ir inovacijy bendroji programa (Sprendimas Nr. 1639/2006/EB);
Europos Zemés tikio fondas kaimo pFétrai (EZUFKP, Reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005); Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondas (Reglamentas (EB) Nr. 1927/2006).

(*) Pranciizija ir Rumunija. Be to, Jungtinéje Karalystéje ir Suomijoje, nors
ir néra specialiy teisés akty, teisés sistemose numatomos kelios $ios
srities i§imtys.

(") Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje ir Lenkijoje.

('*) 2008 m.kovo 13-14d., 11 dalis.

~
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4. Mikrokredity plétojimo struktiira augimui ir uZimtumui
remti

4.1  Mikrokreditai yra socialinés aprépties svertas, padedantis
ekonomiskai silpniems asmenims ir jmonéms, negalintiems pasi-
naudoti klasikine banky sistema finansiniams istekliams, biiti-
niems kuriant ir vystant galin¢ig duoti pajamy veikla, gauti.

4.2 Bendrijos lygmeniu ,Small Business Act“ (*¥) Europai,
kurio deklaruojamas tikslas — nustatyti principus ir konkrecias
priemones siekiant pagerinti salygas Europos MV, turéty padéti
nustatyti ir pasalinti kliatis iSlaisvinti mazesnio dydZio jmoniy
potenciala, dedant didesnes pastangas siekiant supaprastinti
procediiras, suteikiant geresnes galimybes gauti kreditg ir
nustatant tinkamas taisykles energetikos ir aplinkos srityje.

4.3 Komitetas mano, kad deréty geriau koordinuoti gausias
Bendrijos priemones, taikomas mikrokredity srityje, stengiantis
pasinaudoti patirtimi, jgyta naudojant Sias priemones praeityje ir
dabar, kaip primena Komisija savo komunikate (%), biitent:

— iniciatyva Jeremie;

— KIP garantijas mikrokredity srityje (*'); Bendrijos kovos su
socialine atskirtimi veiksmy programas EMT ir MFC (*2);

— Europos socialinio fondo iniciatyva;
— EZUFKP kaimo plétros programas (%).

43.1  Komiteto nuomone, rengiant nauja Bendrijos priemong
mikrokredity srityje bty naudinga atsizvelgti  teigiama patirtj,
igyta rengiant ir jgyvendinant konkrecia daugiamete EuropeAid
generalinio direktorato pagrindy programa dél ES ir AKR mikro-
finansavimo.

4.4 Finansy inZinerija ir ,,Europos mikrokredity fondas

441 Nuo devintojo deSimtmecio pradzios finansy institu-
cijos (*%), visy pirma apmastymais ir pasitilymais, suformuluotais

(") Plg. nuomone CESE 977/2008. Praneséjas Claudio Cappellini.

(*) Plg. COM(2007) 708, 3 priedas.

(*') KIP — Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa
(20072013 m.).

(*) EMT — Europos mikrofinansy tinklas; MFC — Vidurio ir Ryty
Europos mikrofinansy centras.

(*) EZUFKP: Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai.

(**) 1982 m. buvo paskelbti Europos amaty ir mazyjy jmoniy metais.

po diskusijy, vykusiy ,Europos amaty ir mazyjy jmoniy konfe-
rencijose” (¥*), skleidé ir rémé finansy inZinerijos kultfirg valsty-
bése narése (*°).

4.4.2  Batinybé faktiskai taikyti veiklos gaires, kurios paleng-
vinty paskoly gavima ir padéty organizuoti finansy inZinerija,
paskatino Komisija ir EIB, spaudZiant Europos maZyjy jmoniy
organizacijoms, isteigti EIF (¥), kuris po trumpo pradinio laiko-
tarpio, kai teiké parama rysiy tinklams (*¥), sutelké démesj
jvairiy formy garantijy teikimg, kad paremty MV] ir mikrojmo-
néms skirtos pagalbos priemones, daZnai susijusias su finansy
inZinerija.

443  Daugiameciy Komisijos programy, skirty mikrojmo-
néms, MV], bendradarbiavimui, o pastaruoju metu — igyvendi-
nant pirmaja specialigja KIP programa (*), finansy inZinerijos
veiksmai buvo plétojami Siais biidais:

— paskoly, suteikiamy MV] kooperatyvams ir kredito konsor-
ciumams garantijos(,confidi“ Italijoje);

— kredito konsorciumy rizikos kapitalo akcionavimas (*°);
— kapitalo garantija per tarpinj (,mezzanine“) kreditg (*');

— rizikos kapitalo investicijos, parama ekologinéms inovaci-
joms, technologijy perdavimui;

— verslo angely dalyvavimas.

(*) 1990 m. Avinjone, 1994 m. — Berlyne, 1997 m. — Milane.

(*) Finansy inZinerija grindZiama principu, kad finansiné parama smul-
kiesiems verslininkams, norintiems pradéti nauja veikla arba investuoti
i naujus gaminius ar procesus, negali apsiriboti vien smulkiojo versli-
ninko ir finansy institucijos santykiu ir kad atsizvelgiant | jmonés
socialing funkcija reikia jtraukti ir kitus subjektus, kurie prisiimty atsa-
komybe jvairiais lygmenimis ir galéty pasidalyti rizikg bei i§laidas.

(*) EIF — Europos investicijy fondas. [steigtas 1994 m. skatinant
tuometiniam XXIII GD (generaliniam direktoratui, atsakingam uz
parama mazosioms jmonéms ir amatams, kuris taip pat sudare salygas
rengti ,europines konferencijas®) ir Il GD (ekonomikos ir finansy gene-
raliniam direktoratui). Po jsteigimo j EIF buvo pervestas 1 mlrd. ECU i§
EIB, 800 mln. ECU, perduoty Komisijos, ir 200 mln. ECU, gauty i§
Europos finansy institucijy kaip kapitalo jnasas, pada(lfrtas 1 lygias
2 min. vertés dalis. Pradzioje $ia iniciatyva parémé daugiau kaip
penkiasdesimt finansy institucijy.

(**) Pvz., Lilio mieste.

(*) Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos pirmoji specia-

lioji programa — naujoviy diegimo ir verslumo skatinimo programa;

antroji specialioji programa — IRT politikos strateginio rémimo
programa; trecioji specialioji programa — programa ,Pazangi energe-
tika Europai“.

Akcionavimas vykdomas tam tikro kredito konsorciumo (ar banko)

skolg ar jos dalj perleidZiant specializuotoms finansy jstaigoms,

sickiant padéti kredito konsorciumams padidinti savo galimybes
garantuoti kreditus jmonéms.

Tarpinis (angl. ,mezzanine®) finansavimas labiau grindziamas grynyjy

pinigy srautais, kuriuos diskontuoja finansuojamos jmonés, o ne turti-

némis garantijomis. Jis gali biti dviejy formy: 1) subordinuota paskola

(su pastovia arba indeksuojama palikany norma); 2) dalyvavimo akeci-

niame kapitale salyga (angl. equity kicker) (kreditorius (investuotojas)

turi teise | tam tikrg turto, su kuriuo susijusi paskola, pridétinés vertés
procenting dalj). Tarpinis finansavimas paprastai teikiamas 4-8 metus.

==
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444 EESRK ne kartg palankiai jvertino priemones, kurias,
ypal pastaruosius penkiolika mety, Komisija, EIB ir EIF taiko
smulkesnéms jmonéms remti. Jis taip pat pritaré EIB plétrai ir jo
finansinés paramos MVI (*)) modernizavimui. Vis délto EESRK
mano, kad pastangas biity galima suintensyvinti, visy pirma
pasinaudojant programomis, sudarytomis pagal susitarimus
su:

— EIB (dél kapitalo) ir EIF (dél garantijy);
— valstybiy nariy finansy institucijomis;

— mikrojmonéms, maZosioms ir vidutinéms jmonéms atsto-
vaujanciomis organizacijomis;

— kredito konsorciumais, kurie jau veikia finansy inZinerijos
rezimu ir laiduoja nuo 50 iki 80 proc. jmonéms suteiktos
paskolos.

445  Valstybiy nariy lygmeniu bity galima jsteigti ,Mikro-
kredity fondo“ tinkla, kuriam apyvartines lésas skirty EIB, o
papildomas garantijas teikty EIF, veikiantis jvairiais lygmenimis.
Regiony (NUTS 1) ir provincijy (NUTS III) lygiu, o paskolos
galéty bati skiriamos per kredito konsorciumus, jeigu tokiy
yra (*’). Jie jau yra igije pakankamg patirtj pradinio kapitalo
srityje ir, turédami pakankamai rizikos kapitalo, kuriam papil-
domas garantijas suteikia EIF, galéty savo ruoZtu teikti paskoly
garantijas.

4.45.1  Sis naujas pasiiilymas turéty biiti paaiskintas atsi-
zvelgiant | tai, kad EIB ir Europos Komisija jsteigs mikrokredity
fondg. Iniciatyvos tikslas — paremti Europos mikrofinansines
institucijas joms skiriant 1é3y (subsidijas, paskolas, tarpinius
kreditus ,mezzanine ar nuosava kapitalg) ir techning pagalbg. EIF
§iuo metu steigia §j fonda, kurio pradinis kapitalas, skirtas
paramai — apie 40 mln. eury (i$ jy 20 mln. — i§ EIB). EESRK
nuomone, EIF taip pat turéty ateityje administruoti §j fondg.

4.4.6  Mikropaskolos turéty pakakti jsigyti medziagoms ar
pagrindiniai jrangai, biitinoms norint pradéti verslg ar atnaujinti
jrangai, o to visada reikia mikrojmonéje (*4).

4.4.6.1 Komiteto nuomone, ypatingg démesj reikéty skirti
moterims verslininkéms teikiamiems mikrokreditams. Taigi,
daugiau reiksmés reikéty suteikti kredito teikimo lankstumui,
taisykléms ir kriterijams, kad neatsirasty objektyviy salygy socia-
liniam ir psichologiniam nepasitenkinimui, kuris gali juo labiau
paastréti, tokiais atvejais, kai asmuo:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Garantijy konsorciumy sistema gerai veikia daugelyje Europos Saliy ir
turi aktyvig federacija Europoje.

(**) Mikrojmonés sudaro 94 proc. visy Europos privaciy ne zemés tikio
imoniy.

— priklauso mazumonms,
— sunki jo $eimos padétis,
— yra linkes | savanoriska socialing atskirtj.

4.4.6.2 Motery veiklos vystymui skirty mikrokredity
valdymo taisyklése visy pirma turéty bati atsizvelgiama | priori-
teting batinybe skatinti motery socialing ir ekonoming integra-
cijg ir reintegracija j gamybos struktiirg siekiant didinti jy savi-
garba, plétoti verslumo kultlirg ir gebéjima prisiimti didesne
atsakomybe bei rizika.

4.4.7  Mikrokreditai taip pat turéty suteikti galimybiy
jaunimui, norin¢iam kurti savo verslg ir turin¢iam pakankamai
profesinés kvalifikacijos, bet per mazai bitiny finansiniy istekliy
pradéti nepriklausoma veikla.

4.4.7.1  Pirmoji paskolos, kurig bet kokiu atveju turi suteikti
bankiné ar nebankiné finansy institucija, garantija yra isigyta
jranga. Taciau finansy institucijas laikytis ne tokio griezto
pozitirio  paskoly suteikimg (*) skatina tai, kad egzistuoja
,Europos mikrokredity fondas“, turintis finansiniy istekliy,
kompetencija ir galintis per EIF, kredito konsorciumus ir
sektoriy  organizacijas periodiskai padengti susikaupusias
nemokiy skolininky skolas. Be to, jis gali ir nori propaguoti
optimalius patikimumo, gamybos jvairinimo ir tobulinimo, skai-
drumo ir kovos su lupikavimu standartus (*¢).

448  Per pastaruosius desimt mety pagrindinése Europos
Salyse atlikty mikrojmoniy ir maZyjy jmoniy nemokumo tyrimy
rezultatai rodo, kad nemokumo atvejai sudaro ne daugiau kaip
4 proc. suteikty paskoly (*). Tai reiskia, kad procentinei daliai
esant maZesnei kaip 5 proc., daugiklis, kurj galima naudoti
finansy institucijos teikiamam kreditui garantuoti, yra lygus 20.

449  Kai daugiklis lygus 20, turint garantija, padengiancia
50 proc. kiekvieno skolininko nemokumo, kredito konsor-
ciumas, kurio rizikos kapitalas siekia 1 mln. EUR, galéty suteikti
daugeliui verslininky paskoly garantijas iki 40 mln. EUR (*¥).

(*) Finansy inZinerija, perimdama i§ finansy institucijy nemaza dalj
rizikos, sudaro joms salygas lengviau ir su mazesnémis sanaudomis
suteikti paskolas, ypa¢ naujiems, mazai Zinomiems verslininkams.

(*) Apie bendrus sektoriaus Saky ir asociacijy veiksmus, kuriais siekiama
geresnio mikrojmoniy finansy valdymo, jau kalbéta 1990 m. Avinjono
mieste vykusios pirmosios Europos amaty konferencijos ir 1994 m.
Berlyne vykusios antrosios amaty konferencijos dokumentuose. Juos
ypac i$plétojo ,Vokietijos liaudies banky” sistema ir sektoriy organiza-
cijos (Vokietijos centriné amatininkystés sagjunga— ZDH).

(*) ES FedartFidi — Europos amaty garantijy konsorciumy federacija,

jungianti valstybes, kuriose egzistuoja garantijy konsorciumy veiklos

sistema.

40 mln. 5 proc. sudaro 2 mln., taciau kredito konsorciumas atsakingas

tik uz 50 proc. nejvykdyty paskoliniy jsipareigojimy, t. y., uZtenka tik

1 mln. EUR rizikos kapitalo. Sio rizikos fondo akcionizavimas leisty

kredito consorciumams suteikti naujas paskolas, siekiancias 40 mili-

jony eury.
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4491 2007 m. kredito konsorciumy sistema“, suteikdama
garantijas padéjo Italijos amatininky jmonéms gauti paskolas,
kuriy bendra verté sudaré apie 6 mlrd. EUR.

4410  Kiekvienais metais 27 valstybiy nariy ES atsiranda
apie 500 000 naujy jmoniy. I3nykstanciy jmoniy metinis skai-
Cius truputj maZzesnis (*). 99 proc. kasmet jsteigiamy jmoniy
yra MVI, o i§ jy bent 240 000 yra individualios jmonés (*°).

4411  Jei griS$ime prie 4.4.9 punkte minéto pavyzdzio, turint
1 min. EUR rizikos kapitalo ir naudojantis finansy inZinerija,
per Mikrokredity kasg galima suteikti paskoly garantijas 1 600
mazyjy jmoniy uz 25 000 EUR.

4.5 Socialinis mikrokredity valdymas

4.5.1 Kaip jau pastebéjome, kreditai yra viena pagrindiniy
ekonominio ir socialinio vystymosi ir ,socialinés rinkos ekono-
mikos” jgyvendinimo priemoniy.

4.5.2 Todél pamazu atsirado naujos kredity koncepcijos,
uzémusios vis svarbesng vieta, kuriomis vadovaujantis kreditas
nelaikomas tik kliento ir finansy institucijos sasaja, o didelés
socialinés reiksmés priemone, kadangi ji siejasi su geresnémis ir
saugesnémis darbo vietomis bei su ekonominiu vystymusi.

453  Siuo nauju ir platesniu pozitiriu su kredity teikimu
susijusi rizika turi bti placiau paskirstyta.

4.5.4  Su kredity teikimu susijusios rizikos dalijjimasis:

— padidina garantijas finansy institucijoms;

— mazéja kredity teikimo palikany normos;

— palengvina paskoly teikimga.

4.5.5  Atsizvelgiant i socialing reik$me, teikiant kreditg reikia
vis labiau ir geriau laikytis jmoniy socialinés atsakomybeés
principo, o darbdaviai privalo prisitaikyti prie tvaraus vystymosi
vertybiy ir jy paisyti.

2008 m. rugséjo 18 d., Briuselis

(**) Saltinis — Europos jmoniy observatorija.
(*) 49 proc. ES mikrojmoniy neturi ssmdomy darbuotojy, taigi yra indivi-
dualiosios jmoneés.

4.5.6  EMAS aplinkosauginis sertifikavimas (*')finansy inzine-
rijos procese geriau deréty negu bet kuris kitas sertifikavimas su
socialiniu kredity vaidmeniu.

4.5.7  Pastaraisiais metais Bendrijos finansinémis priemo-
némis galéjo pasinaudoti tik kelios deSimtys tikstanciy
jmoniy (*). Taigi, tarp problemos fenomenologijos ir praktiniy
rezultaty esama didelio atotriikio. Tai turi mus paskatinti apmas-
tyti praktines galimybes pasinaudoti sistemomis, kurios padéty
labiau jtraukti j finansy institucijas ir duoty geresnius rezultatus.

458 1997 m. lapkricio 20-21 d. neeiliniame Europos
Vadovy Tarybos susitikime Liuksemburge, kurio vienintelis
darbotvarkés punktas buvo uzimtumo tema, be kita ko buvo
paskelbtos trys konkrec¢ios iniciatyvos, galincios padéti jmonéms
islikti konkurencingoms rinkose, o Komisija buvo paraginta
pateikti pasitilymy siekiant padéti Tikio subjektams sustipréti ir
didinti uzimtuma. Sios trys iniciatyvos — tai Europos technolo-
gijy priemonés (ETP) steigimo programa, programa ,bendra
europiné jmoné*“ (,Joint European Venture®) ir MV] garantijy prie-
moné. Dvi i§ trijy iniciatyvy — ETP steigimo programa ir MV]
garantijy priemoné — turé¢jo padidinti galimybes gauti kredita.

458.1 2005 m. pabaigoje daugiau nei 277 000 MVI (¥)
buvo pasinaudojusios augimo ir uZimtumo programos mecha-
nizmais ir daugiamete programa.

4.5.8.2 MVI] garantijy priemoné yra viena pagrindiniy
Europos programy, skirty MV] (*).

459 Tadiau kalbant apie mikrojmones (Europoje jy yra
23 mln.) ir mazgsias jmones (1,1 mln. Europos jmoniy), i§ kuriy
90 proc. yra individualiosios arba personalinés, galimybe pasi-
naudoti rizikos kapitalu i§ tiesy turéjo tik 5 ar 6 proc. Sios
kategorijos atstoviy.

4.5.10  Dél to bitina numatyti kredity rémimo formy, kurios
baty skirtos ir personalinéms jmonéms, kaip tai daroma su
finansy inZinerijos priemonémis, kad jos netapty marginali-
némis ir kad nebity uzkirstas kelias mikrojmoniy ir mazyjy
jmoniy finansiniam augimui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Plg. Reglamentus 1836/93/EEBir 761/2001/EB.

(*}) Konsultacinis dokumentas dél Bendrijos programos verslumui ir
jmoniy konkurencingumui (20062010 m.), Imoniy GD, 2004 m.,
118 punktas.

(¥) Saltinis — 4-oji EIF ataskaita, 2004 m. pirmas ketvirtis.

(*) 2005 m. gruodzio 31 d. naudojimo vidurkis sudaré 67 proc. paskoly
Earantijq srityje, 66 proc. mikrokredity srityje ir 65 proc. nuosavo

apitalo srityje.



