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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Dél

Zlugusio verslo atsiradusio stigmatizavimo problemos sprendimas — formuoti politika, skatinancia

pradéti verslg i§ naujo. Lisabonos partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti
igyvendinimas

COM(2007) 584 galutinis

(2008/C 224/05)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 5 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui Dél Zlugusio verslo atsiradusio stigmatizavimo problemos sprendimas — formuoti politikg, skatinancig
pradéti verslg i§ naujo. Lisabonos partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti jgyvendinimas

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. geguzés 6 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Peter Morgan.

445-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008m. geguzés 28-29 d. (2008 m. geguzés 29 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 70 nariy balsavus uz ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Neigiamy verslo Zlugimo padariniy klausimg Komisija
sprendZia jau nuo 2001 m. Ji yra ypa¢ pabrézusi bitinybe tobu-
linti bankroto procediras. Atsizvelgdama j ribotg savo kompe-
tencija Sioje srityje, Komisija daugiausia renka informacija apie
teisinius ir socialinius Zlugusio verslo padarinius, sudaro sglygas
lengviau nustatyti ir skleisti geraja patirtj, rengia iSankstinio
perspéjimo priemones, padésiancias sumazinti stigmatizavima
zlugus verslui.

1.2 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad daugiausia
démesio reikia skirti dél Zlugusio verslo atsiradusiam stigmatiza-
vimui jveikti. Labai svarbu valstybése narése sudaryti geras
salygas verslininkystei, kad baty visiskai iSnaudotos ES verslinin-
kystés galimybés ir sukurta dinamisky bendroviy. Labai svarbu,
kad visuomené teigiamai vertinty sékminga verslg; tai turi bati
susije su politika, skatinancia verslininkus, kuriy verslas zlugo,
pradéti versla i§ naujo.

1.3  Komisija teisingai teigia, kad verslo kairimas, s¢kmé ir
zlugimas yra neatskiriami nuo rinkos ekonomikos. Ji teisingai
pabrézia, kad apskritai visuomenéje verslumas néra vertinamas
ir suprantamas: dar nepakankamai suvokiama, kad verslo prob-
lemos arba verslo Zlugimas yra normalus ekonominis reiskinys
ir galimybé viskg pradéti i§ naujo. ES privalo keisti savo masty-
seng. Kuo daugiau stigmatizavimo patiria bankrutaves asmuo,
tuo didesné rizika kyla naujam pradétam verslui, ir $i rizika
persiduoda visiems su $iuo verslu susijusiems asmenims.

1.4 JAV jstatymai siekia subalansuoti skolininky, kreditoriy ir
visos visuomenés interesus. EESRK laikosi nuomonés, kad vals-
tybiy nariy jstatymai turéty bati formuluojami taip, kad pasiekty
tokj balansa. Nemokumas ir jsiskolinimy negrgzinimas gali
sudaryti dideliy sunkumy kreditoriams ir juos pacius paversti
nemokiais. [siskolinimo panaikinimas siekiant suteikti bendrovei
galimybe viska pradéti i§ naujo gali biti itin neteisingas kredi-
toriy atzvilgiu. Nemokumo jstatymuose reikia uZztikrinti tinkamg
pusiausvyra.

1.5  Apskritai visuomenés poZifiriu, visos ar dalies jmonés
veiklos i§saugojimas yra geriausias sprendimas. Jeigu bendrové
potencialiai perspektyvi, visi suinteresuoti subjektai gaus i§ to
naudos, jeigu nemokumo specialistai gali iSgelbéti nemokig
bendrove, visi darbuotojai i$saugos savo darbo vietas. Jeigu
bankrota patyres verslininkas pradeda naujg versly, jis sukuria
naujy darbo viety. Visais Siais atvejais darbo vietos, be abejonés,
tenkina visos visuomengs interesus.

1.6 Verslas gali zlugti daugeliu bady. Tai gali atsitikti net ir
geriausiy ketinimy turin¢iam verslininkui. Pradedant versla gali
bati nejmanoma i§ karto sukurti perspektyvig jmone. Net pasi-
baigus pradiniam etapui, neteisingas verslo modelis gali reiksti,
kad bendrové neturi ateities. Kita vertus, potencialiai perspekty-
vios bendrovés gali patirti nesékme dél verslininky padaryty
klaidy arba dél priezas¢iy, kuriy jie negali kontroliuoti. Tokios
jmonés gali ir turéty bati sanuojamos bankroto administratoriy
iSsaugant didzigjg dalj darbo viety.
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1.7 Svarbu suprasti skirtumg tarp jmonés ir jos direktoriy.
Direktoriai gali bankrutuoti tuo tarpu, kai bankroto administra-
torius sanuoja jmone ir jos darbuotojus. Kai jmoné 7lunga, vers-
lininkai gali bankrutuoti dél bankui suteikty garantijy, nors jy
asmeninis elgesys nebuvo nesaZziningas. Komisijai ripi bitent Sie
saziningi verslininkai. Sukiire gera verslg ir patyre nesékme —
zluge dél nepatyrimo arba tiesiog nepasisekus, — jie nusipelno
galimybés verslg pradéti i§ naujo. Ekonomikai reikalingi jy gebé-
jimai. Kiti, zluge dél kompetencijos stokos arba jZvalgumo netu-
réjimo, tikriausiai neturi ka ekonomikai pasitlyti, nors ir gali
rasti finansiniy réméjy. Ne visi bankrutave verslininkai nusipelno
galimybés verslg pradéti i§ naujo.

1.8 Komisijos iniciatyva paskatino imtis reformy visoje ES.
Daugelis valstybiy nariy pasisémé idéjy i§ Europos lygmeniu
sukauptos gerosios patirties ir politiniy i§vady. Mazdaug trec-
dalis valstybiy nariy pateiké planus reformuoti nemokumg regu-
liuojancius nacionalinius teisés aktus. Taciau beveik pusé vals-
tybiy nariy dar nesiémé jokiy veiksmy Sioje srityje. Nors Komi-
sija ioje politikos srityje turi ribotg kompetencija, EESRK ragina
ja pasinaudoti visomis turimomis priemonémis ir aktyviai
skatinti valstybiy nariy finansy ministrus veikti. EESRK
nuomone, apskritai valstybiy nariy paZanga nepatenkinama.

1.9 EESRK visiskai pritaria visiems komunikate i§déstytiems
aspektams dél nemokumga reguliuojanciy jstatymy, su salyga,
zinoma, kad galiausiai priimti jstatymai bus detaliis. Tokios deta-
lios nuostatos apima oficialy saZiningo bankroto pripazinimg,
ankstyva skoly panaikinimg ir teisiniy apribojimy, draudimy bei
atleidimo i§ pareigy atvejy sumazinimg taikant paspartintas
procediras. Vidutinés trukmés laikotarpio tikslas turéty bati ne
ilgiau kaip dvylika ménesiy trunkancios teisinés procediros.

1.10  EESRK nuomone, biitina, kad visos valstybés narés kuo
grei¢iau pakeisty nemokuma reguliuojancius jstatymus. Be jsta-
tymy pataisy, itin svarbu, kad teismai spresty bankroto bylas
sparciai. Sj procesy reikia gerai organizuoti. Tokie pakeitimai —
pagrindiné ,antros galimybés“ programos dalis.

1.11  Veiksminga parama sunkumy turindioms jmonéms —
antroji komunikato idéja. Ji savaime néra ,antros galimybés
programos dalis. Sia programa siekiama isvengti bankroto, i$sau-
goti jmones ir darbo vietas. 4 dalyje pateikiami verslo Zlugimo,
kurio buvo galima i$vengti, pavyzdziai. Sivo pozitiriu komuni-
kate, sukuriant ankstyvo jspéjimo sistema, teikiant laiking finan-
savimg ir konsultavimo paslaugas, i§ esmés norima uzkirsti kelig
verslo Zlugimui, kurio galima iSvengti.

1.12  Si programa daugumai MV] néra praktiska, kadangi yra
nedaug priemoniy, kuriomis i§ kiekvienoje valstybéje naréje

veikian¢iy tikstanciy MV] biity aktyviai nustatomos sunkumy
turin¢ios jmonés. Taciau valstybés narés raginamos maksimaliai
i$naudoti turimas galimybes, pavyzdziui, Pranctzijoje PVM
administravimo institucijos pateikia iSankstinj perspéjimg, kad
jmoné gali turéti problemy, susijusiy su grynyjy pinigy srautais.
Komisija teigia, kad pagalbos priemonés turéty apimti bankroto
prevencija, eksperty konsultacijas ir ankstyva isikisima. Problema
kyla tada, kai direktoriai nesuvokia, kad jy verslui gresia pavojus.
Valstybiy nariy vyriausybés, bendradarbiaudamos su finansinin-
kais ir MV] rémimo organizacija, turés sukurti aktyvias, savo
Salies MVI kultdirai tinkamas aktyvias priemones.

1.13  Aisku, kad svarbiausia komunikate pateikta rekomenda-
cija yra susijusi su nemokuma reguliuojanciy jstatymy reforma.
Tai pagrindiné priemong, be kurios ,antros galimybés“ programa
né nepajudés i§ vietos.

1.14  Keletas | komunikatg jtraukty S$velnesnio pobadzio
rekomendacijy gali buti jgyvendintos nekeiCiant nemokumga
reguliuojanciy istatymy. Pakeitus jstatymus, galima imtis kity
Komisijos sitilomy neprivalomy priemoniy. Nepakeitus nemo-
kumg reguliuojanciy jstatymy, nebus galima pasiekti pagrindiniy
Komisijos komunikato tiksly.

1.15  EESRK mano, kad kiekviena valstybé naré, reaguodama
i § komunikatg, turéty jtraukti savo pasitilymus j Lisabonos stra-
tegijos nacionalinj plang (taikoma 15 gaire).

2. lzanga

2.1 Neigiamy verslo Zzlugimo padariniy klausimg Komisija
sprendzia jau nuo 2001 m. Ji yra ypa¢ pabrézusi bitinybe tobu-
linti bankroto procediiras. AtsiZvelgdama j ribota savo kompe-
tencija $ioje srityje, Komisija daugiausia renka informacija apie
teisinius ir socialinius Zlugusio verslo padarinius, sudaro salygas
lengviau nustatyti ir skleisti geraja patirtj, rengia iSankstinio
perspéjimo priemones, padésiancias sumazinti stigmatizavima
Zlugus verslui.

2.2 Tai paskatino imtis reformy visoje Europos Sajungoje.
Daugelis valstybiy nariy pasisémé idéjy i§ Europos lygmeniu
sukauptos gerosios patirties i§ politiniy iSvady. Mazdaug tre¢-
dalis valstybiy nariy pateiké planus reformuoti nemokumg regla-
mentuojancius savo vidaus teisés aktus. Taciau beveik pusé vals-
tybiy nariy dar nesiémé jokiy veiksmy $ioje srityje. Nors Komi-
sija Sioje politikos srityje turi ribotag kompetencija, EESRK ragina
ja pasinaudoti visomis turimomis priemonémis ir aktyviai
skatinti valstybiy nariy finansy ministrus veikti. EESRK
nuomone, apskritai valstybiy nariy paZanga nepatenkinama.
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2.3 A lentelé paimta i§ komunikato. 4—6 skiltys susijusios su
nemokumg reguliuojanciy jstatymy reforma. Akivaizdu, kad
valstybés narés aktyviai rengia teisés aktus, taciau labai mazai jy
turi pakeistus veikiancius jstatymus. Jeigu skiltys bty susijusios
su galiojanciais teisés aktais, jy sumos baty ne 12 — 15 - 17 -
17,0 6 — 6 — 5 — 10. Sie 27 valstybiy nariy rezultatai yra prasti.
Létumas arba neveiklumas neabejotinai kenkia valstybiy nariy
verslui, nes kol bus atlikti reikiami pakeitimai, zlugimo galimybé
jmonéms yra reik§minga kliaitis.

2.4 Kita lentelés ypatybé — pirmosios ir paskutiniosios trys su
teisés aktais susijusios skiltys beveik neuzpildytos. Tai Siek tiek
stebina, kadangi nepaisant to, kad daugumoje valstybiy nariy
nepakeisti nemokumg reguliuojantys teisés aktai, galima buvo
taikyti kitas $velnesnio pobtidzio priemones.

2.5  Kad galéty pateikti pavyzdj palyginimui, EESRK paprasé
Komisijos pateikti JAV duomeny, kurie atitikty lenteléje apie ES

valstybes pateikiamus duomenis. Toliau pateikiami paaiskinimai
apie JAV eilute lenteléje:

— sumazinti apribojimai — T. JAV néra jokiy dazniausiai ES
pasitaikanciy apribojimy (pavyzdziui, draudimas subankruta-
vusiam asmeniui tapti jmonés direktoriumi, draudimas
subankrutavusiam asmeniui tapti patikétiniu ir tam tikro
kredito limito nustatymas subankrutavusiam asmeniui). I§
tikryjy, JAV Bankroto kodekso 525 skyriuje nustatyta, kad
asmenys negali biiti diskriminuojami dél vienintelés priezZas-
ties, kad jiems yra ar buvo ikelta bankroto byla,

geresnis teisinis rezimas — (T). Kaip ir kitose ES valstybése,
nuo skoly neatleidZiama nusizengimo, suk¢iavimo atvejais ir
pan. Jokio kito ,geresnio rezimo* néra,

— isipareigojimy panaikinimo laikotarpis — T. Néra nustatyta
konkretaus laikotarpio, kurio metu subankrutaves asmuo
laikomas subankrutavusiu iki jsipareigojimy panaikinimo,
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— supaprastintas procesas — T. DazZniausiai privatiems asme-
nims taikoma bankroto procedira — 7 skyrius dél likvida-
vimo ar bankroto. Paprastai visas procesas uztrunka 3—4
ménesius. Siekiant apsisaugoti nuo daugkartinio ieskiniy
pateikimo, 7 skyriumi negali pasinaudoti asmuo, kuris per
pastaruosius 6 metus jau yra juo pasinaudojes.

2.6 JAV kodeksas vadovaujasi visiskai kitokia mastysena,
negu vyrauja daugelyje valstybiy nariy, o gal net ir jose visose.
Daugelio valstybiy nariy dabartiné teisiné pozicija parodo $io
klausimo nesupratimo lygj. Nemokumg reguliuojanciy statymo
pakeitimo terminai atskleidzia, kad, familiariai $nekant, ES
paprasCiausiai ,nieko nesuvokia“. Mastysenos pasikeitimas
paspartins naujy istatymy priémimga. Be to, be tokio pasikeitimo
$velnesnio pobiidZio priemonés niekada nebus veiksmingos.

2.7 XIX amziuje dél Zlugusio verslo atsiradgs stigmatizavimas
budavo toks stiprus, kad pastimédavo nesékme patyrusius vers-
lininkus | saviZudybe. Nors savizudybiy atvejy XXI amZiuje
maziau, socialiniai randai islieka. ES pilie¢iai turi verslininkus
vertinti kaip atliekan¢ius naudingg darbg, net kai jie patiria
nes¢kme. Kartais neseékmé nei$vengiama. Truputj maziau nei
trys ketvirtadaliai (73,0 proc) i§ 931 435 jmoniy, isteigty
1998 m. verslo sektoriuje Ispanijoje, Suomijoje, Italijoje, Liuk-
semburge, Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje, issilaiké dvejus
metus. Siek tiek maZiau nei pusé (49,1 proc.) ty padiy jmoniy
tebevykdé veikla po penkeriy mety 2003 m.

2.8 Komisija teisingai teigia, kad verslo karimas, sékmé ir
zlugimas yra neatskiriami nuo rinkos ekonomikos. Ji teisingai
pabrézia, kad apskritai visuomenéje verslumas néra vertinamas
ir suprantamas: dar nepakankamai suvokiama, kad verslo prob-
lemos arba verslo Zlugimas yra normalus ekonominis reiskinys
ir galimybé viska pradéti i§ naujo. ES privalo keisti savo masty-
sena. Kuo daugiau stigmatizavimo patiria bankrutaves asmuo,
tuo didesné rizika kyla naujam pradétam verslui, ir §i rizika
persiduoda visiems su $iuo verslu susijusiems asmenims.

2.9 JAV jstatymai siekia subalansuoti skolininky, kreditoriy ir
visos visuomenés interesus. EESRK laikosi nuomonés, kad vals-
tybiy nariy jstatymai turéty bti formuluojami taip, kad pasiekty
toki balansg. Kaip nurodyta 4 skyriuje, nemokumas ir isiskoli-
nimy negrgzinimas gali sudaryti dideliy sunkumy kreditoriams
ir juos pacius paversti nemokiais. Isiskolinimo panaikinimas
siekiant suteikti bendrovei galimybe viska pradéti i naujo gali
bati itin neteisingas kreditoriy atzvilgiu. Nemokumo istaty-
muose reikia uZztikrinti tinkama pusiausvyra.

2.10  Apskritai visuomenés pozitriu, visos ar dalies jmonés
veiklos i$saugojimas yra geriausias sprendimas. Jeigu bendroveé
potencialiai perspektyvi, naudos gaus visi suinteresuoti subjektai.

2.11  Darbuotojy interesai tenkinami keletu biaidu. Nemo-
kumo atveju valstybés narés jgyvendina Nemokumo direktyva,
kurioje numatytos imokos darbuotojams. Jeigu nemokumo
specialistai gali iSgelbéti nemokia bendrove, visi darbuotojai
i$saugos savo darbo vietas. Jeigu bankrotg patyres verslininkas
pradeda nauja versla, jis sukuria naujy darbo viety. Visais Siais
atvejais darbo vietos, be abejonés, tenkina visos visuomenés inte-
resus.

3. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

3.1 Ivaizdis visuomenéje, Svietimas ir Ziniasklaida

3.1.1  Pirmasis Zingsnis S$alinant neigiamus verslo 7lugimo
padarinius — viesai jj aptarti. Europos Sajungos gyventojai bank-
rotg daznai suvokia kaip nusikalstamg veikla neatsizvelgdami j
jo priezastis. Teigiamg vaidmenj $alinant §j klaidinga suvokima
turi atlikti Ziniasklaida. Darytinos $ios i$vados:

a) informavimo kampanijose ir mokymo programose reikéty
daug démesio skirti i§ naujo pradéto verslo privalumams ir
parodyti, kad keli bandymai pradéti versla yra jprasta moky-
mosi, tyrinéjimo ir atradimy proceso dalis;

=

ziniasklaida galéty padéti panaikinti asociacijas tarp bankroto
ir suk¢iavimo, skleisti informacija apie i§ naujo pradéto verslo
privalumus ir taip gerinti i§ naujo pradéjusiy versla asmeny
jvaizdj placiojoje visuomenéje bei pabréZti jy patirties verte;

¢) I§samesnés diskusijos $iuo klausimu su visais tiesiogiai susiju-
siais veikéjais turéty padéti atskleisti jvairius stigmatizavimo
aspektus, susijusius su verslo Zlugimu.

3.2 Nemokumg reguliuojanciy jstatymy svarba

3.2.1  Teisiniu pozitriu gali bati sudétinga patyrus bankrota
pradéti versla i§ naujo. Daugelyje Saliy bankroto jstatymai
vienodai taitkomi visiems subjektams neatsizvelgiant i tai, ar
bankrotas buvo tycinis arba jvyko dél neatsakingumo, ar néra
akivaizdzios savininko ar vadovo kaltés dél zlugimo, t. y. bank-
rotas jvyko saZiningai ir teisétai.

3.2.2  Yra daug taisykliy, pagal kurias bankrutuojantiems
subjektams taikomi apribojimai, draudimai, ir jie atleidZiami i3
pareigy vien tik dél to, kad pradétas bankroto bylos nagriné-
jimas. Taikant tokius automatiskumu pagristus metodus neatsiz-
velgiama j rizikg, kuri yra neatsiejama kasdienés verslo veiklos
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dalis, ir atsiranda prielaida manyti, kad visuomené negali pasiti-
kéti bankrutuojanciu subjektu. Europos Sajungoje reikia i§ esmés
pakeisti nemokuma reguliuojanéiy istatymy principus. Pagrindi-
niai aspektai yra Sie:

a) labai svarbu sukurti teisingg sistema, pagal kurig bity
tinkamai ginami visy Saliy interesai ir pripaZistama, kad vers-
lininkas gali patirti nesékme ir pradéti verslg i§ naujo. Bank-
roto teis¢je reikéty aiskiai atskirti nety€inj ir tycinj bankrota;

b) ne dél savo kaltés bankrutavusiems verslininkams reikéty
suteikti teis¢ sulaukti oficialaus teismo sprendimo, kuriame
bity pripazjstama, kad jy veikla buvo nety¢iné ir ja galima
pateisinti. Sprendimas turi biiti prieinamas visuomenei;

¢) i nemokumo jstatyma reikéty jtraukti nuostatg dél ankstyvo
likusiy skoliniy jsipareigojimy panaikinimo, jeigu tenkinami
tam tikri kriterijai;

d) reikéty susvelninti teisinius apribojimus, draudimus ir atlei-
dimo i§ pareigy tvarka;

e) reikéty supaprastinti ir paspartinti teisines procediras, taip
prie§ perskirstant iSteklius bus i$saugota kuo didesné bankru-
tavusios jmonés turto verté. Paprastai Sis procesas neturéty
trukti ilgiau nei metus.

3.3 Veiksminga parama sunkumy turincioms jmonéms

3.3.1  Dél zlugusio verslo atsirades stigmatizavimas yra viena
i§ priezasciy, kodél daug mazy ir vidutiniy jmoniy slepia savo
finansines problemas, kol galiausiai biina per vélu. Svarbu laiku
imtis veiksmy, kad biity iSvengta bankroto, o daugeliu atvejy
jmoneés iSlikimas yra parankesnis variantas negu likvidavimas.
Darytinos Sios i§vados:

a) nejmanoma visiSkai i§vengti nemokumo atvejy, bet laiku
suteikus perspektyvioms jmonéms pagalba tokiy atvejy
skaiCiy galima sumazinti maksimaliai. Pagalbos priemonés
turéty apimti bankroto prevencija, eksperty konsultacijas ir
ankstyva jsiki$ima;

b) reikéty atkreipti démesj j paramos prieinamuma, nes
sunkumy turin¢ios jmonés nepajégty naudotis brangiomis
konsultacijomis;

¢) reikéty i$naudoti visas tinkly kirimo galimybes, kurias
suteikia ES ir Europos verslo organizacijos;

d) nemokuma reguliuojanciuose jstatymuose turéty biiti numa-
tyta galimybé restruktarizuoti ir iSlaikyti jmone, uzuot
daugiausia démesio skirus likvidavimui.

3.4 Veiksminga parama verslininkams, po nesékmés pradedantiems
verslg i$ naujo

3.4.1  Teikiant valstybés parama nepakankamai atsizvelgiama
i svarbiausius antrg jmoneg steigiantj verslininkg varZzancius
veiksnius — iStekliy, reikiamy igiidziy ir psichologinés pagalbos
trilkuma. Paprastai pradéti naujg verslg vengiama visy pirma dél
finansiniy iStekliy stokos. Darytinos $ios i§vados:

a) atitinkamos valdZios institucijos turéty skirti pakankamai
finansiniy istekliy i§ naujo versla pradéjusiems verslininkams,
reikéty panaikinti klifitis tokiems verslininkams pasinaudoti
valstybinés finansinés pagalbos sistemomis;

b) bankai ir finansinés institucijos turéty susimastyti dél savo
pernelyg didelio atsargumo i§ naujo verslg pradéjusiy versli-
ninky atzvilgiu, kuris daznai grindZiamas neigiamu kredito
reitingu. Komisija planuoja jtraukti § klausima i bankininky
ir MVT apskritojo stalo diskusijy darbotvarke;

¢) ES salys turéty uztikrinti, kad netycinj bankrota patyre
subjektai nebiity jtraukiami i sarasa, pagal kurj ribojama gali-
mybeé gauti banko paskolg;

d) uz vieSuosius pirkimus atsakingi subjektai turéty Zinoti, kad
pagal viesyjy pirkimy direktyvas netycinj bankrotg patyru-
siems subjektams negali bati sudaromos nepalankios salygos;

e) i§ naujo versly pradéjusiems verslininkams turéty bati
suteikta galimybé gauti tinkama psichologing, techning
pagalba, specialy mokyma ir parama;

f) atitinkamos valdzios institucijos turéty skatinti i§ naujo versla
pradéti ketinanc¢iy verslininky, klienty, verslo partneriy ir
investuotojy rysius, kad bty patenkinti i§ naujo versla prade-
danciy verslininky poreikiai.

3.5  Darytina iSvada, kad labai svarbu valstybése narése suda-
ryti geras salygas verslininkystei, kad bity visiskai i$naudotos ES
verslininkystés galimybés ir biity sukurta dinamisky bendroviy.
Labai svarbu, kad visuomené teigiamai vertinty s¢kminga versla;
tai turi bati susije su politika, skatinancia verslininkus, kuriy
verslas zlugo, pradéti versla i$ naujo.

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad daugiausia
démesio reikia skirti dél Zlugusio verslo atsiradusiam stigmatiza-
vimui jveikti. Komisija teisingai teigia, kad verslo kairimas, s¢kmé
ir zlugimas yra neatskiriami nuo rinkos ekonomikos. Ji teisingai
pabrézia, kad apskritai visuomenéje verslumas néra vertinamas
ir suprantamas: dar nepakankamai suvokiama, kad verslo prob-
lemos arba verslo Zlugimas yra normalus ekonominis reiskinys
ir galimybé viskg pradéti i§ naujo.
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4.2 Net ir esant tokiai padéciai EESRK mano, jog nepaisant
to, kad daug komunikate pateikty rekomendacijy yra bitinos,
tam tikra informacija neatrodo patikima. Komiteto abejonés
pabréziamos daugelyje $ios nuomonés 4 ir 5 skyriy punkty.

4.3 Verslininkystés paskirtis ir tikslas — sukurti pelningg ir
galintj augti versla. Verslininkai kuria naujoves siekdami paten-
kinti klienty poreikius, kurie $iuo metu arba néra tenkinami,
arba tenkinami ne paciu efektyviausiu badu.

4.4 Verslininkas gali jZvelgti verslo galimybe. Pavyzdziui,
vienas Londono verslininkas pastebéjo galimybe vykdyti importo
ir (arba) eksporto verslg tarp JK ir Indijos taip tenkinant abiejy
Saliy poreikius. Jis uzpildé rinkos spraga. Kiti verslininkai
uzpildo rinkos spragas, pavyzdziui, atidarydami restoranus ar
kirpyklas bendruomenése, kuriose jy triiksta.

4.5  ,Amazon“ — puikus pavyzdys, kaip efektyviau patenkinti
poreikius. Knygynuose vis dar lankosi tie, kurie turi laiko ir noro
juose zitrinéti knygas. ,Amazon* tenkina kitos knygas perkan-
Cios visuomenés dalies poreikius.

4.6 Kai kurie verslininkai kuria verslg siekdami pasinaudoti
mokslo ir technologijy pazanga. Toks verslas daZnai kyla is
universitety, moksliniy tyrimy instituty arba mokslu grindziamy
bendroviy. Keturi Londono universiteto profesoriai jkiiré jmone
patentuota programine jranga teikiania vaizdo analizés
paslaugas, kuriomis tobulinami kuriamy vaisty gydomojo
poveikio nustatymo biidai. Sio verslo pagrindas — intelektiné
programinés jrangos nuosavybé. Vienas i§ profesoriy buvo
paskirtas vykdomuoju direktoriumi, ir jis dar tik bando isiais-
kinti, ar turi verslininko gyslele.

4.7 Norint, kad verslininkui pavykty, jam pirmiausia reikia
trijy dalyky. Jis turi turéti reikiamy Ziniy ir patirties, kad galéty
tinkamai jvertinti rinkos galimybes, ir praktinés patirties, kad
galéty igyvendinti verslo projekts, nepaisant to, ar tai bty
naujas restoranas, ar internetu teikiamos kelioniy paslaugos, ar
naujas mokslo taikymo laiméjimas. Pirmasis bet kokios jmonés
veiksmas — jrodyti, kad projektas gali bti jgyvendintas. Tai
reiskia — i§vystyti produkta ar paslauga taip, kad klientai noréty
mokeéti kaing, reikalingg verslo rentabilumui ir pelningumui
uztikrinti. Daugelis basimy verslininky Siame etape ir Zlunga.
Kai kurie gali pasimokyti i§ savo klaidy ir pradéti i§ naujo. Kiti
niekada nepasimokys.

4.8  Antrasis reikalavimas - finansavimas. Kai kurios
kuriamos jmonés rizikos kapitalo investuotojams yra pakan-
kamai patrauklios i§ pat pradziy. Taciau dauguma rizikos kapi-
talo investuotojy sutinka bendradarbiauti tik tada, kai versli-
ninkas jrodo, kad projektas igyvendinamas. Siuo metu jau
galima naudotis EIB sitiloma rizikos kapitalo sistema, taciau jos
galimybés taip pat bus ribotos. Finansavimas daZniausiai
teikiamas dalimis arba etapais. Jeigu naudojantis pirmojo etapo

finansavimu pasiekiama gery rezultaty, tolesnj finansavimg gauti
daug lengviau.

4.9  Dazniausiai pradinio etapo finansavimg teikia Seima ir
draugai. Galimos banky paskolos, taciau bankams reikia uZstato.
Jeigu jmoné neturi turto, bankai kaip uZstatg paima verslininky
turtg. Verslininko, jo eimos ir draugy sunkumai prasideda tada,
kai jie pradeda teikti asmenines garantijas. Sios garantijos
paprastai galioja ir pasibaigus pradiniam etapui, kadangi priva-
Cios bendrovés dazniausiai priklauso nuo banky paramos tol,
kol pradeda viesai platinti savo akcijas. Jeigu bankas pasinaudoja
garantijomis, verslininkas gali prarasti namus. Esant tokiai padé-
¢iai, mokestiniai ir socialinio draudimo isipareigojimai gali dar
labiau pabloginti situacija.

410  Komiteto nuomonése dél MTTP mokesciy paskaty
naudojimo (') mes raginome valstybes nares suteikti mokesciy
lengvatas privatiems asmenims, kurie investuoja | neseniai
pradéjusias  veikti jmones. Neabejotinai tokios mokesciy
paskatos padéty verslininkams lengviau gauti naudos i§ pradéto
naujo verslo.

411  Nekalbant apie verslo pradzios etapa, verslininkas
priklauso ir nuo tre¢iojo biitino sékmés elemento — perspekty-
vaus verslo modelio. Jis yra verslo plétros pagrindas. Modelis
priklauso nuo tam tikry rodikliy, apimanciy verslo elementus. I§
pardavimo pajamy atémus gamybos sgnaudas gaunamas bend-
rasis pelnas, i§ kurio atémus iSlaidas lieka pelnas pries sumokant
mokescius, kurio pakanka banko paskoloms grazinti ir paliika-
noms sumokeéti. Kai verslo modelis veikia prastai arba kai
vadovai neturi sugebéjimy ar patirties valdyti pardavimus ir
kitus aspektus, kad $is modelis pradéty veikti, tada suteikusieji
garantijas bankui gali bankrutuoti. Akivaizdu, kad i§ tokio bank-
roto galima pasimokyti. Jeigu verslininkas suvoké verslo mode-
liui jgyvendinti biitinas salygas, gali baiti jmanoma verslg pradéti
iS naujo.

412  Anks¢iau pavykusiems verslo modeliams nuolating
grésme kelia darbuotojy, klienty, rinky, technologijy ir konku-
renty kaita. Sékmingai sukiire versly verslininkai turés nuolat
prisitaikyti prie poky¢iy, ypa¢ su technologijomis susijusiame
versle. Nemokantys prisitaikyti prie poky¢iy verslininkai gali
mokytis i§ patirties. Kiti, ypa¢ antrosios ar treciosios kartos savi-
ninkai, gali ir nepasimokyti.

413  Kad verslo modelis veikty, svarbiausia — verslininko ir
jo komandos vaidmuo. Ypa¢ batini finansinio valdymo jgtdziai.
Geras verslas gali bati per daug sékmingas ir jame gali biti
pradéta spekuliuoti nepadengtomis 1éSomis tol, kol taps nejma-
noma apmokeéti saskaitas. Tada jmonés kreditoriai gali kreiptis
dél bankroto administratoriaus skyrimo. Gali bati daug gali-
mybiy tokj versla sékmingai pradéti i§ naujo.
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414 | kita finansing aklaviete galima patekti tuomet, kai
didelis klientas nevykdo isipareigojimy, neapmoka saskaity ir
tada verslininkas negali pats apmokéti saskaity, o bankas pasi-
renges perimti uZstata. Remiantis Komisijos turimais statistiniais
duomenimis, vieng i§ keturiy nemokumo atvejy sukelia moke-
jimo termino nesilaikymas. Tokiu atveju nauja pradzia irgi gali
buti perspektyvi. Ir valstybiy nariy vyriausybés, ir Komisija
pripazista maZzyjy ir neseniai jsteigty jmoniy pazeidZziamuma.
Sis klausimas nagrinéjamas Pavéluoty mokéjimy direktyvoje ir
vél bus sprendziamas biisimame Smulkiojo verslo jstatyme.

4.15  Kai kurios bendrovés zlunga ne dél savo kaltés, o dél
prieZasciy, kuriy nebuvo galima numatyti, pavyzdziui, dél
rugséjo 11 d. jvykiy arba ekstremaliy meteorologiniy salygy.
Net ir tokiu atveju, Zvelgiant toliaregiskai, draudimas baty suma-
zings §j nuostoliy srautg. Todél mazas jmones remiancios orga-
nizacijos raginamos supazindinti verslininkus su protingy instru-
menty teikiama nauda.

416  Apibendrinant galima teigti, kad verslas gali Zlugti
daugeliu bady. Tai gali atsitikti net ir geriausiy ketinimy turin-
¢iam verslininkui. Net pasibaigus pradiniam etapui, neteisingas
verslo modelis vis dar gali lemti tai, kad bendrové neturi ateities.
Kita vertus, potencialiai perspektyvios bendrovés gali patirti
nesékme dél verslininky padaryty klaidy arba dél priezasciy,
kuriy jie negali kontroliuoti. Tokios jmonés gali ir turéty bati
sanuojamos bankroto administratoriy iSsaugant didzigja dalj
darbo viety.

4.17  Svarbu suprasti skirtumg tarp imonés ir jos direktoriy.
Direktoriai gali bankrutuoti tuo tarpu, kai bankroto administra-
torius sanuoja jmong ir jos darbuotojus. Kai imoné zlunga, vers-
lininkai gali bankrutuoti dél bankui suteikty garantijy, nors jy
asmeninis elgesys nebuvo nesgziningas. Komisijai rtipi biitent $ie
saziningi verslininkai. Kiti, Zluge dél kompetencijos stokos arba
jzvalgumo neturéjimo, tikriausiai neturi kg ekonomikai pasidlyti,
nors ir gali rasti finansiniy réméjy. Ne visi bankrutave versli-
ninkai nusipelno galimybés verslg pradéti i§ naujo.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Ivaizdis visuomenéje, Svietimas ir Ziniasklaida

5.1.1  Akivaizdu, kad svarbiausia idéja, kurig valstybiy nariy
vyriausybés gali perteikti placiajai visuomenei, i$plauks i§ nemo-
kumg regulivojanciy jstatymy pakeitimy. Kai jstatymais versli-
ninkai bus aiSkiai skatinami pradéti versla i§ naujo, tai atsis-
pindés ir Ziniasklaidos pranesimuose.

5.1.2  Vyriausybés gali bendradarbiauti ir su organizacijomis
bei institucijomis, savo ruoztu glaudziai bendradarbiaujanc¢iomis

su jmonémis. AkivaizdZiausiai bendradarbiaujanti institucija yra
finansininky gildija, nors tam tikrag vaidmenj gali atlikti ir MV]
bei individualiems prekybininkams atstovaujancios organiza-
cijos.

5.1.3  Komunikate paminéta sékmingai verslg i§ naujo pradeé-
jusiy verslininky apdovanojimo programos idéja. Jeigu minétos
organizacijos taikyty Sias priemones, palankiy pranesimy atsi-
rasty ir Ziniasklaidoje.

5.2 Nemokumg reguliuojanciy jstatymy svarba

5.2.1  EESRK visiSkai pritaria visiems komunikate i§déstytiems
aspektams dél nemokumg reguliuojanciy jstatymy, su salyga,
zinoma, kad galiausiai priimti jstatymai bus detalds. Sie
3.2 punkte iSsamiai i§déstyti aspektai — tai oficialus sgZiningo
bankroto pripazinimas, ankstyvas skoly panaikinimas ir teisiniy
apribojimy, draudimy bei atleidimo i§ pareigy atvejy sumazi-
nimas taikant paspartintas procediiras. Vidutinés trukmés laiko-
tarpio tikslas turéty bati ne ilgiau kaip dvylika ménesiy trunkan-
¢ios teisinés procediiros.

5.2.2  EESRK nuomone, biitina, kad visos valstybés narés kuo
greiCiau pakeisty nemokumg reguliuojancius jstatymus. Be jsta-
tymy pataisy, itin svarbu, kad teismai spresty bankroto bylas
sparciai. Sj procesg reikia gerai organizuoti. Tokie pakeitimai —
pagrindiné ,antros galimybés“ programos dalis.

5.3 Veiksminga parama sunkumy turincioms jmonéms

5.3.1  Tai antroji komunikato idéja. Ji savaime néra Galimybés
pradéti verslg i§ naujo programos dalis. Sia programa siekiama
i§vengti bankroto, issaugoti jmones ir darbo vietas. Siuo
pozitriu komunikate, sukuriant ankstyvo jspéjimo sistema,
teikiant laiking finansavima ir konsultavimo paslaugas, i§ esmés
norima uzkirsti kelig verslo zlugimui, kurio galima i$vengti.

5.3.2  Problema ta, kad 3i programa daugumai MV] néra prak-
tiska, kadangi yra nedaug priemoniy, kuriomis i§ kiekvienoje
valstybéje naréje veikianciy tikstanciy MV bity aktyviai nusta-
tomos sunkumy turinc¢ios jmonés. Taciau valstybés narés ragi-
namos maksimaliai i$naudoti turimas galimybes, pavyzdZiui,
Pranciizijoje PYM administravimo institucijos pateikia iSankstinj
perspéjimg, kad jmoné gali turéti problemy, susijusiy su grynyjy
pinigy srautais. Komisija teigia, kad pagalbos priemoneés turéty
apimti bankroto prevencija, eksperty konsultacijas ir ankstyva
jsikisimg. Problema kyla tada, kai direktoriai nesuvokia, kad jy
verslui gresia pavojus. Valstybiy nariy vyriausybés, bendradar-
biaudamos su finansininkais ir MV] rémimo organizacija, turés
sukurti aktyvias, savo MV] kultdrai tinkamas priemones.
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5.3.3  EESRK neteigia, kad $ig parama teikti lengva. Vyriau-
sybés jsikiSimas siekiant pakeisti rinkos jégas gali duoti priesingy
rezultaty ir pakenkti rinkos disciplinai.

5.3.4  Atvirosios ribotos atsakomybés bendrovés privalo laiku
pateikti ataskaitas, o finansininkai ir vadovai turi patvirtinti, kad
jmoné yra veikianti, t. y. gali apmokéti jsiskolinimus. vedus $ig
tvarka, ypac pareiga i§ anksto pateikti ataskaitas, visose jmonése,
biity patobulinta ankstyvo jspéjimo sistema.

5.3.5 Nors ir su iSlygomis, EESRK teigiamai vertina §j
sunkumy turin¢ioms jmonéms skiriamg démesj, nes tai teikia
galimybiy i$saugoti darbo vietas ir esamg uzimtumo lygj.

5.4 Veiksminga parama verslininkams, po Zzlugimo pradedantiems
verslg i$ naujo

5.4.1 Nors 12-17 valstybiy nariy jau pakeité¢ arba keicia
nemokuma reguliuojancius jstatymus, beveik nematyti jokios
valstybiy nariy veiklos $iai grupei priklausancioms Komisijos
rekomendacijoms jgyvendinti.

5.4.2  Sio mazo aktyvumo priezastis — daugelj pasitilymy

galima laikyti priestaraujanciais rinkos jégoms. Tai ypa¢ taikytina
pasitilymams, kad bankai turéty biiti ne tokie atsargiis ir kad

2008 m. geguzés 29 d., Briuselis

atitinkamos institucijos turéty sukurti versly i§ naujo prade-
danciy verslininky rémimo sistemas.

5.4.3  Turéty bhti jmanoma | valstybiy nariy vyriausybiy
kompetencija patenkancius pasifilymus — vie$ojo finansavimo
sistemos, paskolos saZiningai bankrutavusiems verslininkams ir
vieSieji pirkimai — jgyvendinti be didelio vargo dar net iki tol,
kol bus pakeisti nemokumg reguliuojantys jstatymai.

5.4.4  Verslininky mokyma organizuojantys subjektai, atsi-
radus paklausai, taip pat turéty sugebéti juos rengti ir versly is
naujo pradedantiems asmenims.

5.5 Kiti Komisijos pasitilymai

5.5.1  EESRK malonu pristatyti naujg Komisijos interneto
svetaing, skirtg ,antros galimybés“ politikai, kurios adresas http/|
ec.europa.eu/sme2chance. Ji bus itin naudinga organizacijoms,
kurios remia valstybiy nariy ,antros galimybés politikos inicia-
tyvas.

5.5.2 2009 m. pavasarj jvyksianciame MV] skirtame rengi-
nyje Komisija pristatys ,naujos pradzios“ ir kitus su antra gali-
mybe susijusius klausimus. EESRK tikisi, kad $i iniciatyva suteiks
papildoma impulsg ,antrosios galimybés“ programos nepriva-
lomo pobadzio elementams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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