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5.4.1  Slaugytojams, be abejo, tenka labai svarbus vaidmuo
uztikrinant gerove, taip pat ir KGPA programoje. Todél esminés
permainos turéty jvykti ne tik organizacijy, bet ir slaugytojy
lygmeniu, kad baty galima uztikrinti, jog asmenys, kurie tiesio-
giai bendraus su zmonémis, kuriems reikés kasdienj gyvenima
palengvinancios aplinkos, ne tik gerai i§manyty Sias technolo-
gijas, bet ir biity jsitiking $iy technologijy nauda, kad galéty
paskatinti kitus pasitikéti $iomis priemonémis ir jas naudoti
gyvenimo kokybei gerinti.

5.4.2  EESRK taip pat mano, kad reikéty gerai i§nagrinéti svei-
katos sistemg, siekiant uZtikrinti, kad jgyvendinti KGPA
programg biity pasirengta ne tik organizaciniu pozitiriu, bet kad
sveikatos ir socialinés globos organizacijos i§ tikryjy biity pasi-
ruoSusios tam, kad daugiau Zmoniy liks savo namuose.

2008 m. geguzés 29 d., Briuselis

5.4.3  Be to, priimant KGPA programg svarbu, kad sveikatos
ir socialinés organizacijos dar glaudZiau bendradarbiauty. Ir $iuo
tikslu technologija galéty bati taikoma priemone $iam bendra-
darbiavimui gerinti, taciau svarbiau suvokti, kad bendradarbiauti
biitina, ir noréti bendradarbiauti.

5.5 Numatoma, kad KGPA sistemos bus sudétingos, todél
vienas i§ svarbiausiy Sios programos tiksly turéty biiti tarpusavio
saveika. Inovacijos ir technologijos turéty bati placiai taikomos,
suderintos su vartotojy poreikiais, integruotos ir novatoriskos.

5.6  EESRK mano, kad Komisija KGPA programai ir politikos
sritims, pavyzdZiui visg gyvenima trunkanciam mokymuisi,
turéty taikyti integruotg poziirj. I§ esmés mokymas pagal tokia
politika taip pat turéty bati nukreiptas | KGPA programos suin-
teresuotus subjektus, nes mokymas yra batina tokiy technolo-
gijy sékmeés prielaida.
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kius.

1. Rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Komisijg uz tai, kad ji daugelj
sudétingy direktyvy sistemingai i$désté nauja redakcija viename
aiskiame dokumente, laikydamasi i§déstymo nauja redakcija
taisykliy. Kadangi ES teisés aktuose démesys turéty bati krei-
piamas ne tik j rizikos ribojimo politikg, pagal kurig spren-
dziama, kokj vaidmenj kapitalas vaidina teikiant draudimo
paslaugas, kurios Europos verslo sektoriui ir pilieCiams yra svar-

(*) Véliau pasiiilymas buvo i§ dalies pakeistas, jo numeris — COM(2008)
119 galutinis. Sioje nuomonéje punktai sunumeruoti remiantis pasta-
raja pasitilymo priimti direktyva versija.

bios daugeliu poziariy, EESRK pasilieka teise nustatyta tvarka
isreiksti savo pozitirj | naujus vartotojy ir (per)draudiky santykiy
aspektus, visy pirma atsizvelgdamas i Komisijos pastarojo laiko-
tarpio iniciatyvas maZzmeniniy finansiniy paslaugy srityje.

EESRK praso Komisijos toliau siekti suderinti teisinius draudéjy
ir draudiky santykiy aspektus, kurie $iuo metu analizuojami
rengiant ,bendraja pagrindy sistemg“ (angl. common framework of
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reference — CRF) vadovaujant Sveikatos ir vartotojy apsaugos
generaliniam direktoratui.

1.2 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos siilomai ,Mokumas II
pagrindy direktyvai ir dZiaugiasi, kad prie§ tai buvo surengtos
isamios konsultacijos. Komisija taiké metodus, atitinkancius jos
pacios sau nustatytus geresnio reglamentavimo principus. Taciau
vykdant konsultacijas dél $iy reformy deréty atkreipti reikiama
démesj j darbuotojy ir vartotojy, kuriems $io darbo rezultatai
yra tikrai aktualGis, nuomon¢. EESRK siilo Komisijai sukurti
tokioms konsultacijoms vykdyti skirta foruma, tokj kaip
FINUSE.

1.3 EESRK pritaria tam, kad bfity naudojamas ekonominis,
rizika pagristas metodas draudimo bendroviy mokumo kapitalo
reikalavimams (MKR) jvertinti ir ekonominiu turto ir jsipareigo-
jimy vertinimu pagristas bendros balanso sumos metodas drau-
dimo bendroviy finansinei padéciai jvertinti. Siais metodais
siekiama teisingai jvertinti pacius svarbiausius jmoniy rizikos
veiksnius ir rizikos mazinimo priemones. Sis metodas yra ne tik
ekonomiskai teisingas, bet ir naudingas dél to, kad padeda
i$vengti reguliuojamojo arbitrazo ir kartu uZtikrina vienoda visy
draudéjy apsaugos lygj visoje Europoje, nepaisant teisinio
statuso, bendrovés dydzio ar vietos.

1.4  EESRK itin sveikina tai, kad pagal ,Bazelio I kapitalo
reikalavimy banky sektoriui pavyzdj, taciau kartu atsizvelgiant j
draudimo sektoriaus specifika, nustatyta trijy ramséiy rizika
ribojan¢ios priezifiros sistema. EESRK noréty pabrézti, kad
svarbu, jog buvo papildomai nustatytas prieZifiros procesas ir
kokybiniai reikalavimai (Il ramstis), taip pat nustatyti prieZitiros
ataskaity ir informacijos atskleidimo visuomenei (III ramstis)
principai, be to, nustatyti kiekybiniai rizikos kapitalo reikala-
vimai, kad draudimo jmoniy rizika ribojanti prieZiira buty
pakankama.

1.5  EESRK pritaria tam, kad bity sukurta mokumo sistema,
pagrista dviem kapitalo reikalavimais: mokumo kapitalo (angl.
solvency capital requirement — SCR) ir minimalaus kapitalo (angl.
minimum capital requirement — MCR) reikalavimais, kuriy kiek-
vienas turi skirtingg paskirti. MKR turéty parodyti suplanuotg
kapitalo lygj, kurio subjektas turéty siekti esant jprastoms
veiklos salygoms, o minimalaus kapitalo reikalavimas — tokj
kapitalo lygj, kurio nepasiekus turéty bati imtasi krastutiniy
prieZitiros priemoniy. EESRK pritarty tam, kad II lygmens regla-
mentavimu biity nustatytos aiSkesnés supaprastinto MKR apskai-
¢iavimo (108 str.) salygos, taip pat bty aiskiau apibrézta, kada
bitina reikalauti papildomo mokumo kapitalo.

1.6  EESRK laikosi nuomonés, kad minimalaus ir mokumo
kapitalo reikalavimy apskai¢iavimg reikéty gerai suderinti, kad
jie abu biity apskaiiuojami atsizvelgiant | rizika ir kad prie-
zifiros intervencijas baty galima tinkamai jgyvendinti jas palaips-

niui intensyvinant — tai uZztikrinty, kad ir atitinkama draudimo
bendrové, ir priezifiros institucija turéty pakankamai laiko imtis
atitinkamy  priemoniy  padéciai, susidariusiai nejvykdzius
mokumo kapitalo reikalavima, suvaldyti.

1.7  EESRK pritaria siilomoje direktyvoje numatytam propor-
cingumo principui, pagal kurj sistema ,Mokumas II“ galés taikyti
visos jmonés. EESRK pritarty tam, kad II lygmens reglamenta-
vimas padéty pasiekti didesnio $io bendro proporcingumo
principo aiskumo (28 straipsnio 3 dalis), kad biity galima pati-
kimai nustatyti adekvacius reikalavimus ir, jei reikia, pataisos
priemones; taciau tai neturéty lemti reglamentavimo sugrieZti-
nimo. EESRK rekomenduoja §j principa veiksmingai ir nuosek-
liai taikyti visoje Europoje, paliekant galimybe operatyviai teikti
skundus administracine tvarka arba, jei reikia, kreiptis j teismus.

1.8 EESRK primygtinai sitilo Komisijai i$saugoti draudimo
rinkos jvairove ir atsizvelgti j vaidmenj, kurj atliecka maZosios ir
vidutinés draudimo jmonés, taip pat savidraudos ir kooperatinés
draudimo draugijos. Kadangi daugelis jy veikia nisinése rinkose,
EESRK mano, jog labai svarbu, kad pagal standartinj metoda
bity numatytas tam tikras lankstumas, pvz., bty leidZiama
pripaZinti nuosavy, aktualesniy duomeny ir bendrai pripaZintos
metodikos naudojima nepazeidziant saZiningos draudimo
jmoniy konkurencijos. Turéty buati deramai apsvarstyta savi-
draudos jmoniy galimybé prasyti savo nariy sustiprinti savo
mokumo biikle, kaip tai jau vyksta praktikoje.

1.9 EESRK pripazjsta draudimo grupiy, kurios nors ir mazos
pagal imoniy skaiciy, taciau sudaro didele draudimo rinkos ES
dalj, priezitiros svarbg. Todél EESRK mano, kad grupiy prieziiira
yra svarbus Zzingsnis j priekj, leisiantis grupiy priezitros ir
kitoms atitinkamoms priezifiros institucijoms pagilinti savo
Zinias apie visos grupés rizikos pobiidj. Rekomenduojama kiek
galima labiau suderinti $iy priezitros institucijy veikly ir uztik-
rinti skaidruma bei aiskiai atskirti jy pareigas.

1.10  EESRK sveikina tai, kad nustatyta laisvai pasirenkama
tvarka, pagal kurig grupéms suteikiama galimybé supaprastinti
savo kapitalo valdyma grupés lygiu, pagerinti kapitalo mobiluma
grupéje ir sukurti praktiska ir skaidrig sistema, pagal kurig grupé
gali pasinaudoti diversifikavimo poveikio pripaZinimu grupés
lygiu, nekeisdama kapitalo reikalavimy lygio grupés pavaldzio-
siose jmonése. Reikés apsvarstyti faktinj grupés pavaldziyjy
jmoniy kapitalo lygi, kadangi dalj jo sudarys grupés paramos
deklaracijos, o ne likvidus ar jam prilygstantis turtas. EESRK
pazymi, kad grupés diversifikavimo poveikis bus pripazistamas
tik kai bus naudojamas standartinis MKR apskai¢iavimo metodas
ir kad pasitilyme taip pat turéty biiti numatyta galimybé pripa-
zinti grupés diversifikavimo poveikj nenaudojant grupés
paramos.
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1.11  Komitetas rekomenduoja jvertinti siilomos laisvai pasi-
renkamos tvarkos poveikj konkurencijai vietos lygiu, vartotojy
apsaugos lygj jprastomis salygomis ir krizinése situacijose, kuris
neturéty baiti Zemesnis nei esant numatytajai tvarkai, teisiniy bei
praktiniy klausimy iSaiskinimo lygj, jskaitant tarptautinio lésy
pervedimo tarp skirtingy vienos grupés bendroviy sauguma, t. y.
galimus teisinius apribojimus vietos lygiu pervedant kapitalg
(grupés parama) pavaldZiajai jmonei, esanciai kitoje valstybéje
naréje.

1.12  EESRK tikisi, kad II lygmens institucijos atsizvelgs i
kiekybinio poveikio tyrimo ketvirtojo etapo (angl. fourth phase of
the quantitative impact study — QIS4), kuris priimant $ig nuomone
buvo jpuséjes, rezultatus.

1.13  EESRK primygtinai reikalauja, kad direktyvos taikymas
biity gerai suderintas, taip iSvengiant papildomo reglamentavimo
ar skirtingos politikos, jgyvendinamos pasitelkiant alternatyvas,
trukdancias vykdyti vienodg rizika ribojanciag politika visoje
bendrojoje rinkoje.

1.14  EESRK ragina Komisija uztikrinti rizikos ribojimo prak-
tikos nuspéjamumg, kad draudimo bendrovés, formuodamos
savo rizikos ir mokumo politika, galéty bati tikros dél tam tikry

salygy.

1.15  EESRK pripaZista, kad sistemos ,Mokumas II* direkty-
voje numatyti rizikos maZzinimo aspektai, pvz., keitimasis patiki-
mais duomenis tarp draudiky ir draudimo grupiy, yra svarbis.
Jie sudaro palankias salygas naujiems dalyviams ir smulkesniems
tikio subjektams patekti j rinkg ir suteikia jiems galimybe didinti
turimus pajégumus, taip pat mazinti draudimo jmoky dalj,
nustatytg dél netikrumo. Todél EESRK ragina Komisijg svarstant
bendrosios iSimties reglamentg atsizvelgti j $ig s3sajg.

1.16  EESRK sveikina Komisijg ir Lamfalussy komitetus uz
iniciatyva, kurig Sie parodé vykstant Siam reformy procesui
taikydami geraja patirtj ir didindami informuotumg visoje
Europos rinkoje. Sitlomoje direktyvoje nustatytas realus
pavyzdys daugeliui kity teismy instancijy ir finansiniy paslaugy
sektoriy. Taciau konsultacijose dél $iy reformy deréty atkreipti
reikiamg démesj | darbuotojy ir vartotojy, kuriems $io darbo
rezultatai yra tikrai aktualds, nuomone. EESRK sitlo Komisijai
sukurti tokioms konsultacijoms skirtg forumg, tokj kaip FINUSE.

1.17  EESRK ragina Komisijg patikslinti nuostatas dél panasias
finansines paslaugas teikian¢iy subjekty, neatsizvelgiant | jy
pobidj, mokumo pagal sistemos ,Mokumas II“ direktyvos
pavyzdi, vadovaujantis principu ,vienoda rizika — vienodos
taisyklés“. Atsizvelgiant | finansy rinky nepastovumg vartoto-
jams arba naudos gavéjams neturi bati atimtos galimybeés
naudotis vienodai paZzangia mokumo apsauga. Be to, kalbant
apie mokumo kapitalo reikalavimus labai svarbu sudaryti
vienodas salygas, kad bity galima finansy rinkoje skatinti sazi-
ningai konkurencijai palankig aplinka.

1.18  Sistemos ,Mokumas II principai turéty biti pavyzdys
nustatant naujus mokumo standartus, pvz., 2008 m. persvars-
tant direktyva dél istaigy, atsakingy uZ profesiniy pensijy
skyrimg, veiklos ir priezidros ('), visy pirma kalbant apie
privaciy pensijy fondy isipareigojimy nustatymg visoje ES.

2. Jvadas

2.1  Siame pasitilyme priimti direktyva dél naujos privaciy
draudimo ir perdraudimo jmoniy mokumo sistemos, vadinamo-
sios ,Mokumas II“, nustatoma patikslinta tvarka, kuria siekiama
uztikrinti geresne draudéjy ir naudos gavéjy apsauga, sustiprinti
bendrosios ES draudimo rinkos integracija ir padidinti viso ES
draudimo sektoriaus, taip pat pavieniy draudiky bei perdraudiky
konkurencinguma. Be to, Siame pasitlyme skirtingais laikotar-
piais priimtos draudimo direktyvos sujungiamos ir isdéstomos
nauja redakcija vienoje direktyvoje. Si pagrindy direktyva
taikoma ir draudimo, ir perdraudimo jmonéms.

2.2 Organizave iSsamias nuolatines konsultacijas su visais
suinteresuotais subjektais Komisija ir Lamfalussy komitetai,
kuriuos sudaro valdymo ir priezitiros institucijy atstovai, émési
iniciatyvos sukurti paZangius metodus, taikomus pasaulinéje
rinkoje, ypa¢ finansiniy paslaugy srityje. Todél sistemos
,Mokumas 1I“ direktyva yra vienas paZangiausiy draudimo
mokumo taisykliy rinkiniy pasaulyje, $ioje srityje daugelis kity
teisés sistemy gerokai atsilieka nuo Europos. Taciau konsultaci-
jose dél iy reformy deréty atkreipti reikiamg démesj j darbuo-
tojy ir vartotojy, kuriems $io darbo rezultatai yra tikrai aktualis,
nuomong. EESRK sitlo Komisijai sukurti tokioms konsultaci-
joms skirtg foruma, tokj kaip FINUSE.

3. Pagrindimas

3.1  Sialomos mokumo sistemos tikslas — padidinti Europos
draudimo rinkos finansinj stabilumg ir patikimuma. Ji turéty
padéti padidinti tiek viso ES draudimo sektoriaus, tiek pavieniy
draudiky ir perdraudiky konkurencinguma ir sustiprinti varto-
tojy saugumg. Patikimos draudimo rinkos yra itin svarbios
socialinei ir ekonominei Europos Sgjungos sarangai.

3.2 Pirmiausia ir svarbiausia, draudimas yra asmens ir kolek-
tyvinés apsaugos priemoné. Draudimu naudojasi ir privatis
asmenys, ir MV], ir didelés korporacijos, asociacijos bei vieSosios
valdZios institucijos. Draudimo bendroviy jsipareigojimus sudaro
ir jsipareigojimai i§laikomiems asmenims bei tre¢iosioms $alims,
ir faktiniams draudimo paslaugy vartotojams. EESRK ypac
suprantamas $is poveikis kasdieniam Europos pilieciy gyve-
nimui. Draudimas ne tik svarbus rinkoje kaip apsaugos prie-
mon¢é mirties atveju, jis taip pat tapo svarbiu taupymo produkty
teikéju. Draudimu naudojamasi valdant socialinio draudimo,
pvz., pensijy (Siaurés Salyse), kompensacijy darbuotojams

(") Profesines pensijas skiriancios jstaigos.
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(Belgijoje, Suomijoje, Portugalijoje) ir nacionaliniy sveikatos prie-
zitiros sistemy (Airijoje, Nyderlanduose), schemas, daznai
taikomos sistemos, kuriose dalyvauja darbuotojy atstovai. Drau-
dimas — i$moky darbuotojams $altinis, kurio svarba darbo jégai,
svarbiam suinteresuotajam subjektui, auga. Jis i§ tiesy suteikia
apsauga nuo naujy rizikos veiksniy, pvz., draudZiama nuo
gamtinés stichijos, draudziamas derlius, draudziamasi nuo teroro
iSpuoliy, kartais (per)draudikams bendradarbiaujant su vyriau-

sybe.

3.3  Draudimo rinka yra svarbus viso tkio ekonominis
svertas, remiantis iniciatyvas ir stiprinantis pasitikéjima, todél jis
pats yra svarbus ekonominis veiksnys, sukuriantis darbo viety
beveik milijonui darbuotojy Europoje (3. Komisijos vertinimu
dél siilomos direktyvos draudimo jmonés ir priezidiros institu-
cijos turés papildomai investuoti apie 2-3 mlrd. eury. Numa-
toma, kad labai didelé $iy investicijy dalis bus skirta Zmogis-
kajam kapitalui, ilgalaikiy aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy
darbo viety (tarp jy — rizikos vadovy, aktuarijy, IRT eksperty,
atitikties vertinimo specialisty) vietos lygiu karimui. EESRK
mano, kad $ios investicijos turéty atnesti naudos visiems suinte-
resuotiesiems subjektams, tarp jy ir vartotojams bei naudos
gavéjams.

3.4 Be sio tiesioginio poveikio darbo viety kirimui, platinant
draudimo paslaugas per agentus ir brokerius bei jy darbuotojus
bus sukurta dar apie milijong darbo viety.

Draudimo ir perdraudimo jmonés yra svarbiis instituciniai inves-
tuotojai, nes jy investicijos sudaro daugiau kaip 6 500 mlrd.
eury (}). Atlikdamos §j vaidmenj, pavienes draudimo jmokas jos
pavercia bendru finansiniu turtu proporcingai prisiimtai rizikai,
suteikdamos draudéjams ir naudos gavéjams vidutinés trukmés
ar ilgalaike apsauga.

3.5  Gyventojy, MVI, didesniy korporacijy, asociacijy ir
vie$yjy institucijy sumokamos gyvybés draudimo jmokos sudaro
daugiau kaip 5 proc. BVP (¥), ne gyvybés draudimo jmokos —
daugiau kaip 3 proc.. Net ir brandZiose rinkose draudimo sekto-
rius dazniausiai auga spartiau nei visa ekonomika. Draudiky
investicijos sudaro daugiau kaip 50 proc. BVP (°), pusé jy — i
ilgalaikj turtg ir paskolas (%), o visos draudiky kintamo pelnin-
gumo investicijos sudaro apie viena ketvirtgja Europos verty-
biniy popieriy rinkos kapitalo dalj (').

3.6 Nors pastaruoju metu draudimo sektoriuje vyko daug
susijungimy, Europoje vis dar veikia apie 5000 draudimo bend-
roviy (®). Didelés finansinés grupés gali turéti jvairiose Salyse
veikian¢iy jvairiy pavaldziyjy draudimo jmoniy. Grupés pobii-
dzio struktira draudimo sektoriuje gali aprépti jvairias draudimo
veiklos r@iSis (perdraudimas, gyvybés ir ne gyvybés draudimas,
draudimo tarpininkavimas) arba bendresnes finansines paslaugas

(*) Europos draudimo komitetas (pranc. Comité Européen des Assurances),
Draudimo Europoje statistika, 2007 m. (angl. European Insurance in
Figures, 2007). Skaiciai atspindi 2006 m. pabaigos duomenis.

() Zr.2i8nass.

(*) Zr.2iSnasa.

() Zr.2i8nasa.

(%) Zr.2i8nasy.

() Zr. 2 i8nasa.

)

%) Zr.2 i$nasa.

(tarp jy — bankininkystés, banky draudimo ir hipotekos). Be to,
grupes gali sudaryti ne tik pagrindinés ir pavaldziosios bend-
rovés, bet ir bendros imonés, holdingo struktiros ir t. t. 20
stambiausiy grupiy tenka apie pusé visy Europos draudimo
jmoky (°). Nemazg rinkos dalj uzima savidraudos ir koopera-
tinés draudimo draugijos. Pastarosios dazZnai yra labai glaudziai
susietos su daugeliu pilietinés visuomenés organizacijy, joms
tenka apie 30 proc. visy pajamy i§ draudimo jmoky Euro-
poje (1.

3.7  Dabartiné finansy krizé, kurig sukélé didesnés rizikos
hipotekiniy paskoly praktika JAV, pabrézia butinybe nustatyti
tvirtus ir i§samius mokumo standartus, kad draudimo bendrovés
netgi atsidiirusios nepalankioje padétyje galéty vykdyti savo
isipareigojimus. Taisyklés, valdymo metodai ir testavimas nepa-
lankiausiomis salygomis padeda pasiekti §j tiksla.

4. Teisinis metodas

4.1 Igyvendindama Geresnio reglamentavimo darbotvarke
,Mokumas II“ direktyva Komisija rengé labai nuodugniai ir
nuosekliai, atsizvelgdama i taisykles, reglamentuojancias i§dés-
tymg nauja redakcija. Keliais etapais vykdyti kokybinio ir kieky-
binio poveikio vertinimai ir konsultacijos uztikrino, kad bty
atsizvelgta j daugelj sektoriui ir priezifiros institucijoms aktualiy
aspekty. Dar planuojama iSsamiai patikrinti direktyva ir surengti
konsultacijas.

4.2 Komisijos pasitilymas yra vadinamoji ,Lamfalussy* direk-
tyva, pagrista Lamfalussy finansiniy paslaugy sistemos keturiy
lygiy struktiira. 1 lygmens direktyvos nuostatos yra principinés,
jos sukuria pagrindg idiegti 2 lygmens jgyvendinimo priemones,
0 3 lygmenj sudaro nurodymai dél priezitiros konvergencijos.
Tokio metodo tikslas — uztikrinti, kad naujaja tvarkg baity galima
operatyviai tikslinti atsizvelgiant j rinkos raida, tarptautinius
apskaitos ir (per)draudimo reglamentavimo poky<ius, technolo-
ginius pokycius, nauja patirtj ir metodus. Direktyvos straips-
niuose nustatius iSsamius skai¢iavimo reikalavimus, bty
paZeista pati $io novatorisko teisékiiros proceso esmé. Siuos
aspektus tikslingiau nagrinéti 2 ir 3 lygmenimis.

4.3 Naujosios tvarkos struktiirg sudaro trys ramsciai, panasiai
kaip ,Bazelio 1I kapitalo reikalavimai banky sektoriui, tik jie dar
atspindi draudimo veiklos specifikg. Pagal I ramstj (74-142
straipsniai) apibréZiami kiekybiniai finansiniai reikalavimai, pagal
Il ramstj (27-34, 36-38, 4049, 181-183 straipsniai) nagriné-
jamas priezitiros procesas ir kokybiniai reikalavimai, o IIl ramstis
(35, 50-55 straipsniai) reglamentuoja prieZitiros ataskaity ir
informacijos pateikimo visuomenei tvarka. Sie trys ramsciai néra
atskiri, jie papildo vienas kita, jais siekiama ty paciy nustatytos
tvarkos tiksly. Reikéty atkreipti derama démesj j skirtingy
ramsciy nuostaty s3sajg.

() Zr.2i$nasy.
("% Saltinis: AISAM
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4.4 Siuo mokumo tvarkos tikslinimu pasinaudota kaip gali-
mybe sujungti ir vienoje paprastesnéje direktyvoje, | kurig jtrau-
kiamos naujosios mokumo taisyklés, nauja redakcija isdéstyti 13
(per)draudimo direktyvy. Buvo padaryta keletas neesminiy
pakeitimy siekiant patobulinti sitloma direktyvos projekta.
Nebeaktualis straipsniai ar jy dalys isbraukti.

5. Bendri aspektai

5.1  Per pastaruosius 30 mety keletas ES direktyvy karty leido
sukurti Europos (per)draudimo rinka, kuria reglamentuoja
bendros taisyklés, tarp jy — savitarpio pripaZinimo ir buveinés
Salies kontrolés principai. Pagal jas sukurta rinka, kuri yra atvira
ne ES rinkos dalyviams ir skatina ES draudikus plésti savo veiklg
ne ES rinkose: daugiausia Siaurés Amerikoje, Azijoje ir 3alyse,
kurios ateityje galéty tapti ES narémis.

5.2 Sialomas modernus mokumo reglamentavimas uZztikrina,
kad draudikai bity finansiskai stabiliis ir atsilaikyty nepalan-
kiomis salygomis, kad galéty toliau vykdyti savo sutartinius
isipareigojimus draudéjams ir garantuoty stabilig finansing
sistemg. Taciau svarbu pabrézti, kad visi iy finansiniy paslaugy
vartotojai nusipelno tokios sustiprintos apsaugos. Kai kuriems
rinkos dalyviams, pvz., profesines pensijas mokancioms,
taupymo ar investicinéms institucijoms, draudimo reglamenta-
vimas néra taikomas.

5.3 Suderintos mokumo taisyklés sukuria pasitikéjima ne tik
tarp vartotojy, bet ir tarp prieZifiros institucijy. Toks pasitikeé-
jimas yra lemiamas veiksnys siekiant, kad veikty Europos rinka,
grindziama savitarpio pripaZinimu ir buveinés Salies kontrole.
Taciau dabartinés ES mokumo taisyklés (,Mokumas I*) yra jau
pasenusios. Jose neatsizvelgiama j konkre¢ius rizikos veiksnius,
su kuriais susiduria subjektai, teikiantys draudimo apsaugg, todél
skirtingg rizikg prisiimancioms jmonéms taikomi vienodi
mokumo reikalavimai. Be to, dabartinése mokumo taisyklése
daugiausia démesio skiriama finansiniy reikalavimy atitik¢iai,
sistema grindZiama taisyklémis, o ne gero valdymo principais, ji
tinkamai neuztikrina grupés priezitiros. Be to, dabartinégje ES
teisingje sistemoje vis dar palikta pernelyg daug laisvés valsty-
béms naréms pasirinkti skirtingas nacionalines sistemas, todél
susilpnéja tarptautinés veiklos priezitra ir sumazéja vienody
veiklos salygy galimybiy. Dél $iy trikumy galiojanti tvarka
nebeatitinka pramonés, tarptautiniy ir tarp sektoriy vykstanéiy
poky¢iy. Kitaip tariant, pasilyme priimti direktyva apibrézti
nauji mokumo standartai atspindi tendencijas, kuriy jau laikosi
jvairiy Saliy su rizika susiduriantys tikio subjektai ir prieZitros
institucijos.

5.4  PrieSingai nei pagal sistema ,Mokumas I reformoje
daugiausia démesio skiriama faktinei rizikos valdymo jmonése
kokybei, taip pat principams ir tikslams, o ne taisykléms,
kuriose neatsizvelgiama | konkrety bendroviy prisiimamos
rizikos pobidj.

Joje taip pat siekiama suvienodinti priezitros praktika visoje
EEE.

5.5 I§ esmés naujoji sistema visy pirma suteiks priezitiros
institucijoms ir draudikams pazangiy mokumo priemoniy ne tik
tam, kad jie galéty atsilaikyti nepalankiomis salygomis kalbant
apie draudimo rizika, pvz., kilus potvyniui, audroms, dideléems
automobiliy avarijoms, bet ir jveikti rinkos, kredito ir veiklos
rizikg. PrieSingai nei pagal dabartinius teisés aktus draudiky ir
perdraudiky bus reikalaujama, kad jy kapitalas baty propor-
cingas bendrai mokumo rizikai, atsizvelgiant ne tik i kiekybi-
nius, bet ir kokybinius aspektus, kurie turi jtakos jmonés prisii-
mamos rizikos pobadziui.

5.6  Ji grindziama principais, kuriuose atsizvelgiama j ekono-
min¢ rizikg ir siekiama uztikrinti, kad baty tinkamai jvertinti
pagrindiniai rizikos veiksniai ir rizikos maZinimo priemonés —
taip i§vengiant reguliuojamojo arbitrazo, kuris gali iSkreipti arba
susilpninti apsauga, kuria naudojasi draudéjai. Tai taip pat
reiskia, kad kapitalo reikalavimai turéty suteikti galimybe opti-
maliau paskirstyti kapitalg ir sukurti aksting gerinti vidinj rizikos
valdyma.

5.7  Antra, sistemoje ,Mokumas I pabréziama draudimo
bendroviy vadovybés pareiga uztikrinti tvirta rizikos valdymg ir
sickiama skleisti gergja sektoriaus patirtj. Jy bus reikalaujama
daugiausiai démesio skirti tam, kad baty aktyviai nustatomi,
vertinami ir valdomi rizikos veiksniai, apsvarstyti visus ateityje
galimus pokyc¢ius, pvz., naujus verslo planus, arba katastrofy,
kurios gali paveikti jy finansing padéti, tikimybe. Be to, pagal
sitlomg reformg jy bus reikalaujama vertinti savo kapitalo
poreikj atsizvelgiant | visus rizikos veiksnius atlickant savo
rizikos ir mokumo vertinimg (SRMV), o prieZidiros institucijos
vykdydamos priezitira daugiausia démesio skirs ne tam, kaip
laikomasi teisés akty, ir kapitalo stebésenai, o vertins faktinj
draudiky rizikos pobudi, rizikos valdymo kokybe ir valdymo
sistemas, kuriose, pvz., naudojamos ankstyvo ispéjimo prie-
moneés ir testavimas nepalankiausiomis salygomis. Kartu ji
skatina prieZidros institucijas bendradarbiauti ir siekti konver-
gencijos, pvz., stiprinti Europos draudimo ir profesiniy pensijy
prieZitiros institucijy komiteto (angl. Committee of European insu-
rance and occupational pensions supervisors — CEIOPS) vaidmeni,
kaip zingsnj vienodesnés finansiniy paslaugy rinkos priezitros
link. Komitetas tai remia.

5.8  Trecias svarbus aspektas — bandymas pagerinti draudimo
grupiy priezitros veiksminguma, buveinés Salyje steigiant
~grupés prieziuros institucijg“. Grupés prieZitiros institucija
uztikrins, kad nebiity nepastebéta grupés lygiu iskilusi rizika ir
kartu sudarys salygas grupéms veikti efektyviau, tuo pat metu
uztikrindama aukstg visy draudéjy apsaugos lygi. Grupés prie-
ziros institucijai bus nustatytos konkrecios pareigos, kurias
turés vykdyti glaudziai bendradarbiaudama su atitinkamomis
nacionalinémis prieZitiros institucijomis, o kai kuriais klausimais
turés pati priimti sprendimus. Vietos priezitiros institucijos yra
raginamos aktyviai dalyvauti priezitiros institucijy kolegijoje,
kadangi jos turi teis¢ kartu priimti sprendimus, kai jmanoma
pasiekti susitarimg. Si priezifira vykdoma pagal kitokj metoda,
kuris turi biti taikomas tam, kad bity galima jvertinti realias
ekonomines salygas ir diversifikavimo galimybes grupése.
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5.9  Ketvirta, sistemos ,Mokumas II* direktyvoje sukuriama
daugiau skaidrumo ir objektyvumo: ir informacijos, kurig
jmonés teikia apie savo finansing padétj ir su ja susijusius rizikos
veiksnius, ir priezitiros procesy srityse. Siuo metu valstybés
narés taiko labai jvairig prieZitiros praktika, todél islieka gali-
mybés taikyti reguliuojamaji arbitraza. Tiek Europos politikai
Sioje srityje, tiek ir draudikams, kurie nori veikti naujose nacio-
nalinése rinkose, svarbu, kad prieZitiros praktika baty ne tik
objektyvi ir skaidri, bet ir nuspéjama bei aiskiai i§déstyta doku-
mentuose.

6. Nuodugni analizé
6.1 Finansiniai reikalavimai (I ramstis)
(74-142 straipsniai)

6.1.1  Pagal naujg tvarka apibréziant kokybinius reikalavimus
draudimo jmonéms, vadovaujamasi bendros balanso sumos
metodu, pagal kurj visas turtas (') ir isipareigojimai yra verti-
nami pagal rinkos metoda, o visa su jais susijusi kiekybiné rizika
— atsizvelgiant visy pirma | kapitalo reikalavimus. Nustatant
turto ir jsipareigojimy verte atsizvelgiant i jmoniy padéti, uztik-
rinama, kad jy verté buty nustatyta objektyviai ir nuosekliai.
Taip pat uZtikrinama, kad kiekvienu alternatyviu atveju bty
nurodyta teisinga verté. Realistiskas perspektyvinis vertinimas
yra pati veiksmingiausia apsauga nuo galimo tendencingumo,
kuris galéty kelti pavojy suinteresuotyjy subjekty teiséms.

6.1.2  Taigi, taip nustatant vert¢ ypatingas démesys skiriamas
techniniy atidéjiniy, t. y. isipareigojimy draudéjams ir kitiems
naudos gavéjams, apskaiCiavima. Laikantis rinkos désniy tech-
niniy atidéjiniy verté nustatoma apskaiciuojant ,tiksliausig jvertj“
— biisimy pinigy srauty vidurkj su jvertinta tikimybe, apskai-
Ciuota atsizvelgiant | pinigy laiko verte ir rizikos marza. Toks
metodas turéty uZztikrinti, kad bendra techniniy atidéjiniy verté
baty lygi sumai, kurig treciosios Salys reikalauty sumokéti, jeigu
turéty perimti draudimo portfelj ir jvykdyti su juo susijusius
jsipareigojimus. Apskai¢iuojant biitina naudoti ir atsizvelgti |
informacija, kuria teikia finansy rinkos, ir visiems prieinamus
draudimo rizikos duomenis.

6.1.3  Pagal naujgja mokumo sistemg nustatomi du kapitalo
reikalavimai: mokumo kapitalo reikalavimas (angl. SCR) ir mini-
malaus kapitalo reikalavimas (angl. MCR), jie turi skirtinga
paskirtj ir atitinkamai apskai¢iuojami.

6.1.4  Mokumo kapitalo reikalavimu nustatomas planuojamas
kapitalo lygis, kurj draudikas turéty pasiekti jprastomis veiklos
salygomis ir kurio nepasiekus biity vykdoma intensyvesné prie-
ziiros intervencija. Taip priezifiros intervencija galima vykdyti
palaipsniui, kol kapitalas pasiekia minimalaus kapitalo reikala-
vimo nustatytg lygi, ir taip draudéjams ir naudos gavéjams sutei-
kiama derama garantija, kad draudiko jsipareigojimai bus
tinkamai jvykdyti. Techniskai mokumo kapitalo reikalavimas
turéty biiti nustatomas ir kalibruojamas tam, kad bty galima
apibrézti tokj kapitalo lygj, kuris suteikty jmonei galimybe
padengti didelius nenumatytus nuostolius, apskai¢iuojamus

(") ES draudimo bendroviy turta daugiausiai sudaro obligacijos (37 proc.),
akcijos (31 proc.) ir paskolos (15 proc,). ). Saltinis Europos draudimo
komitetas (pranc. Comité Européen des Assurances), DraucF imo Europoje
statistika, 2007 m. (angl. European Insurance in Flgures 2007).

pagal tam tikrg netesyby per tam tikra laikotarpj tikimybe
(0,5 proc. per vieneriy mety laikotarpj).

6.1.5 Minimalaus kapitalo reikalavimas — tai toks kapitalo
lygis, kuriam esant pradedami, jei reikia, vykdyti krastutiniai
prieziiros veiksmai. Minimalaus kapitalo reikalavimas turéty
biiti apskaiCiuojamas kaip pakankamas intervalas, priesingai nei
mokumo kapitalo reikalavimas, siekiant uZtikrinti, kad prie-
zifiros institucijos galéty vykdyti intervencija palaipsniui.

6.1.6  Praktikoje draudikas gali apskaiciuoti mokumo kapitalo
reikalavimg pagal standarting formule arba priezitiros institucijy
patvirtintg vidaus modelj. Standartiné formulé turi tinkamai
atspindéti rizikos mazinimo metodus ir diversifikavimo poveiki,
taip pat visas balanso elementy, kurie néra jtraukti { turima
kapitalg, galimybes padengti nuostolius. Rizika grindZiamas
metodas siilomoje direktyvoje reiskia, kad vidaus modelis gali
(i$ dalies arba visiskai) pakeisti, jeigu sutinka priezitiros institu-
cija, standartinj skaiCiavima, jei pagal ji geriau atspindimas
jmonés prisiimamos rizikos pobadis. Tai svarbus akstinas siekti,
kad jmonés viduje rizika bity teisingai nustatoma ir valdoma, ir
mokyti bei jdarbinti aukstos kvalifikacijos darbuotojus.

6.1.7  Kitas aspektas, kuris padeda igyvendinti siekj stiprinti
gerg vidaus valdymg, — ,rizikos ribojimo“ principo taikymas
investicijy politikai, taip nebiity galima nustatyti dirbtinio inves-
ticijy lygmens, nes baty keliami auksti kokybés reikalavimai ir
apskai¢iuojant kapitalo poreikj bty reikalaujama tinkamai
apskaityti visg reik§minga rizika.

6.1.8  Turint omenyje reikalavimy sudétinguma, svarbu pazy-
méti, kad j §j pasitilymg jtrauktos nuostatos padéty proporcingai
ir praktigkai jgyvendinti I ramscio reikalavimus. Tai ypa¢ svarbu
mazosioms ir vidutinéms draudimo jmonéms (MVI). Tadiau
proporcingumo principas reiskia ne mastg, bet rizikos, su kuria
susiduria jmonés, pobudj ir sudétingumg. MV] taikomi panasiis
bendrieji rizikos ribojimo principai, jeigu jy patiriamos rizikos
pobidis yra toks pat kaip ir kity jmoniy. Jy klientai ir naudos
gavéjai naudojasi tokiu paciu apsaugos lygiu.

6.2 Prieziiiros procesas ir kokybiniai reikalavimai (Il ramstis)

(27-34, 36-38, 40-49, 181-183 straipsniai)

6.2.1  Komisijos pasitilyme dél sistemos ,Mokumas II* apibreé-
Ziami procesai ir priemonés priezitiros veiklai ir tikrinimams
vykdyti, tarp jy — apibréZiamos priezifiros institucijy galios,
numatomas nacionaliniy prieZitiros institucijy bendradarbia-
vimas, priezitiros konvergencija. Pagal II rams¢io nuostatas taip
pat nustatomi kokybiniai reikalavimai jmonéms, t. y. jy valdymo
sistemoms, jskaitant veiksmingg vidaus kontrolés sistema,
rizikos valdymo sistema, aktuarijy funkcijas, vidaus auditg, atitik-
ties uZztikrinimo funkcijg ir uzZsakomyjy paslaugy taisykles.

6.2.2  Priezifiros priemoniy tikslas — nustatyti, kurioms insti-
tucijoms pagal finansines, organizacines arba kitas savybes
budinga didesné rizika ir kuriy i$imtinémis aplinkybémis galéty
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bati reikalaujama saugoti didesnj mokumo kapitalg nei taikant
mokumo kapitalo reikalavima ir (arba) imtis priemoniy pati-
riamai rizikai sumazinti.

6.2.3  Pirmiau minétas proporcingumo principas taip pat
taikomas priezitiros procesui. Priezitiros institucijos privalo
vykdyti savo jgaliojimus atsiZvelgdamos j rizikos, su kuria susi-
duria konkrecios jmonés, masta, pobtdj ir sudétingumg tam,
kad jy vykdoma priezitira, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy draudimo
jmoniy, kuriy patiriama rizika yra maZesné, nebity pernelyg
intensyvi.

6.2.4  Sistema ,Mokumas II yra skirta tobulinti kokybinj
vertinima, kurj atlieka priezitros institucijos, jmonei susidiirus
su rizika. Svarbu, kad priezitiros institucijy veikla ir sprendimai
visose Salyse, dél visy jmoniy ir visada biity nuoseklds. Deréty
dar karta pabréZti priezitiros veiklos skaidrumo, objektyvumo ir
nuspéjamumo svarbg. Tai ypa¢ aktualu, kai tvirtinami vidaus
modeliai.

6.3 Prieziiiros ataskaitos ir informacijos atskleidimas visuomenei (IIl
ramstis)

(35, 50-55 straipsniai)

6.3.1  Imoniy skaidrumas ir informacijos atskleidimas visuo-
menei apie finansing padétj ir rizikg (vieSinimas) padeda stiprinti
drausme rinkoje. Be to, draudimo jmonés turéty pateikti prie-
zitiros institucijoms (prieZitiros ataskaitas) kokybing ir kokybing
informacija, kuri $ioms yra reikalinga veiksmingai kontrolei ir
valdymui vykdyti.

6.3.2  Informacijos vie$inimo ir prieZifiros ataskaity suderi-
nimas yra svarbi naujosios tvarkos dalis, kadangi konvergencija
tam, kad visoje Europoje biity platinama palyginamo formato ir
turinio informacija, yra akivaizdziai reikalinga. Tai ypa¢ svarbu
tarptautinéms grupéms.

6.4 Grupés prieZiiira
(210-268 straipsniai)

6.4.1  Pagal dabartinius ES teisés aktus grupés priezidra tik
papildo atskira priezitrg. Kai vykdoma atskira priezitira, neatsiz-
velgiama j tai, ar juridinis asmuo yra grupés dalis (pvz., paval-
dzioji jmon¢), ar ne. Todél grupiy prieZitira nustatoma papil-
domai prie atskiros prieZiiiros, ja siekiama vieno tikslo — jver-
tinti rysiy grupéje poveikj atskirai jmonei. Dél to pagal dabarting
ES mokumo tvarkg neatsizvelgiama j realias ekonomines drau-
dimo grupiy salygas ir ignoruojama tai, kad daugeliu atvejy
rizika valdoma grupés, o ne atskiro jos vieneto lygiu. Pasitilyme
dél ,Mokumas II“ sickiama rasti tinkamesniy biidy grupiy prie-

2008 m. geguzés 29 d., Briuselis

zitirai vykdyti, kei¢iant — esant tam tikroms sglygoms — atskiros
prieZitiros ar grupés prieZiiiros bida.

6.4.2  Kickvienai draudimo grupei paskiriama viena institu-
cija, kuri vykdo ,grupés priezitiros institucijos” funkcijas ir kuriai
tenka pirminé atsakomybé uZ visus pagrindinius grupés prie-
ziiros aspektus (grupés mokumas, grupés vidaus sandoriai,
rizikos koncentracija, rizikos valdymas ir vidaus kontrolg).
Taciau reikalaujama, kad grupés priezitros institucija ir atskiros
priezitiros institucija automatiskai keistysi svarbiausia informa-
cija, o kita informacija — to paprasius. Be to, reikalaujama, kad
grupés priezifiros institucija prie§ priimdama svarby sprendima
konsultuotysi su atitinkamomis atskiros priezitiros instituci-
jomis; atitinkamos priezitiros institucijos privalo visomis iSga-
lémis siekti bendro sprendimo, nors ir tvirtinant grupés vidaus
modelj, kaip ir bankininkystés reglamento atveju, galutinj spren-
dima priima grupés prieziiiros institucija. Sios nuostatos turéty
uztikrinti, kad ir grupés, ir atskiros priezifiros institucijos geriau
suprasty visos grupés rizikos pobadi, ir galiausiai grupés kiek-
vienos bendrovés draudéjai bty geriau apsaugoti.

6.4.3  Pasitlyme ne tik patikslinama grupés priezitiros sgvoka,
bet ir nustatoma nauja grupés paramos tvarka. Grupés, kurios
noréty supaprastinti savo kapitalo valdymg grupés lygiu, gali
prasyti leidimo laikytis grupés paramos tvarkos. Grupéms,
kurioms suteikiamas leidimas laikytis grupés paramos tvarkos,
leidziama, esant tiksliai nustatytoms salygoms, jvykdyti dalj
mokumo kapitalo reikalavimo (ne minimalaus kapitalo reikala-
vimo) pavaldZiajai jmonei pateikiant grupés paramos deklaracijg
(pagrindinés jmonés finansinis, jstatymais jgyvendinamas jsipa-
reigojimas, prireikus, pavaldziajai jmonei suteikti kapitalo). Kad
grupés paramos tvarka veikty efektyviai, nustatomos kelios
papildomos atskiros priezitiros iSlygos. Isigaliojus grupés
paramos tvarkai, numatoma speciali procediira esant nepalan-
kiausioms salygoms (atskirai jmonei nesilaikant mokumo kapi-
talo reikalavimo), kuria nustatomi koordinuoti atskiros prie-
zitiros ir grupés priezitiros institucijy veiksmai. Si tvarka turi
biiti vienodai taikoma visoje Sajungoje.

6.4.4  Kadangi pagal grupés paramos tvarka leidZiama, kad
pavaldziyjy jmoniy kapitalas pagal mokumo kapitalo reikala-
vimg biity saugomas kitoje grupés vietoje, ji suteikia draudimo
grupéms prakting ir skaidrig priemone, kaip pasinaudoti grupés
diversifikavimo poveikio pripaZinimu, o atskiros pavaldziosios
jmonés laikosi to paties lygio kapitalo reikalavimy, tarsi jos
nebiity grupés dalis. Todél turi bati numatyta atitinkama prie-
zitira, kad bty galima uzZtikrinti, jog kapitalas, prireikus, bus
skubiai pervestas. Apie grupés paramos deklaracijos pateikimg ir
jos naudojimg ir pagrindiné jmoné, ir atitinkama pavaldzioji
jmoné, skelbia viesai.
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