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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Komisijos komunikato
~Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas“

COM(2007) 502 galutinis

(2008/C 204/02)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. rugséjo 5 d.

nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas®

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m vasario 27 d. priémé savo nuomoneg (prane$éjas Daniel Retureau).

443-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. kovo 12-13 d. (kovo 12 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 59 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. IZanga

1.1 2007 m. rugséjo 5 d. komunikate ,Rezultaty siekianti
Europa — Bendrijos teisés taikymas“ (COM(2007) 502 galutinis)
Komisija nurodo, kad i§ daugiau nei 9 000 teisiniy priemoniy
yra mazdaug 2 000 direktyvy, kuriy kiekvienai igyvendinti
reikia 40-300 perkélimo | nacionaling teis¢ priemoniy; atsi-
zvelgiant j tai, kiek europieciy gali igyvendinti savo teises remda-
miesi Bendrijos teisés aktais, ir siekiant geresnio reglamentavimo
tikslo, ypatingg démesj bitina skirti teisés taikymui bei prie-
zasCiy, dél kuriy kyla teisés taikymo ir teisés taikymo kontrolés
sunkumy, nustatymui.

Todél Komisija sitilo gerinti dabarting problemy, susijusiy su
Bendrijos teisés taikymu ir jo kontrole, valdymo metodus.

1.2 Komisija taip pat nurodo keturis galimus teisés taikymui
gerinimo biidus:

a) geresni poveikio vertinimai, j Komisijos pasitlymus jtrau-
kiami rizikos vertinimai, kiekviename pasitilyme pateikiamos
atitikmeny  lentelés, nacionalinés valdZios institucijy
mokymai Bendrijos teisés tematika;

b) keitimosi informacija su jmonémis ir pilieciais, taip pat su
nacionalinés valdZios institucijomis gerinimas; to siekiant
labai svarbu nuolat rengti ,kompleksinius susitikimus®;

c) kiekvienoje valstybéje naréje paskirti pagrindinj asmenj
rySiams, atsakingg uZ kompetentingos nacionalinés valdZzios
institucijos ir Komisijos rySius, gerinti pazeidimy procediiry
valdyma, visy pirma nustatant prioritetus;

d) plésti institucijy dialoga, skelbti bendra informacija apie
,naujojo metodo“ veiksminguma.

1.3 Komitetas pritaria Komisijos siekiui tobulinti priemones,
kurios uZztikrinty geresnj Bendrijos teisés taikyma valstybése
narése.

Siuo klausimu Komitetas teikia tokias pastabas:

2. Problemos nustatymas

2.1  Dauguma netinkamo Bendrijos teisés taikymo ir jgyven-
dinimo problemy kyla dél to, kad direktyvos neperkeliamos i
nacionaling teise. Perkélimg galima apibudinti kaip veiksma, kai
valstybé nare, kuriai skirta direktyva, imasi visy reikalingy prie-
moniy, kad direktyva atitinkamais norminiais aktais biity
jtraukta j nacionalinés teisés sistema.

2.2 Perkeldamos direktyvas, valstybés narés turi jvykdyti du
isipareigojimus:

— pirma, jtraukti j nacionaling teis¢ visg direktyvos teisinj
turini,

— antra, pakeisti arba pritaikyti visus esamus nacionalinés
teisés aktus, kurie prieStarauja direktyvai.

2.3 Tokie pat reikalavimai taikomi ES sutarties 34 straipsnyje
numatytam pamatiniy sprendimy, kurie, kaip ir EB sutarties
249 straipsnyje minimos direktyvos, ,valstybéms naréms yra
privalomi rezultaty, kuriuos reikia pasiekti, atzvilgiu, perkélimui,
bet nacionalinéms valdzios institucijoms palickama galimybé
pasirinkti jy jgyvendinimo formg ir baidus®.

2.4 Pamatiniy sprendimy perkélimas taip pat gali kelti
sunkumy. Taciau, skirtingai nei EB sutarties 226 ir
228 straipsniuose numatyta procediira dél pareigos nevykdymo,
ES sutartyje nenumatyta tokia Komisijos kontrolés priemoné,
taikoma neperkélimo arba neteisingo perkélimo atveju. Tadiau
valstybés narés vis vien privalo perkelti pamatinius sprendimus.

2.5 Reikia pazyméti, kad valstybéms naréms vis dar kyla
sunkumy pritaikant perkélimo nuostaty rengimo procediras:
nors ir neatrodo, tadiau jos sudaro dideliy teisiniy kliti¢iy, o
kartais prie§tarauja nacionalinés teisékiiros tradicijoms.
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3. Ipareigojimo perkelti j nacionaling teis¢ ribos ir
sunkumai, su kuriais susiduria valstybés narés

3.1  Tik valstybés narés yra kompetentingos nuspresti, kokia
forma direktyvas perkelti | nacionaling teise, ir tik jos, prizia-
rimos nacionaliniy teismy, Bendrijos teisés bendrosios teisenos
teismy, gali nustatyti priemones, kuriomis perkelta direktyva
daryty poveikj nacionalinei teisei. Reikéty pabrézti Komisijos,
kuri yra Sutarciy saugotoja, pareiga uztikrinti tinkamg teisés
taikyma ir gera bendrosios rinkos veikima, prireikus imantis
laipsnisky veiksmy, kuriuos ji minétu tikslu gali nukreipti pries
valstybes nares (pagrista nuomong, ieskinys EBTT, bauda). Beje,
kai véluojama perkelti teisés aktus arba jie perkeliami klaidingai
arba nevisiskai, nukentéje pilieciai turi teis¢ pateikti ieskinj, kad
jrodyty direktyvos virSenybe prie§ nacionalinius teisés aktus
remiantis ES teisés vir§enybés principu.

3.2 Taigi, norint teisés aktus tinkamai perkelti | nacionaling
teise, reikia priimti privalomojo pobtidzio nacionalinés teisés
aktus, kurie bty oficialiai skelbiami ('), kadangi Teisingumo
Teismas kritiskai vertina tokj perkélimg, kai daroma paprasta
nuoroda i Bendrijos teis¢ (2).

3.3 Gali atsitikti, kad dél bendryjy konstitucinés ar adminis-
tracinés teisés principy perkélimas priimant konkrecias teisines
arba reguliavimo priemones tampa nereikalingas, taCiau tai
jmanoma tik tuomet, kai $iais bendraisiais principais uZztikri-
nama, jog nacionaliné administracija be i8lygy taikys direktyva.

3.4  Taigi, direktyvos turi biiti perkeliamos kuo tiksliau. Direk-
tyvos, kuriomis derinami nacionalinés teisés aktai, turi biti
perkeliamos beveik paraidziui siekiant uZztikrinti vienoda Bend-
rijos teisés aiskinima ir taikyma ().

3.5  Teoriskai tai atrodo paprasta, taCiau praktikoje pasitaiko,
kad nacionalinés teisés terminijoje néra aiskiy ir tiksliy Bendrijos
teisés sgvoky (*) atitikmeny arba aiSkinant tokios savokos
reik§me ir taikymo sritj negalima remtis valstybiy nariy teise (%).

3.6 Kartais kuriame nors direktyvos straipsnyje biina nuro-
dyta, kad nacionalinése direktyvos perkélimo nuostatose turi
biti daroma nuoroda | direktyva arba tokia nuoroda turi bati
daroma skelbiant direktyvos perkélimo nuostatas. Teisingumo

(") Prancizijos Valstybés Tarybos tyrimas ,Geresnis Bendrijos teisés akty
perkélimas j nacionaling teisg”, kuriam 2007 m. vasario 22 d. pritaré
Pranciizijos Valstybés Tarybos generaliné asambléja, Documentation
frangaise, Paryzius, 2007 m.

() ETT, 1997 m. kovo 20 d., byla Komisija pries Vokietijg, C 96/95, Rink.

.1653.
() grane§éjas Joost Van lersel, OL C 24,2006 1 31.
() Zr., pvz., ETT, 2003 m. birzelio 26 d., byla Komisija pries Pranciizijg, C
23300, Rink. p. 1-66.

) EET, 2000 m. rugs¢jo 19 d., Linster, C 287/98, Rink. p. [-69. ETT prak-

tika:

Teismas imasi sankcijy uz Sio vadinamojo ,s3sajos straipsnio*
nezinojimg ir atsisako atsizvelgti i valstybiy nariy nurodyta
iSimtj, es3 jy taikoma nacionaliné teisé jau atitinka direktyva (%).

3.7  Kitas direktyvy perkélimo sunkumas — skirtingas direk-
tyvy norminis pobadis. Direktyvy nuostatos bina dviejy pagrin-
diniy tipy:

— neprivalomos nuostatos, kai nurodomi pagrindiniai tikslai.
Perkeldamos $ias nuostatas, valstybés narés turi gana didelg
nacionaliniy perkélimo priemoniy pasirinkimo laisve,

— privalomos (besalygiskos) nuostatos, kurias valstybés narés
turi perkelti | nacionaling teis¢ naudodamos direktyvoje
nurodytas priemones, pavyzdziui, sgvoky apibrézimus,
privalomas (besalygiskas) nuostatas, kuriomis valstybéms
naréms nustatomi konkretlis jsipareigojimai, direktyvy
priedus, kuriuose gali bati pateikiami medZziagy, dalyky ar
gaminiy sarasai arba lentelés, visoje Europos Sajungoje
pildomy formy pavyzdziai.

3.8  Kai nuostatos yra neprivalomos, vertinant jy perkélimo
i$samuma, tikslumg ar tikruma reikia atsizvelgti ne j tai, kaip
nacionalinés priemonés iSdéstytos tekste, o j $iy priemoniy
turinj, kuris turi padéti jgyvendinti direktyvos tikslus.

3.9  Vertindami privalomas (besalygiskas) nuostatas, Komisija
ir Teisingumo Teismas labiau atsizvelgia i tai, ar tekstas, kuriame
iSdéstytos nacionalinés priemonés, atitinka direktyvos nuostaty

i8déstyma.

3.10  Tadiau kai kurioms valstybéms naréms labai sunku
tinkamai iSdéstyti privalomas (besalygiskas) nuostatas perkelian-
Cius teisés aktus. Siuos sunkumus galima apibidinti taip: i§dés-
tant naujas nuostatas ir siekiant teisinio aiskumo reikia nuolat
yvalyti“ tekstus, kad juose nelikty pasikartojanciy ar — dar
blogiau — viena kitai prieStaraujanciy nuostaty. Taigi, reikia
rasti pusiausvyra tarp aklo $iy nuostaty kopijavimo ir perdéto jy
tikrinimo, o biitent tai ir kelia tam tikry sunkumy ().

4. Valstybiy nariy taikomi perkélimo metodai

4.1  Perkélimo priemoniy pasirinkimas priklauso nuo to, ar
tai yra neprivalomos ar privalomos (besalygiskos) nuostatos.

— Atrodo, kad perkeldamos privalomas (besglygiskas) direktyvy
nuostatas valstybés narés vis dazniau naudoja ,perkélima

(°) ETT, 1985 m. geguzés 23 d., byla Komisija pries VER, 29/84, Rink.
p. 1661, ETT, 1987 m. liepos 8 d., byla Komisija pries Italijg, 262/85,
Rink. p. 3073, ETT, 2001 m. geguzés 10 d., byla Komisija pries Nyder-
landus, C-144/99, Rink. p. [-3541.

() Prancazijos Valstybés Tarybos pranesimas 2004 m. birzelio 14-15 d.
Hagoje jvykusioje XIX-oje Europos Sajungos valstybiy taryby ir auks-
¢iausiyjy administraciniy teismy asociacijos konferencijoje.
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perrasant, kadangi toks nuostaty perkélimo biidas nesu-
teikia valstybéms naréms lankstumo, nes Komisija ir Teisin-
gumo Teismas daugiausia démesio skiria tam, kad perkélimo
priemoniy ir besalygisky nuostaty formuluoté sutapty, t. y.,
baty vienoda. Taciau Teisingumo Teismas niekada nereika-
lavo, kad perkélimo tikslumg uztikrinty paprasciausias perra-
Symas.

— I§ esmés Komisija neprieStarauja tokiam perraSymo badui,
taciau didelj démesj kreipia i tai, kad direktyvoje nurodytos
apibréztys baty tiksliai perrasytos i perkélimo nuostatas.
Taip sickiama iSvengti bet kokio semantinio ar sgvoky skir-
tumo, kuris galéty trukdyti vienodai taikyti Bendrijos teis¢
valstybése narése ir taikyti ja veiksmingai.

— Tadiau neprivalomy nuostaty perkélimo kontrolé yra labiau
problemiska. Prisiminkime, kad kalbama apie tuos atvejus,
kai pagal EB sutarties 249 straipsnj direktyva yra privaloma
kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj
reikia pasiekti, atZvilgiu, bet valstybés narés pasirenka jos
jgyvendinimo forma ir badus. Vertinti perkélimo i§samuma
ir tikslumg reikia remiantis nacionaliniy priemoniy turiniu,
o ne jy i8déstymo tekste tvarka. Teisingumo Teismas siilo,
kad perkélimo priemoniy kontrolei reikéty taikyti pragma-
tiskg pozitrj kiekvienu atskiru atveju, atsizvelgiant i direk-
tyvos tikslus ir sektoriy, o tai gali suklaidinti Komisija (%).

4.2  Galiausiai, kai kalbama apie techninio pobadzio
nuostatas, pavyzdziui, kai direktyvos prieduose pateikiami
dalyky sarasai ar formy pavyzdziai arba kai direktyva daznai i§
dalies keitiama, valstybés narés taip pat gali perkelti nuostatas
pateikdamos nuorodas.

4.3 Nyderlanduose, Slovakijoje, Austrijoje, Suomijoje ir Esti-
joje pagal komitologijos procedira daznai i§ dalies keiciamy
direktyvy techniniai priedai perkeliami pateikiant nuorodas.

4.4 Akivaizdu, kad perkélimas néra toks paprastas, kaip atro-
dyty, kadangi skiriasi direktyvy jgyvendinimo bidai. Dél Sios
jvairovés skiriasi nacionaliniai perkélimo badai.

4.5  Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje naudojama greitesné
perkelianciy jstatymy priémimo procediira, vadinama ,priesingo
praSymo nebuvimas“ (angl. ,negative declaration): vyriausybé
pateikia parlamentui perkélimo teksta, dél kurio buvo susitarta
per ministerijy pasitarimus ir dél kurio neskelbiami debatai,
jeigu nepateikiamas priesingas praymas.

(®) Europos Bendrl jy Teisingumo Teismas, 2006 m. birZelio 15 d., Byla C-
459/%4 Europos Bendrijy Komisijos parelkstas ieskinys SVCdl]OS Kara-
lystei. Komisija mané, kad Svedl]a nejvykde savo jsipareigojimy pagal
1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyvq 89/391/EEB del priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo.
Teismas nusprende kad $i direktyva turéty buti % ikoma ,pagrindy
direktyva“, kuri nenustato visisko darbo saugos teisés akty suderinimo
val stygvse narése.

4.6 Kai dél besibaigiancio perkélimo termino bdtina greitai
priimti perkeliantj istatyma, Belgijoje bet kuris jstatymas gali
bati priimtas skubos tvarka.

4.7  Taciau kitose valstybése narése (pvz., Austrijoje, Suomi-
joje ir Vokietijoje) tokios greitos perkelianciy jstatymy teisékiros
procediiros néra priimtos.

4.8  Pranciizijoje direktyvos perkeliamos arba paprastesne
jstatymy priémimo tvarka, arba teisés aktus priimant reglamen-
tuose numatyta tvarka ir nepriklauso nuo to, kokios svarbos yra
perkeliamos direktyvos.

5. Kokius geresnio direktyvy perkélimo biidus galima
pasiilyti?

— Pagrindinis klausimas — nuspresti, kaip Bendrijos lygiu
rengti lengviau perkeliamus teisés aktus, ir uztikrinti
nuosekly sgvoky vartojimg ir tam tikra stabiluma, reikalinga
jmoniy veiklai ir pilieciams,

— i3 anksto nustatyti perkélimo norming priemong: pradéjus
svarstyti direktyvos projekta, remiantis Jungtinés Karalystés
pavyzdziu, sudaryti tikslig ir nuolat atnaujinamg atitikmeny
lentele,

— direktyva paskelbus Europos Sajungos oficialiajame leidinyje,
grei¢iau atlikti perkélimo procediirg valstybéje naréje koordi-
navimui paskiriant asmenj ry$iams, kuris naudotysi perkeé-
limui sukurta duomeny baze, kaip savo komunikate sitilo
Komisija. | $ia duomeny baz¢ galéty biiti integruota iSanks-
tinio perspéjimo sistema, kuri jspéty likus keletui ménesiy
iki direktyvos perkélimo termino. Belgija, Nyderlandai ir
Vengrija jau taiko tokia sistema,

— kai tai susije su tiksliomis ir privalomomis nuostatomis arba
apibréztimis, rinktis perkélimg perrasant,

— pritarti perkélimui darant konkre¢ia nuorodg | privalomas
(besalygiskas) direktyvos nuostatas, kai jos pateiktos kaip
sgrasai, lentelés, kuriose iSvardyti direktyvoje nurodyti gami-
niai, medziagos ir dalykai, priedai su formy arba pazymeé-
jimy pavyzdziais. Nuoroda privalo bati tiksli, nes, Teisin-
gumo Teismo nuomone, nacionalinis teisés aktas, kuriame
pateikta bendra nuoroda i direktyva, negali bati laikomas
galiojanc¢iu perkelianciu teisés aktu (°). Tokj direktyvy tech-
niniy priedy perkélimo biida taiko Nyderlandai, Slovakija,
Austrija, Suomija ir Estija,

(°) ETT, pirmiau minéta 1997 m. kovo 20 d. byla Komisija pries Vokietijg, C
96/65, Rink. p. 1653.
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— pritaikyti nacionalines perkélimo procediiras atsizvelgiant |
direktyvos taikymo sritj, taikyti greitesnes procediras, taciau
nepamir§ti privalomy vidaus konsultacijy, susijusiy su
norminiy teksty priémimu.

6. ISvados

6.1  Komisija ragina geriau taikyti Bendrijos teisés aktus; Sio
pagristo tikslo jgyvendinimas labiausiai priklauso nuo valstybiy
nariy, kurioms, kaip matyti, kyla sudétingesniy problemy nei
gali atrodyti i§ pirmo Zvilgsnio.

6.2  Direktyvos perkélimas valstybéms naréms neturéty tapti
proga tikslinti su Bendrijos teisés aktais tiesiogiai nesusijusius
nacionalinés teisés aktus (angl. gold plating) arba pakeisti kai
kurias nacionalinés teisés nuostatas taip ribojant pilie¢iy arba
jmoniy teises (angl. downgrading), o atsakomybe dél tokiy pakei-
timy suversti ,,Briuseliui,

6.3 Valstybés narés turéty dazniau naudotis galimybe, kuria
suteikia pirminé teis¢ (sutartys), perkelti direktyvas — ypac
socialinés ar ekonominés srities — kolektyviniy deryby badu.
Atsizvelgiant i sritis, rengiantis perkélimo procediirai dél nacio-
nalinés teisés nuostaty pakeitimy ar naujy nuostaty jtrau-
kimo (")turéty bati konsultuojamasi su pilietinés visuomenés
organizacijomis. Siomis deryby ir konsultacijy procediiromis
skatinamas ir palengvinamas tolesnis Bendrijos teisés taikymas
dalyvaujant pilietinei visuomenei. I§ tiesy konsultavimasis su
pilietine visuomene prie§ priimant nacionalines perkélimo prie-
mones leidZia nacionalinéms valdzios institucijoms, susipazZinus
su socialiniy partneriy, eksperty, sektoriaus specialisty
nuomone, priimti kompetentingesnius sprendimus. Sios konsul-
tacijos turi tam tikrg mokomaja verte, kadangi leidZia Siems
suinteresuotiems subjektams daugiau suZinoti apie biisimas
reformas. Taip Jungtiné Karalysté, Danija, Suomija, Svedija
konsultuojasi su savo socialiniais partneriais ir jy konsultaci-

2008 m. kovo 12 d., Briuselis

(') Prane$éjas Daniel Retureau, OL C 24, 2006 1 31 ir CESE 1069/2005,
praneséjas Joost Van lersel, OL C 24, 2006 1 31.

némis organizacijomis, pateikdamos jiems perkélimo teksta
kartu su tiksliais klausimais jo pagrindu.

6.4  Reikéty labiau atsizvelgti i kai kuriy valstybiy nariy
viding konstitucing sgranga (federacinés valstybés, regioninis
decentralizavimas, kiti suvereniy galiy perdavimo teritoriniams
vienetams biidai). Kartais Bendrijos nuostaty, susijusiy bitent su
teritoriniams vienetams perduodamais jgaliojimais (regioniné
politika, atokiausi regionai arba salos ir kt.), perkélimo terminai
turéty bati pratesiami.

6.5 Nacionaliniai parlamentai arba regioniniai parlamentai
bei asambléjos (pvz., Skotijos, Belgijos arba Vokietijos zemiy)
aktyviai dalyvauja perkeliant Bendrijos teisés aktus ir yra atsa-
kingi uZ tos srities, kurioje jie turi jgaliojimy arba kurioje turi
pareik§ti nuomone, teisés akty perkélimg. Todél parlamenty
sudarytos komisijos arba komitetai turéty isklausyti specialisty
arba susijusiy pilietinés visuomenés sektoriy atstovy, jiems turi
bati suteikti ypatingi jgaliojimai planuoti perkeliancio istatymo
projekty svarstyma, kad dél skubiy nacionalinés teisés klausimy
nereikéty vélesniam nei nurodyta laikui atidéti nacionaliniy
perkélimo nuostaty svarstymo. Taip pat biity galima imtis neati-
deliotiny priemoniy (teisés akty leidéjo jgaliojimy perdavimo
vykdomajai valdZiai) siekiant priimti daugelj véluojamy pasid-
lymy, dél kuriy nekyla politiniy partijy diskusijy, kad bty kuo
greiCiau sumazintas laiku neperkelty direktyvy skaicius.

6.6.  Kai kuriose valstybése narése jau veikia greitesnio perké-
limo priemoniy priémimo sistemos, kitos valstybés sukiiré
perkélimo kokybés gerinimo priemones. Tos, kuriy paZanga
nelabai matoma, turi pasistengti. I§imties atveju ministerijos ir
parlamentai galéty jsteigti perkélimo tyrimy tarnybg, kuri vado-
vauty (orientuoty) perkélimo veikla. [ $ig uzduotj reikia zitiréti
kaip | puikia proga modernizuoti vieSaja politika, o ne kaip |
Bendrijos institucijy, pirmiausia Komisijos, primetamus suvar-
zymus. Kitaip tariant, kuriant Europg kiekvienas turi atlikti savo
vaidmenj ir prisiimti atsakomybe ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(") Pirmiau minéto Prancizijos Valstybés Tarybos tyrimo ,Geresnis Bend-
rijos teisés akty perkélimas j nacionaline teis¢” iSvada.



