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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 18.10.2007
KOM(2007) 619 galutinis

2007/0216 (COD)

Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

i$ dalies keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy
iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty

(pateikta Komisijos)
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1) PASIULYMO APLINKYBES

e Pasiilymo pagrindai ir tikslai

Reglamente (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés
dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty nenumatyta pirStuy atspaudy
émimo i§imc¢iy. Todél biitina jterpti nuostatas, kuriomis vaikams iki 6 mety ir fiziSkai
negalintiems duoti pirSty atspaudy asmenims nebuty taikomas §is reikalavimas.

e Bendrosios aplinkybés

2004 m. gruodzio 13 d. Taryba priémé Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dé¢l valstybiy
nariy iSduodamuy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos
standarty’'.

Komisijai rengiant pasitilyma ir ji svarstant Europos Parlamente bei Taryboje, neturéta
biometriniy duomeny naudojimo dideliu mastu kelionés dokumentuose patirties. Sios
naujosios lusty su biometriniais duomenimis idiegimo technologijos dar nebuvo
taikytos ar iSbandytos. Per bandomuosius projektus kai kuriose valstybése narése
paaiskéjo, jog vaiky iki 6 mety pirSty atspaudai néra pakankamai kokybiski, kad buty
galima nustatyti tapatybe lyginant atspaudus vieng su kitu. Be to, atspaudai gali gerokai
keistis, todél juos tikrinti visu paso galiojimo laikotarpiu sudétinga.

D¢l teisiniy ir saugumo sumetimy ipareigojimo duoti pirSty atspaudus valstybéms
naréms iSduodant pasus ir kitus kelionés dokumentus iSimtys neturéty biiti palickamos
reglamentuoti nacionalinés teises aktais.

Todél Komisija sitilo Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 i$ dalies pakeisti taip, kad
iSimtys bity suderintos: vaikams iki 6 mety ir fiziSkai negalintiems duoti pirSty
atspauduy asmenims neturéty biiti taikomas Sis reikalavimas.

e Be to, siekiant padidinti sauguma ir uztikrinti papildoma vaiky apsauga, bus ivestas
principas ,,vienas asmuo, vienas pasas“. Si principa taip pat rekomenduoja
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO); juo uztikrinama, kad pasas ir
biometrinés savybés bity susij¢ tik su paso savininku. Daug saugiau, kai
kiekvienas turi savo pasa. Kai, pavyzdziui, | iSduodama pasa itraukiami asmens
vaikai ir nurodomos tik pavardés, be nuotrauky, paprastai i lusta ivedami tik tévo
arba motinos biometriniai duomenys. Biometriné informacija apie vaikus
nesaugoma. Todel vaiky tapatybé negali biiti patikimai patikrinta. Tai galéty
sudaryti palankias salygas prekybai vaikais. [vedus principa ,,vienas asmuo, vienas
pasas®, neigiamo poveikio biity i§vengta.

e Naujoji komitologijos procediira

Sprendimas 1999/468/EB buvo i§ dalies pakeistas Sprendimu 2006/512/EB, kuriuo
ivedama reguliavimo procediira su tikrinimu, taikoma bendrojo pobtidzio priemonéms,

OL L 385, 2004 1229, p. 1.
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skirtoms 1§ dalies pakeisti neesminius pagal Sutarties 251 straipsnyje minéta procediira
priimto pagrindinio akto aspektus. Reglamentu (EB) Nr. 2252/2004 nustatoma
komitologijos procediira, kurioje iSdéstomos 2 straipsnyje nurodytos techninés
specifikacijos, reikalingos reglamentui jgyvendinti. Reglamentas lieka visai nepakitgs.
Techninés specifikacijos tik papildo reglamenta; jose iSdéstyta, pavyzdziui, kaip
apsaugoma lusto prieiga. Jei Sios techninés specifikacijos turi likti slaptos siekiant
uzkirsti kelig tam, kad klastotojai ar blogy ketinimy turintys asmenys galéty prieiti prie
ju ir juos naudoti piktavaliSkais tikslais, komitologijos komitetas, vadovaudamasis
3 straipsniu, gali nuspresti, kad jos turéty likti slaptos. Sis komitologijos sprendimas
taip pat neturés poveikio reglamentui. Juo tik vykdomi reglamento reikalavimai, btitent
— padaryti kelionés dokumentus saugesniais.

Todél komitologijos procediira su tikrinimu netaikoma.
e Pasiilymo srityje galiojanc¢ios nuostatos

Pasiulymu siekiama i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004, kurio
dabartinéje redakcijoje néra numatyta pirSty atspaudy reikalavimo iSimc¢iy. Todél
galiojanCius teisés aktus bitina papildyti principo ,,vienas asmuo, vienas pasas‘
ivedimu ir vaiky iki 6 mety bei fiziSkai negalin€iy duoti pirSty atspaudy asmeny
atleidimu nuo $io reikalavimo.

e Deré¢jimas su kitomis Sajungos politikos sritimis ir tikslais

Netaikoma.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

e Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Siuo reglamentu i§ dalies pakeiiamas galiojantis Reglamentas (EB) Nr. 2252/2004.
Pirmasis pakeitimas — ipareigojimo duoti pirSty atspaudus iSimtis — svarstytas per
diskusijas apie vizy informacing sistema, kuriose konsultuotasi su Europos duomeny
apsaugos prieziliros pareigiinu ir 29 straipsnio duomenuy apsaugos darbo grupe. Per Sias
diskusijas ir per diskusijas apie bendryju konsuliniy instrukciju pakeitima jvedant
biometrinius duomenis prieziliros pareiglinas tvirtino, jog biometriniy tapatybés
nustatymo duomeny negalintiems pateikti asmenims turéty biiti taikomos atsarginés
procediiros.

Kalbant apie antraji pakeitima — principo ,,vienas asmuo, vienas pasas‘ jvedima,
dauguma valstybiy nariy jau taiko §i principa, kaip rekomenduoja ir Tarptautiné
civilinés aviacijos organizacija.

e Tiriamyjy duomeny rinkimas ir panaudojimas

Papildomo nepriklausomo tyrimo neprireiké (zr. pirmiau).

e Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas nebuvo atliktas. Sis pasiiilymas papildo Reglamenta (EB)
Nr. 2252/2004. Juo jvedamas principas ,,vienas asmuo, vienas pasas‘, o vaikams iki
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6 mety ir fiziSkai negalintiems duoti pirSty atspaudy asmenims netaikomas Sis
reikalavimas. Dauguma valstybiy nariy jau laikosi $io principo, todé¢l Sios valstybés
narés neturés papildomy islaidy. Be to, Seimos pasus iSduodancios valstybés narés jau
yra numaciusios galimybg gavus praSyma iSduoti individualius pasus, nes ju,
pavyzdziui, reikia keliaujant { JAV. Tod¢l Siais atvejais taip pat nesusidarys papildomuy
iSlaidy. Taciau tam tikry papildomy iSlaidy turés pilieciai. Jie turi mokéti mokesti uz
kiekviena pasa. Vis délto pasas reikalingas tik keliaujant { treciasias Salis, nes
keliaujant po ES Salis uztenka tapatybes kortelés. Be to, kelioné tapty saugesné, nes
vaikai biity geriau apsaugoti. Kalbant apie jpareigojimo duoti pirSty atspaudus iSimtis,
Sis pakeitimas yra atsakas | praSyma jvesti atsargines proceduras.

TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI

e Sialomy veiksmy santrauka

Komisija sitilo i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004, kad bty suderintas
butinas vaiky iki 6 mety ir fizisSkai negalin¢iy duoti pirSty atspaudy asmeny atleidimas
nuo $io reikalavimo. Be to, siekiant uztikrinti dokumenta apsauga, ivedamas bendrasis
principas ,,vienas asmuo, vienas pasas®, kuri rekomenduoja ir Tarptautiné civilinés
aviacijos organizacija (TCAO). Tai padés uzkirsti kelig prekybai vaikais. Jie turés savo

pasus su savais biometriniais tapatybés nustatymo duomenimis, o tai palengvins patikra
prie sieny.

e Teisinis pagrindas
EB sutarties 62 straipsnio 2 dalies a punktas.
e Subsidiarumo principas

Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 priémé Bendrija. Bendrija taip pat turi kompetencija
suderinti reikalavimo duoti pirsty atspaudus iSimtis.

e Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél Sios (-iu) priezasties (-Cin).

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 ir jvedamas
principas ,,vienas asmuo, vienas pasas‘“, o vaikams iki 6 mety ir fiziSkai negalintiems
duoti pirsty atspaudy asmenims netaikomas $is reikalavimas.

e Pasirinkta priemoné

Sitiloma priemoné¢: reglamentas.

Kitos priemonés nebiity tinkamos d¢l Sios (-iy) priezasties (-Ciu).

Reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 turi buti i§ dalies kei¢iamas reglamentu.
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4) POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Bendrijos biudzetui.
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2007/0216 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

iS dalies keiciantis Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy

iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 62 straipsnio 2 dalies a punkta,

atsizvelgdami { Komisijos pasiiilyma’,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®,

kadangi:

(1

2

3)

“4)

Per susitikima Salonikuose Europos Vadov-{}-u Taryba patvirtino, kad Europos
Sajungai reikia nuoseklaus pozitirio { biometrinius tapatybés nustatymo duomenis ar
biometrinius duomenis dokumentuose treciyju Saliy pilieCiams, Europos Sajungos
pilie¢iy pasuose ir informacinése sistemose (VIS ir SIS II).

Siuo atzvilgiu 2004 m. gruodzio 13 d. Taryba priémé Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004
dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir
biometrikos standarty®, Zengdama svarby Zingsni naujy priemoniy naudojimo link: taip
padidinama kelionés dokumenty apsauga ir sukuriamas patikimesnis paso ir jo
savininko rySys — tai itin padeda uztikrinti, kad pasas biity apsaugotas nuo klastojimo.

Reglamente (EB) Nr. 2252/2004 numatytas bendrasis ipareigojimas duoti pirSty
atspaudus, kurie bus saugomi paso bekontakciame luste. Tafiau bandymuy rezultatai
parodé¢, kad reikalingos iSimtys. Per bandomuosius projektus kai kuriose valstybése
narése paaisSkéjo, jog vaiky iki 6 mety pirSty atspaudai néra pakankamai kokybiski,
kad bty galima nustatyti tapatybg lyginant atspaudus viena su kitu. Be to, atspaudai
gali gerokai keistis, todél juos tikrinti visu paso galiojimo laikotarpiu sudétinga.

Reikalavimo duoti pir§ty atspaudus iSimciy suderinimas bitinas, kad bty iSlaikyti
bendri apsaugos standartai ir kad bty supaprastinti patikrinimai prie sieny. Dél
teisiniy ir saugumo sumetimy ipareigojimo duoti pirSty atspaudus valstybéms naréms
iSduodant pasus ir kitus kelionés dokumentus iSimtys neturéty buti palieckamos
reglamentuoti nacionalinés teises aktais.

OLC[...}.[..I,p. [...].
OLC[...J.[..],p- [...].
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Be to, siekiant padidinti sauguma ir uZztikrinti papildoma vaiky apsauga, turéty biiti
ivestas principas ,,vienas asmuo, vienas pasas“. Si principa taip pat rekomenduoja
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO); juo uZztikrinama, kad pasas ir
biometrinés savybés biity susij¢ tik su paso savininku. Daug saugiau, kai kiekvienas
turi savo pasa.

Sis reglamentas nevirsija to, kas yra biitina siekiant tiksly pagal Sutarties 5 straipsnio
treCia dalj.

Pagal Protokolo dé¢l Danijos pozicijos, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties ir
Europos bendrijos steigimo sutarties, 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
reglamenta, taigi juo nesaistoma ir jis jai netaikomas. Taciau atsizvelgiant { tai, kad
§iuo reglamentu sickiama plétoti Sengeno acquis remiantis Europos bendrijos steigimo
sutarties IV antraStinés dalies treCiosios dalies nuostatomis, Danija pagal minéto
protokolo 5 straipsni per SeSis ménesius nuo $io reglamento priémimo Taryboje
nuspres, ar perkelti ji { nacionalings teisés aktus.

Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Jungting
Karalyst¢, remdamasi 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendimu 2000/365/EB dél
Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prasymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas’, nedalyvauja; todél Jungting
Karalysté nedalyvauja priimant $i sprendima, néra juo saistoma ir jis jai netaikomas.

Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija,
remdamasi 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimu 2002/192/EB dél Airijos
prasymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas’, nedalyvauja.
Tod¢l Airija nedalyvauja ji priimant, juo nesaistoma ir jis jai netaikomas.

Kalbant apie Islandija ir Norvegija, $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos pagal Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir Norvegijos
Karalystés sudaryta susitarima dél Siy dvieju valstybiy asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis’ 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendimo
1999/437/EB d¢l tam tikry priemoniy taikant §i susitarima® 1 straipsnio A punkte
nurodytoje srityje.

Kalbant apie Sveicarija, §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos pagal
Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos sudaryta
susitarima dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant ir plétojant
Sengeno acquis Sprendimo 1999/437/EB 1 straipsnio A punkte ir Tarybos sprendimy
2004/849/EB’ bei 2004/860/EB'° 4 straipsnio 1 dalyje nurodytoje srityje.

Todél Reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeistas,
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PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis
Reglamento (EB) Nr. 2252/2004 1 straipsnis i§ dalies keiciamas taip:
(1) 1 dalis pakei¢iama taip:

»l. Valstybiuy nariy iSduodami pasai ir kelionés dokumentai turi atitikti priede iSdéstytus
minimalius apsaugos standartus.

Jie turi biti iSduodami kaip individualtis dokumentai.*;

2) Po 2 dalies iterpiama 2a dalis:

,»2a. Reikalavimas duoti pirSty atspaudus netaikomas Siems asmenims:
(a) vaikams iki 6 mety;

(b) asmenims, kurie fiziSkai negali duoti pirsSty atspauduy.*

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvide$imta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Pagal Europos bendrijos steigimo sutart] Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje [...]

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
[.--] [...]
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