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EUROPOS BENDRIJY KOMISIJA

Briuselis, 6.3.2007
KOM(2007) 90 galutinis

2007/0037 (COD)

Pasitlymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

i$ dalies keiciantis Reglamenta Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto
jkainiy ir salygy atzvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties 79 straipsnio 3 dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
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Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIOLYMO APLINKYBES
e Pasiilymo pagrindas ir tikslai

Siekiant paSalinti sunkumus rinkoje ir uztikrinti vienodas salygas jos dalyviams, buvo priimta
daug EB teisés akty. Neretai $iy tiksly galima pasiekti tik nustacius imonéms jpareigojimus
teikti informacijq ir ataskaitas apie teisés akty taikyma.

Ilgainiui taikant kai kurias i§ $iy procediiry buvo sugaiStama daugiau laiko nei biitina arba jos
paseno. Si nereikalinga administraciné nasta trukdo ekonominei veiklai ir daro neigiama itaka
Europos imoniy konkurencingumui.

Komisija yra isipareigojusi kuo labiau sumazinti §ia nereikalinga naSta. Tai yra numatyta
geresnio reglamentavimo strategijoje ir yra itin svarbu, norint pasiekti ,,Lisabonos® tikslus —
uztikrinti didesni ekonomikos augima ir daugiau darbo viety.

e Bendrosios salygos

2006 m. lapkri¢io 14 d. Komisija pristaté geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje
strateging apzvalga (COM(2006) 689), iskaitant pasiilyma, kuriuo siekiama iki 2012 m.
sumazinti administracing jmoniy nasta 25 %.

Todél administracinés naStos mazinimo FEuropos Sajungoje veiksmy programoje
(COM(2007) 23) buvo pateikta deSimt konkreciy pasiilymy dél paspartinty veiksmuy,
parengty remiantis plataus masto konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis ir valstybiu
nariy bei Komisijos eksperty pasitilymais. Paspartintais veiksmais siekiama gerokai sumazinti
administracing moniy nasta Siek tiek pakeiciant teisés aktus, taciau iSlaikant ta patj apsaugos
lygi arba pirminj teisés akty tiksla.

Vienas i§ $iy paspartinty veiksmuy pasitilymy susijes su Reglamentu Nr. 11 dél diskriminacijos
panaikinimo transporto ikainiy ir salygu atzvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dalj. Ketinama panaikinti pasenusius reikalavimus
ir pataisyti kai kuriuos reikalavimus, kad biity kuo labiau sumazinta administraciné imoniy
naSta. 5 straipsnyje buvo nustatyta, kad transporto imonés (taip pat valstybiy nariy
vyriausybés) turi iki 1961 m. liepos 1 d. pateikti informacija apie transporto tarifus, ikainius ir
salygas. Sis straipsnis gali biti iSbrauktas, nes transporto jmonéms nustatyti informavimo
reikalavimai yra paseng. Reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vaztos dokumente
turi buti nurodyta informacija apie siuntéja, gabenamuy prekiuy pobidi, prekiu kilmés ir
paskirties vieta, taip pat turi buti nurodytas planuojamas marSrutas arba nuvaziuotinas
atstumas, iskaitant, jei biitina, sienos kirtimo punktus. Kadangi tokia informacija, kaip
planuojamas marSrutas arba nuvaziuotinas atstumas ir tam tikrais atvejais sienos kirtimo
punktai, yra nereikalinga reglamento tikslams pasiekti, ji gali biiti panaikinta. Reglamento
6 straipsnio 2 dalies tre¢iajame sakinyje nustatyta, kad vezéjas turi turéti kopija, kurioje biity
nurodytos visos galutinés transporto iSlaidos ir visos kitos iSlaidos bei nuolaidos ar kiti
veiksniai, turintys jtakos transporto jkainiams ir salygoms. Sis sakinys gali biiti i$brauktas, nes
dabar §i informacija pateikiama vezéju apskaitos sistemose, taigi néra jokios biitinybés
vez¢jams toliau pildyti atskira dokumenta ir ji saugoti. 6 straipsnio 3 dalyje turi biiti padaryta
aiSki nuoroda | vaztarasCius, kurie yra labai gerai Zinomi ir daznai naudojami vidaus
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transporto sektoriuje. Si nuoroda suteikia transporto jmonéms daugiau teisinio aikumo, nes ji
leidzia suprasti, kad, jei vaZtara$€iuose nurodyta visa 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta
informacija, ju uztenka.

Kitas paspartintas veiksmas susij¢gs su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos. Siekiama atleisti nuo reikalavimo diegti,
igyvendinti ir vykdyti nuolating procediira arba procediiras, pagristas rizikos veiksniy analizés
ir svarbiyjy valdymo tasky sistemos (RVASVT) principais, mazasias maisto jmones, galin¢ias
kontroliuoti maisto produkty higiena laikantis tik kity Reglamente (EB) Nr. 852/2004
nustatyty reikalavimy. Si i§lyga taikoma labai mazoms jmonéms', kurios daugiausia parduoda
maisto produktus tiesiogiai galutiniam vartotojui. Siose jmonése dirba maziau kaip dedimt
darbuotojy, o ju bendra metiné apyvarta arba metinis balansas nevirsija 2 mln. EUR. Todé¢l §i
i8lyga nebiity taikoma dideliems prekybos centrams ir dideliy prekybos centry tinkly fransizés
pardavéjams.

¢ Pasiiilymo srityje galiojancios nuostatos
Galiojancios nuostatos, kurias siekiama pataisyti Siuo pasitilymu, yra Reglamento Nr. 11 dél
diskriminacijos panaikinimo transporto ikainiy ir salygu atzvilgiu igyvendinant Europos
ekonomingés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dali 5 ir 6 straipsniai, taip pat Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos
5 straipsnis.
2. KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMAS

o Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultavimosi metodai

2007 m. sausio 24 d. veiksmy programoje Komisija pristaté deSimt konkreciy pasitilymy dél
paspartinty veiksmy. Sie pasiiilymai buvo pagristi konsultacijomis su ekspertais ir visy pirma
bandomuoju projektu, kurj vykdant buvo lyginami 2006 m. administracinés nastos Cekijoje,
Danijoje, Nyderlanduose ir Jungtin¢je Karalystéje baziniai matavimai.

Vienas i§ $iy paspartinty veiksmy buvo susijgs su transporto sektoriumi ir juo buvo siiiloma
»suSvelninti tam tikrus ipareigojimus teikti transporto statistinius duomenis®. Pagal
Reglamenta Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto ikainiy ir salyguy atzvilgiu
igyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 79 straipsnio 3 dali vezéjai turi
turéti vaztos dokumenta, kuriame inter alia biity nurodyti atstumai, marSrutai ir sienos kirtimo
punktai.

Kitas paspartintas veiksmas susijgs su maisto produkty higiena ir juo sitiloma ,,atleisti mazas
imones nuo tam tikry RVASVT (rizikos veiksniy analizés ir svarbiyju valdymo tasky
sistemos) reikalavimy“. Reglamento (EB) Nr. 852/2004 5 straipsnyje nustatyta, kad visi
maisto tvarkymo subjektai diegia, igyvendina ir vykdo nuolating procediira arba procediras,
pagristas rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky sistemos (RVASVT) principais.

Kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB dél labai mazy, mazyjy
ir vidutiniy {moniy apibrézimo, C(2003) 1422 OL L 124/36.
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Atsiliepimuy santrauka

Ekspertai ir sektoriaus atstovai iSreiSké susiriipinima, kad Sie 1960 m. Reglamente Nr. 11
nustatyti reikalavimai yra paseng, atsizvelgus | tai, jog transporto sektorius yra labai
liberalizuotas. Nustatyta, kad tam tikri straipsniai yra paseng, o kituose — imonéms numatyta
nereikalinga nasta.

Mazyjuy imoniy atstovai iSreiSké susirtipinima dél bendrojo RVASVT sistemos diegimo visose
maisto imonése. Nors reglamente buvo nustatytos lanks¢ios salygos, buvo paprasyta
iSaisSkinimo. Komisija surengé keleta susitikimy su valstybiy nariy ekspertais. Be to, sickdama
uztikrinti skaidruma, Komisija surengé diskusija su suinteresuotosiomis Salimis, kad savo
nuomong galéty pareiksti skirtingiems socialiniams ekonominiams interesams atstovaujancios
Salys. Siuo tikslu buvo surengtas susitikimas su gamintojy, pramonés, prekybos ir vartotojy
atstovais. Jame buvo aptarti klausimai, susij¢ su RVASVT pagristy procediiry igyvendinimu
ir RVASVT lankstumu. Siy diskusijy rezultatai i§déstyti vadove, kurj patvirtino Maisto
grandings ir gyviiny sveikatos nuolatinis komitetas ir kuris paskelbtas internete adresu:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc haccp en.pdf

Grieztai taikant RVASVT reikalavimus, mazoms ir vidutinéms imonéms bty padarytas
didelis poveikis. Be to, kai kurios imonés gali uztikrinti toki pati higienos apsaugos lygi
laikydamosi visy kity Reglamente (EB) Nr. 852/2004 nustatyty reikalavimy, nebiitinai
diegiant visas RVASVT procediiras, todél, nors ir yra parengtas vadovas, kuriame paaiskinta,
kaip lanksciai turi biiti diegiama RVASVT sistema, kai kurias imones reikia atleisti nuo visy
RVASVT reikalavimy. Taciau reikia atsizvelgti { tai, kad iSlyga neturéty biiti taikoma
imonéms, kuriy klientai yra placioji visuomené. Todél iSlyga turéty biti taikoma tik jimonéms,
kuriose dirba maziau kaip 10 darbuotojy ir kurias galima priskirti labai mazoms jmonéms,
kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EB d¢l labai mazy,
mazyju ir vidutiniy jmoniy apibrézimo.

e Poveikio vertinimas
Su Reglamentu Nr. 11 susijusiame poveikio vertinime buvo svarstomos dvi galimybés:
1 galimybé.  Nekeisti politikos.
2 galimybé.  Panaikinti jpareigojima teikti informacija apie marSrutus, atstumus, ikainius ir
kitas gabenimo salygas ir leisti naudoti vaztaras¢ius, kuriuose biity pateikiama informacija

apie likusius reikalavimus, susijusius su dabartiniu vaztos dokumentu.

2 galimyb¢ buvo priimtiniausia, nes ji leidzia sumazinti nereikalinga administracing nasta ir
kartu uZztikrinti toki pati pagrindinés informacijos kieki.

Su Reglamentu (EB) Nr. 852/2004 susijusiame poveikio vertinime buvo apsvarstytos trys
galimybés:

1 galimybé.  Nekeisti politikos.
2 galimybé.  Atleisti tam tikras imones nuo RVASVT reikalavimy.

3 galimybé.  Panaikinti RVASVT procediiras visoms jmonéms.
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2 galimybé buvo priimtiniausia, nes taip galima uZztikrinti derama pusiausvyra: sumazinti
administracing imoniy nasta ir kartu islaikyti auksta vartotojy apsaugos lygi.

3. TEISINIAI PASTULYMO ASPEKTAI
e Siulomy veiksmy santrauka

Su Reglamentu Nr. 11 susijusio veiksmo tikslas — sumazinti administracing transporto imoniy
nasta, panaikinant pasenusius dokumenty reikalavimus, susijusius su planuojamu marsrutu,
nuvaziuotinu atstumu, sienos kirtimo punktais ir pan.

Su RVASVT reikalavimais susijusiy veiksmy tikslas — i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB)
Nr. 852/2004, atleidziant labai mazas imones nuo reikalavimo diegti, igyvendinti ir vykdyti
nuolating procediira arba procediras, pagristas RVASVT principais. Si islyga taikoma
imonéms, kuriose dirba maZziau kaip deSimt darbuotojy ir kurios daugiausia parduoda maisto
produktus tiesiogiai galutiniam vartotojui.

e Teisinis pagrindas

Teisinis Bendrijos veiksmo transporto srityje pagrindas yra nustatytas EB sutarties
75 straipsnyje, o teisinis Bendrijos veiksmo maisto produkty higienos srityje pagrindas yra
nustatytas EB sutarties 95 straipsnyje ir 152 straipsnio 4 dalies b punkte.

e Subsidiarumo principas

Valstybiy nariy veiksmy neuztekty administracinei naStai sumazinti Siose srityse, nes
informavimo reikalavimai transporto ir maisto imonéms buvo nustatyti EB reglamentuose.
Todel Sia naSta sumazinti galima tik Europos Sajungos lygmeniu pataisius atitinkamus
reglamentus.

ES veiksmu bus uztikrinta, kad tokiu biidu administraciné nasta biity sumazinta visoms
atitinkamoms Europos transporto ir maisto imonéms.

Todé¢l pasiiilymas atitinka subsidiarumo principa.
e Proporcingumo principas
Pasitlymas atitinka proporcingumo principa dél toliau i§vardyty priezasciy.

Pasiekti tiksla — sumazinti administracing nasta, susijusia su Reglamente Nr. 11 ir Reglamente
(EB) Nr. 852/2004 nustatytais informavimo reikalavimais — galima tik pataisius Siuos
reglamentus, o tai galima atlikti tik priémus tokio paties lygmens privaloma ES teisés akta —
reglamenta. Tai atitinka EB sutarties 5 straipsnyje itvirtinta proporcingumo principa.

Sis pasiiilymas uztikrina, kad bity kuo labiau sumaZinta administraciné nasta, tenkanti
transporto ir maisto jmonéms dél reglamentuose Nr. 11 ir (EB) Nr. 852/2004 nustatyty
informavimo reikalavimy.
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e Pasirinktos priemonés
Pasitlytos priemonés: reglamentas.
Kitos priemonés netikty dél toliau i§vardyty priezasciy.

Pasiekti tiksla — sumazinti administracing nasta, susijusia su Reglamente Nr. 11 ir Reglamente
(EB) Nr. 852/2004 nustatytais informavimo reikalavimais — galima tik pataisius Siuos
reglamentus, o tai galima atlikti tik priémus tokio pat rusies ir lygmens privaloma EB teisés
akta — reglamenta.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasiiilymas neturi jokio poveikio Bendrijos biudzetui.

5. PAPILDOMA INFORMACIJA
e Supaprastinimas
Pasiiilyme numatyta supaprastinti priva¢ioms Salims taikomas administracines procediiras.

Administraciné¢ procediira, kurios turi laikytis transporto imonés, bus supaprastinta: bus
panaikinti kai kurie dokumenty reikalavimai del planuojamo marSruto, nuvaziuotino atstumo
ir sienos kirtimo punkty nurodymo, kurie néra butini. Bus supaprastintos administracinés
procediiros, taikomos mazoms maisto jmonéms, galin¢ioms kontroliuoti maisto produkty
higiena taikant kitus Reglamente (EB) Nr. 852/2004 nustatytus reikalavimus, nes labai mazos
imon¢s, daugiausia parduodancios maisto produktus tiesiogiai vartotojams, bus atleistos nuo
reikalavimo diegti, igyvendinti ir vykdyti nuolating procedira arba procediiras, pagristas
RVASVT principais.

e Europos ekonominé erdvé

Sitlomas teisés aktas yra susijgs su EEE klausimais ir todél turéty buti taikomas ir Europos
ekonomingje erdvéje.
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2007/0037 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

i dalies keiciantis Reglamenta Nr. 11 dél diskriminacijos panaikinimo transporto
ikainiy ir salygy atZvilgiu jgyvendinant Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties 79 straipsnio 3 dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)

Nr. 852/2004 dél maisto produkty higienos

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 75 straipsnio 3 dalj, 95 straipsni
ir 152 straipsnio 4 dalies b punkta,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma 2,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly nuomong 3,
atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonq“,

laikydamiesi sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos >,

kadangi:

(1)  Bendrijos geresnio reglamentavimo politikoje, visy pirma Komisijos komunikate
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje strateginé
apzvalga“® ir Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Administracinés
nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa®’ pabréziama administracinés
imoniy nastos, tenkancios igyvendinant galiojancius teisés aktus, maZinimo svarba,
nes administracinés nastos mazinimas yra vienas 1§ svarbiausiy aspekty, leidzianc¢iy
pagerinti konkurencinguma ir pasiekti Lisabonos darbotvarkes tikslus.

OLCI...
OLC[. ] [ ]
COM(2006) 68
COM(2007) 23.

dp L]
Jp. [
, P[]
p.[...].
9.
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2

3)

4)

©)

(6)

Reglamente Nr. 11° buvo nustatytos Bendrijos taisyklés, numatytos EB sutarties
75 straipsnyje, siekiant panaikinti tam tikry rasiy diskriminacija Bendrijos vidaus
transporto sektoriuje. Kad bty sumazinta administraciné jmoniy nasta, Sis
reglamentas turéty biiti supaprastintas ir panaikinti paseng ir nereikalingi reikalavimai,
visy pirma reikalavimas raStu pateikti tam tikra informacija, kuri dél techninés
pazangos dabar yra pateikiama vezéjy apskaitos sistemose.

Reglamento (EB) Nr. 852/2004° 5 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad visi maisto
tvarkymo subjektai diegia, igyvendina ir vykdo nuolating procediira arba procediras,
pagristas rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky sistemos (RVASVT)
principais.

Patirtis parodé, kad tam tikrose maisto jmonése maisto produkty higiena gali biiti
uztikrinta tinkamai laikantis Reglamente (EB) Nr. 852/2004 nustatyty maisto higienos
reikalavimy ir kad nebttina taikyti RVASVT sistemos. Sios jmonés — tai visy pirma
mazos imonés, daugiausia parduodancios savo produktus tiesiogiai galutiniam
vartotojui, pvz., kepyklos, mésinés, bakal¢jos parduotuvés, prekyvietés, restoranai,
barai, t.y. labai mazos imonés, kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos
{()ekomendacij oje 2003/361/EB dé¢l labai mazy, mazyjy ir vidutiniy imoniy apibrézimo

Todél tikslinga atleisti Sias imones nuo Reglamento (EB) Nr. 852/2004 5 straipsnio
1 dalyje nustatyto reikalavimo, zinant, kad jos turi laikytis visy kity to reglamento
reikalavimuy.

Kadangi Reglamento (EB) Nr. 852/2004 pakeitimu ir Reglamento Nr. 11 pakeitimu
sickiama bendro tikslo — sumazinti administracing imoniy nasta, nepakeiciant
pagrindinio §iy reglamenty tikslo, Siuos du pakeitimus tikslinga sujungti { viena
reglamenta,

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas Nr. 11 i§ dalies kei¢iamas taip:

1)
2)

5 straipsnis iSbraukiamas.
6 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalies penkta ir Sesta jtraukos iSbraukiamos;

b) 2 dalies treciasis sakinys iSbraukiamas.

OL P 52, 1960 8 16, p. 1121. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EEB)
Nr. 3626/84 (OL L 335, 1984 12 22, p. 4).

OL L 139, 2004 4 30, p. 1; pataisyta versija OL L 226, 2004 6 25, p. 3.

OL L 124, 2003 5 20, p. 36.
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¢) 3 dalis pakeiciama taip:

,»3. Jeigu jau parengtuose dokumentuose, pvz., vaztaraSciuose arba bet kuriuose
kituose vaztos dokumentuose pateikiama visa Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta
informacija, ir Sie dokumentai kartu su vezéjy {raSymo ir apskaitos sistemomis
leidzia patikrinti visus transporto ikainius ir salygas, kad galima biity panaikinti
Sutarties 75 straipsnio 1 dalyje nustatyty rusSiy diskriminacija arba jos iSvengti,
vezg€jai neprivalo pateikti naujy dokumenty.*

2 straipsnis
Reglamento (EB) Nr. 852/2004 5 straipsnio 3 dalis papildoma Siuo sakiniu:
»Nepazeidziant kity Sio reglamento reikalavimy, Sio straipsnio 1 dalis netaikoma jmonéms,
kurios yra labai mazos imonés, kaip apibrézta 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos
rekomendacijoje 2003/361/EB'', ir kuriy veikla daugiausia susijusi su tiesioginiu maisto
pardavimu galutiniam vartotojui.

3 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvideSimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos
oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas

H OL L 124, 2003 5 20, p. 36.
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