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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Moldovos santykiy: organi-
zuotos pilietinés visuomenés vaidmuo

(2008/C 120/19)

2007 m. vasario 15 d. vykusios plenarinés sesijos metu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél

ES ir Moldovos santykiy: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m.
lapkricio 15 d. priémé savo nuomong. Praneséja Evelyne Pichenot.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 12 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 117 nariams balsavus uz, 2 —

pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pilietinés visuomenés vaidmens skatinimas ES ir Moldovos
santykiuose

1.1.1  EESRK atsiZvelgia | nepaprastai sunkia Moldovos
padeét], kuri susidaré dél buvusios sistemos ir nesékmingo perei-
namojo laikotarpio sukelty sunkumy, ir jy jtaka Moldovos
visuomenés raidai. 2005 m. buvo labai svarbis Europos
Sajungos ir Moldavijos santykiams. Patvirtinus ES ir Moldovos
2005-2008 m. veiksmy plang, sostinéje ikirus ES delegacijg ir
paskyrus vyriausigjj igaliotinj deryboms dél Padniestres
konflikto, akivaizdziai pageréjo salygos jgyvendinti partnerystés
ir bendradarbiavimo susitarima. Esant S$ioms salygoms, $ia
pirmagja EESRK nuomone dél ES ir Moldovos bendradarbiavimo
siekiama paskatinti pilietinés visuomenés vaidmenj $iai dina-
mikai sustiprinti bei pradéti kurti bendra darbotvarke imantis
bendry iniciatyvy artimiausiu metu.

1.1.2  Glaudus ES ir Moldovos bendradarbiavimas bus galimas
tik tuomet, jei jos vienodai supras bendras vertybes, pvz.,
pagarba pagrindinéms laisvéms, jsipareigojimg kurti visiems
atvirg demokrating visuomene, pilietinés visuomenés partneriy
nepriklausomybe grindziamo dialogo principo pripazinimas. Vis
délto pilietiné visuomené ateityje bus viena Moldovos tapatybés
sudétiniy daliy. Jos pagrindas — kultdirinis lobynas, sukauptas
Salyje, kurioje susilieja jvairios kultiiros ir kalbos. Toks lobynas
yra svarbus privalumas.

1.1.3  Reikia pabrézti, kad, kaip ir kitose NVS panasia istoring
patirtj turinciose 3alyse, Moldovoje néra nepriklausomy pilie-
tinés visuomenés organizacijy tradicijos ir patirties. Taciau, atsiz-
velgdamas j vykstancius pokycius, Komitetas mano, jog biitina
uzmegzti rysius potencialiems partneriams, linkusiems palaips-
niui artéti prie bendry vertybiy, nustatyti.

1.1.4  EESRK primygtinai primena, kad kaimynystés politikos
ES ir Moldovos veiksmy plano () sékmé yra labai susijusi su
sugebéjimu jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir
suteikti joms galimybe dalyvauti jo jgyvendinime. Tad reikéty,

() Zr.B prieds.

kad Komisija aiskiai pasidlyty kriterijus, procediras ir prie-
mones, kaip sudaryti salygas geriau itraukti pilieting visuomene.
Vis délto EESRK dziaugiasi KiSiniovo Europos delegacijos pastan-
gomis pazinti Moldovos pilieting visuomeng. Tai palanki aplin-
2008 m. balandzio mén. vyksiantj veiksmy plano persvarstyma
ir i kitus sustiprintos partnerystés etapus.

1.1.5  EESRK rekomenduoja palaipsniui kurti ilgalaikius rysius
su Moldovos pilietine visuomene, pradedant struktiiruoti misy
santykius. Tam tikslui 2008 m. reikéty surengti konferencija,
kuriai parengti blity surengtas vizitas skaidrumo savo veikloje
siekiantiems partneriams nustatyti. Siame renginyje dalyvauty
vietos ir regiono subjektai ir blity siekiama kartu parengti dviejy
mety darbo plang, remiantis $iais pasitlymais:

— jvertinti tiek vyriausybés, tieck Europos Sagjungos Moldovoje
jdiegta informavimo ir konsultavimo sistema, kartu paren-
giant ataskaita skirtag veiksmy planui  jgyvendinti
2005-2008 m,;

— rengti ir ugdyti pilieting visuomene, kad testy partneryste
ir po 2008 m,;

— mokyti Moldovos organizacijas naudotis Europos finansi-
némis priemonémis;

Norint jgyvendinti tokj darbo plang reikia jsipareigoti finansuoti
pilietinés  visuomenés iniciatyvas skiriant 1ésy i§ Europos
Sajungos programy.

1.1.6  Po to, kai bus parengta 2008 m. konferencijos su
Moldovos pilietine visuomene ataskaita, reikéty imtis naujy
iniciatyvy ir testi ,Komiteto kaimynystés grupéje“ paZangos
siekiu grindziamus santykius, t. y. skiriant démesj esminiams
gero valdymo ir tvaraus vystimosi principams. Sis skatinimas
remsis jau iSdéstytais bendrosios lengvaty sistemos (,BLS plus)
susitarime principais, t. y.:

— 16 pagrindiniy JTO ir Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) konvencijy (3 dél Zmogaus ir darbuotojy teisiy;

(* 2005 m. vasario 9-10 d. priimta EESRK nuomoné dél Pasiiilymo parengti
Tarybos reglamentg, numatantj bendryjy preferenciniy muity tarify sistemos
taikymg, praneséjas A. Pezzini (OL C 221/15, 2005 9 8).
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— 11 pagrindiniy konvencijy dél aplinkos apsaugos ir gero
valdymo principy ().

1.1.7  Tokiu biidu Europos Sgjunga skatins Moldovos pilie-
tinés visuomenés organizacijas padéti taikyti Europoje priimtas
nepriklausomybés, atstovavimo ir skaidrumo normas. Reikéty,
kad Komisija, rengdama kiekvieng prane$ima apie NVP paZangs,
ir toliau skirty atskirg skyriy nagrinéjimui kaip laikomasi pagrin-
diniy teisiy, t. y. asociacijy ir Zodzio laisvés, bei jtraukty profe-
siniy sajungy teisés veikti tyrima.

1.1.8  EESRK prioritetas — pasiekti, kad moldavai patys
palaipsniui jsisavinty tarptautiniy ar Europos institucijy jiems
suteiktas priemones ir patirtj. EESRK pritaria Europos Tarybos
praSymui paremti pilieting visuomene kovoje su korupcija
(GRECO (¥ kreipimesi i3déstytas principas). Komitetas ragina
vykdyti bendradarbiavimg per sieng kovojant su organizuotu
nusikalstamumu.

1.1.9  EESRK remia Europos ir tarptautiniy paramos teikéjy
iniciatyva susitarti bei suderinti veiksmus. Komitetas rekomen-
duoja imtis prioritetiniy veiksmy pagrindinéms socialinéms
paslaugoms gerinti vykdant skurdo mazinimo programas ir ypac
primygtinai sitilo pagerinti gyvenimo salygas naslai¢iy namuose,
sumazinti antiretrovirusiniy vaisty kainas ir teikti reintegracijos
pagalbg prekybos Zmonémis aukoms.

1.1.10  Dél 2007 m. vasarg uZsitesusios sausros nulemto
prasto derliaus, sukélusio bankrotus ir jsiskolinimus, valstybé
atsidiiré  sunkioje padétyje. Vyriausybé kreipési tarptautinés
maisto pagalbos ir Maisto ir Zemés tkio organizacijos techninés
pagalbos. Komitetas mano, kad ypa¢ svarbu uzmegzti rysius su
aktyviomis Zemés tkio maisto produkty srityje veikian¢iomis
pilietinés visuomenés organizacijomis. Europos Komisija skyré
3 milijonus eury humanitarinés pagalbos pazeidziamiausiy Saliy
kaimo vietovéms paremti trumpu laikotarpiu.

1.1.11  ESRK mano, kad didziausias démesys turéty biti
skiriamas bendry Moldovos organizacijy tinkly ir projekty
kiirimui, j juos jtraukiant Padniestrés gyventojy organizacijas.
Komitetas ragina ES nenutraukti savo veiksmy siekiant ispresti
§j konflikta i§saugant teritorinj vientisumg ir testi savo pasienio
pagalbos misija.

1.1.12  RK rekomenduoja skatinti pilietinés visuomenés orga-
nizacijas keistis demokratine patirtimi, supazindinti misy
partnerius moldavus su EESRK publikacijomis internete (ypac
paskelbtomis rumuny kalba) ir su nacionaliniy ESRT darbais,
kuriuos galima rasti per EESRK tinklalapj. EESRK ragina nacio-
nalinius valstybiy nariy (ypa¢ Rumunijos ir Bulgarijos) ESRT ir
AICESIS (%) dirbti kartu siekiant priartinti Moldovos visuomeng

(’) Sarasas pateikiamas priede.

(*) Europos Tarybos kovos su korupcija valstybiy grupé (pranc. GRECO).

(°) Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby bei panasiy institucijy tarptau-
tiné asociacija (pranc. AICESIS).

prie Europos pilietinés visuomenés naudojamy priemoniy ir
patirties.

1.1.13  ESRK noréty, kad pageréty Moldovos pilietinés visuo-
menés dalyvavimas dialoge su Vakary Balkany regionu ir Juodo-
sios jiros regiono dialoge, ypa¢ vykdant tarpregioninj ir
pasienio bendradarbiavima Salia regiony, kurie bus strateginiai
artimiausioje ateityje. Europos Sajungos ir Moldovos bendradar-
biavimas vyksta pagal patvirtinto bendradarbiavimo su kaimyni-
némis $alimis ir Rusija programa.

1.2 Padidinti pagalbg, skiriamg paZangos ir susitaikymo siekiancioms
organizacijoms

1.2.1 Uzmegzti konstruktyvy socialinj dialoga

Atsizvelgdamas | nestabilius darbo santykius, EESRK primena,
kad Moldova jsipareigojo laikytis ne tik TDO konvencijy, bet ir
Europos Tarybos socialinés chartijos reikalavimy ir gali kreiptis
pagalbos pagal jos skundy nagrinéjimo tvarka. Komitetas reko-
menduoja, kad TDO pasiilyty atitinkamg teisminiy institucijy
techning pagalbg nesutarimams darbo klausimais spresti.

1.2.2 Sukonkretinti sipareigojima skatinti ry$ius su
Europos visuomene

EESRK ryztingai remia susitarimo dél vizy ir readmisijos suda-
ryma, kuris isteigs supaprastintg vizy i$davimo tvarka, ypac
siekiant padidinti pazanga skatinanciy pilieciy, t. y. universitety
darbuotojy, mokslininky, Zurnalisty ir pilietinés visuomenés
atstovy mainus. Jis sitlo iSplésti galimybes dalyvauti Bendrijos
programose, ypa¢ galimybe jaunimui dalyvauti Erasmus Mundus
programoje. 2007 m. spalio mén. pasiradyta sutartis dél supap-
rastintos vizy i§davimo ir readmisijos tvarkos (°) taip pat galés
padéti spresti klausimg dél labai didelio skai¢iaus Moldovos
pilieciy teikiamy prasymy Rumunijos pilietybei gauti.

EESRK ragina Moldovos vyriausybe jtraukti pilieting visuomeng j
Europos ir tarptautinius (PPO, ESBO, Europos Tarybos ir Fran-
kofonijos organizacijos) renginius. EESRK ragina valstybes nares
siekti kontakty ir mainy su pilietine Moldovos visuomene
(stipendijos studijoms universitete, partnerystés, tarpvalstybinis
bendradarbiavimas) ir juos finansuoti.

1.2.3 Atsizvelgti j ekologing padétj

EESRK rekomenduoja remti aplinkosaugos organizacijas, kurios
sickia, kad baty pradétos naikinti nepervezamos ginkly ir
amunicijos atsargos, karinés ir pramonés atliekos, taip pat
pradétas valyti uZterstas vanduo.

() Sias sutartis planuojama ratifikuoti 2007 m. pabaigoje.
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2. Pagrindiniai Moldovos socialinés ir ekonominés padéties
bruozai

2.1  Dél to, kad jos BVP yra mazdaug 1 000 doleriy vienam
gyventojui, Moldova yra skurdziausia Europos Zemyno $alis ir
vienintelé Pasaulio banko priskirta prie mazas pajamas turinciy
Saliy kategorijos. Moldovos gyventojy skaicius mazéja (2004 m.
buvo maziau nei 4 milijonai) dél didéjancio mirtingumo (ypac
vyry), mazéjancio gimstamumo ir didelio migracijos srauto.

2.2 Neturto lygis, buves labai aukstas nuo 1999 m. iki
2005 m., sumazgjo, taciau dar ir Siandien jis yra aukstas ir vidu-
tiniskai siekia apie 30 proc. Padétis geréja netolygiai ir dél to
atsiranda visiskas skurdas (2 doleriai per dieng), kurio aukos yra
didzioji dalis vaiky ir pagyvenusiy asmeny. Kaimo vietovése ir
mazuose miesteliuose skurde gyvena nuo 40 proc. iki 50 proc.
gyventojuy.

2.3 Dél mazameciy vaiky darbo, prekybos zmonémis, prosti-
tucijos ir dél to, kad neturi pastovios gyvenamos vietos pernelyg
daug vaiky patiria rizika bati i$naudotiems. Dél tokio neturto
lygio taip pat nepaprastai padidéjo vadinamasis socialiniy
naslaiciy reiskinys, kai Seimos vaikus atiduoda i naslai¢iy namus
dél to, kad neturi finansiniy galimybiy juos auginti.

2.4 Moterys patiria diskriminacija, kuri yra dar sunkesné dél
suprastéjusios socialinés padéties. Motery nedarbo lygis yra
aukstas, jos dirba Zemesnés kvalifikacijos ir sezoninius Zemés
tkio darbus ir gauna mazus darbo uzmokescius. Joms labiau nei
vyrams gresia skurdo pavojus, ypa¢ dél to, kad sumazéjo socia-
linés i¥mokos (sveikatos, $vietimo ir $eimos) ir dél pensijy lygio.
Tokia situacija ver¢ia moteris, $eimy motinas, priimti nelegalius
ar pavojingus pasidlymus, kurie kelia pavojy tapti prekybos
zmonémis aukomis. Daugelis tokiy auky yra jaunos darbo
ieskancios moterys.

2.5 2004 m. Moldova patvirtino augimo ir kovos su skurdu
programg, kurig parémé Pasaulio bankas, JTVP ir kiti paramos
teikéjai. 2006 m. gruodZio mén. jvairiy finansiniy institucijy ir
ES paramos teikéjai sukiré pavyzdinj koordinavimo metods
siekiant nuoseklaus ir veiksmingo iskelty salygy laikymosi ir
jsipareigojo ketveriems artimiausiems metams skirti viena mili-
jarda eury dotacijy ir paskoly.

2.6 Darbo rinkos nuosmukis

2.6.1  Moldovos darbo rinkos padétis labai pablogéjo paskuti-
niajame praéjusio amziaus desimtmetyje, kartu Zlungant ekono-
mikai. ISkart po 1998 m. Rusijos krizés labai sumazéjo
uzimtumas, kuris pradéjo augti nuo 2003 m. Darbingy asmeny
nedarbas nuo 11 proc. 1999 m. sumazéjo iki mazdaug 7,4 proc.
2006 m. pabaigoje. Mazdaug 35 proc. dirbandiy asmeny
uzsiima neoficialia veikla ().

2.6.2  Nors realus darbo uzmokestis augo, darbo uzmokescio
vidurkis vis dar labai Zemas ir 2006 m. rugséjo mén. buvo lygus
129 doleriams (%). Taciau reikia atsizvelgti ir i kitus pajamy Salti-
nius. Viena vertus, didelis Seimy skai¢ius gauna pajamy i§ kurio
nors uZsienyje dirbancio $eimos nario. Kita vertus, vis dar labai
daug nedeklaruoty darbo viety: remiantis oficialios statistikos

(') Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.
(®) Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.

organizacijos duomenimis, daugiau kaip 200 000 darbuotojy
(t. y. 15 proc. darbingy gyventojy) dirba neregistruotose
jmonése, be to, 35-40 proc. jteisintose jmonése dirbanciy
darbuotojy nedeklaruoja darbdaviai (ypa¢ dirbanciy statyby,
zemés Tikio ir miskininkystés srityse).

2.6.3  Daug Moldovos pilie¢iy paliko savo 3alj dél darbo
uzsienyje, didzioji jy dalis nelegaliai. Si masiné, i§ dalies sezo-
niné, anot vertinimy, iki 1 milijjono suaugusiy asmeny emigra-
cija sudaro mazdaug 30 proc. visos darbo jégos. Zmogiskojo
kapitalo praradimas ir $io praradimo poveikis socialinés
apsaugos sistemos finansavimui yra neigiamos $ios migracijos
bangos pasekmés. Atsizvelgiant i skurdo lygj, galima numatyti,
kad migracija dél darbo tebevyks ir artimiausiais metais.

2.7 Moldovos ekonomikos sunkumai
2.7.1 Rusijos jtakos sferoje esanti ekonomika

2.7.2 Dél iSoriniy veiksniy, t. y. rinky praradimo, priklauso-
mybés energetikos srityje, kvalifikuoty darbuotojy emigracijos ir
pramoninio Padniestrés regiono atsiskyrimo paskutiniajame
praéjusio amziaus deimtmetyje smarkiai krito Moldovos BVP.

2.7.3  Nepaisant nuo 2000 m. pastebimo augimo (iki
6-8 proc. per metus), ekonomika dar labai nestabili (2006 m.
ekonomika iSaugo 4 proc.) ir yra pavojus, kad 2007 m. augimas
dar labiau sulétés. Pagrindiné $io sulétéjimo priezastis —
2006 m. dujy tiekéjo Gazpromo padvigubinta dujy kaina.

2.7.4  Suerzinta Moldovos prezidento vykdomos Europai
palankios politikos Rusija, darydama politinj spaudima, pradéjo
taikyti draudima importuoti | savo rinkas Moldovoje pagamintg
vyng. 2006 m. Moldova buvo palikta be vieno i§ pagrindiniy
savo pajamy, gaunamy i§ eksporto, Saltiniy (Moldovos vynas
sudaro 35 proc. Moldovos eksporto, i§ jy 85 proc. — eksportas
i Rusijos rinka).

2.8 Ekonomikoje vyrauja Zemés iikio kilmés maisto produkty gamyba

2.8.1  Moldovoje vyrauja Zemés fikis. Zemés ikio maisto
produkty sektorius sudaro daugiau kaip 30 proc. BVP (°) ir
nemaza viso eksporto dalj (65 proc.). Seimos iikininkavimas
uztikrina svarbiausia dalj 168y miesty ir kaimy gyventojy pragy-
venimui. Zemés iikio kilmés maisto produkty pramoné uzima
svarbig vieta Salies ekonomikoje. Derliaus kokybé ir kiekybé
daro jtaka visiems lengvosios pramonés sektoriams (nuo
cheminiy trady iki stiklainiy ir pakuodiy).

2.9 Emigranty savo Seimoms pervedamy pinigy lemiama reikSmé

2.9.1  Batina pabrézti, kad po didelio ekonomikos nuosmukio
pastebimy ekonomikos augimo apraisky priezastis — ne ekono-
mikos atkdrimas, bet masinés  uzsienj dirbti i§vykusiy moldavy
siunciamos valiutos jplaukos (30 proc. Moldovos BVP): nuo
600 000 iki vieno milijono moldavy dirba Vakary Europoje
(Italijoje 19 proc.) arba Rusijoje (60 proc.). 2006 m. | savo 3alj
jie i8siunté 1 milijarda eury.

(°) Moldovos valstybés institucijy statistikos duomenimis.
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2.9.2  Kadangi investicjoms klimatas néra palankus, $ie jnasai
neskiriami naujai ekonominei veiklai finansuoti. Tokios didelés
finansinés jplaukos skatina nekilnojamo turto brangima, didele
importuojamy prekiy paklausa ir infliacija.

3. Demokratija, pagarba Zmogaus teiséms ir geras
valdymas

3.1 Zmogaus raida

3.1.1  Moldova pagal JTVP Zmogaus socialinés raidos indeksg
2006 m. uzémé 114-ta viets, t. y. ne tik Zemiausig Europoje,
bet ir Zemiausig i§ buvusiy Taryby Sgjungos respubliky.

3.1.2  Ziniasklaidos laisvés, pagarbos #mogaus teiséms stoka
ir teismy sistemos veikimo trikumai kliudo Moldovos pilietiy
iniciatyvoms ir pilietinés visuomenés gebéjimui organizuotis.

3.1.3  Ziniasklaidos nepriklausomybé buvo vienas pagrindiniy
klausimy, isskirty pastarojoje Europos Tarybos ataskaitoje
(2007 m. rugséjo mén.) (**). Nepaisant ZzodZio laisve uztikri-
nanciy teisés akty, vyriausybé tebedaro spaudimg Ziniasklaidai.
Zurnalistams, ypa¢ dirbantiems nepriklausomose televizijos ir
radijo stotyse, daznai grasinama. Buvo pranesta apie vyriausybe
kritikuojan¢iy Zurnalisty sulaikymo atvejus. Buvo panaikintos
kai kurios programos, miesty radijo ir televizijos stotys buvo
priverstinai privatizuotos, o jy turtas perduotas kitiems geriau
su valdZia sutariantiems Zurnalistams.

3.2 Aukstas korupcijos lygis

3.2.1  Organizuotas  nusikalstamumas yra  svarbiausia
saugumo problema, trukdanti institucijoms ir investicijoms.
Nusikaltéliy veikla yra labai kenksminga: vengimo mokéti
mokescius ir kontrabandos skatinimas, korupcija. Pagal Transpa-
rency International nustatyta pasaulio korupcijos indeksg 2006 m.
Moldova uzémé 81 vieta ir jai i§ 10 baly buvo skirta 3,2 tasko
sistemoje, panasiai kaip labai korumpuoty 3aliy reputacija turin-
Cios Salys. Tai, kad Salis Siame saraSe Siek tieck pakilo, rodo
vyriausybés ir pilietinés visuomenés siekj kovoti su korupcija.

3.3 Demokratiniy teisiy trapumas tradicinés autoritarinés valdZios
sglygomis

3.3.1  EESRK ragina Moldovos valdzios institucijas atsizvelgti
i tarptautiniy stebétojy (didelé mazdaug 100 ESBO stebétojy
komanda) i§vadas po 2007 m. birZelio mén. vykusiy vietos
rinkimy, kad iStaisyty padétj visose srityse, neatitinkanciose
Europos rinkimy normy ir surengty 2009 m. parlamento
rinkimus labiau demokratinémis sglygomis.

3.3.2  Europos Tarybos prane$imai ragina Moldova testi savo
pastangas, ypac stiprinant teismy nepriklausomybe ir veiksmin-
gumg, Ziniasklaidos pliuralizmg ir vietos demokratija. Moldova

(") Komisijos ataskaita dél Moldavijos isipareigojimy Europos Tarybai
laikymosi, 2007 m. rugséjis.

gavo Europos iniciatyvos demokratijai ir Zmogaus teiséms remti
(EIDHR) parama pagal 2002-2004 m. regiony projekty
programg ir nuo 2007 m. EIDHR parémé pilietinés visuomenés
iniciatyvas, kuriy tikslas buvo skatinti demokratija ir pagarbg
Zmogaus teiséms.

3.4 Padniestré, kaimynystés geopolitinis isSiikis

3.4.1  Padniestré, kuri tikisi Rusijos ir jos kariniy pajégy
paramos, kelia jtampa ir nesaugumg ES pasienyje ir regiono
geopoliting padétj daro keblia.

3.4.2  Ieskoti Padniestrés atsiskyrimo politinio sprendimo taip
pat yra vienas i§ ES veiksmy plano prioritety. Siame plane
skiriama daug démesio Siam kivircui, kadangi artinasi Rumu-
nijos ir Bulgarijos stojimas j ES ir Moldova taps ES pasienio vals-
tybe. ES jsitraukimas sprendziant §j klausimg dar labiau susti-
préjo paskyrus specialy atstovg (nuo 2007 m. kovo mén.
Kalman Mizsei), kuris turi stebétojo statusg vadinamosiose 5+2
formato derybose. Siuo metu derybos atsidiiré aklavietéje.

3.4.3  Be to, §is regionas yra vadinamas organizuoto nusikals-
tamumo kryzkele (prekyba ginklais, strateginémis medZiagomis,
pinigy plovimas, narkotikai ir prekyba Zmonémis), kurioje veikia
ne tik Padnestrés, bet ir Rusijos, Ukrainos bei kity $aliy krimina-
linés organizacijos.

3.5 Europos pasienio pagalbos misija Ukrainos ir Moldovos pasienyje
(ES PPM)

3.5.1  Ukrainos teritorijoje jsiterpusios Salies santykius su
Ukraina apsunkina Padniestrés konfliktas ir ES ir Rusijos santy-
kiai, ir dél to Moldovos padétis yra dar sudétingesné. Moldova
dél savo labai blogai saugomy sieny buvo peréjimo ir nelegalios
prekybos punktas bei is¢jimo | Juodgja jirg per Odesos uosty
langas.

3.5.2  Ukrainos ir Moldovos prezidenty bendru pragymu
2005 m. gruodzio mén. ES pradéta pagalbos ir sieny kontrolés
misija (ES PPM) buvo ryZtingas Zingsnis siekiant Salies stabilumo
ir kovojant su kontrabanda. Apie $imtg muitinés ir sieny
apsaugos pareigiiny i§ 17 ES 3aliy stebi savo kolegy moldavy ir
ukrainieciy darbg ir padeda jiems ir taip daro didelj spaudima
pasiskelbusiai Padniestrés vyriausybei. Sios misijos pastangos
nukreiptos j pavojuje esancius asmenis ir pavojaus zonas ir jg
vykdant buvo atlikta keletas tikrai sékmingy darby.

3.5.3 2006 m. lapkriCio mén. § misija, siekiant padidinti
sieny kontrolés veiksminguma, buvo apriipinta keitimosi infor-
macija automatizuota sistema. Misija buvo pratesta iki 2009 m.
lapkri¢io mén. EESRK noréty, kad bty nuolat stengiamasi
uztikrinti $ios sienos sauguma.
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4. Bendra Moldovos pilietinés visuomenés ir jos veiklos
apzvalga

4.1 EESRK 2004 m. misijos pagrindinés pastabos

4.1.1  Esant Sioms sunkioms politinéms ir ekonominéms sgly-
goms aplinkybés nebuvo palankios pilietinés visuomenés veiklai.
Nacionalinio ar vietos lygmens pilietinés visuomenés organiza-
cijy veikloje galin¢iy dalyvauti vyry ir motery skaicius labai
sumazéjo, ypac dél pakankamai gerg iSsilavinima turinciy jauny
suaugusiy Zmoniy emigracijos. Valstybiniy institucijy santykiai
su jomis buvo daugiau atsitiktiniai. Centralizuotos administra-
cinés struktiiros trukdé vystytis asociacijy kirimo judéjimams.
Be to, akivaizdziai visuomengje jsiSaknijes paternalizmas pagrin-
din¢ atsakomybe uz gyventojy gerovés kiirima patiki valstybei.
Prezidento pareigybé akivaizdZiai ikiinija didZiosios gyventojy
dalies troskima, kad jiems vadovauty stiprus Zmogus.

4.1.2  Pilietinés visuomenés organizacijy steigimo nuostatuose
néra jokios uZuominos apie susirinkimy teis¢, kuri minima tik
politiniy partijy nuostatuose. Taciau teisé ,kurti profesines sgjungas
ir j jas jungtis“ (42 straipsnis) atrodo tarsi laisvés jungtis i asocia-
cijas pripaZinimas (40 straipsnis). Nevyriausybiniy organizacijy
gyvavimo salygos pageréjo po to, kai pasirodé visuomeniniy orga-
nizacijy ir fondy jstatymas (1997). 1§ tiesy buvo galima stebéti
kaip susiduria, i§ vienos pusés, valstybés aparate ar valdancio-
siose partijose tam tikras pareigas einantys asmenys ir, i§ kitos
pusés, ekonominius ar politinius interesams atstovaujancios
organizacijos.

413  Anot stebétojy, ypa¢ Europos Tarybos stebétojy (1),
teismy sistema reglamentuojantys tesés aktai buvo reformuoti,
kad uztikrinty pagarbg teisei apskritai ir ypa¢ pilietinés visuo-
menés teiséms. Taciau Moldovg ir toliau stebi Europos Taryba,
ypac siekdama uztikrinti teismy nepriklausomuma.

4.2 Pilietinés visuomenés padéties 2007 m. vertinimas (remiantis
eksperty tyrimais ('?))

4.2.1 Remiantis jvairiais Saltiniais konstatuojamas ispiidingas
bendro NVO skaiCiaus augimas. Pagal EESRK atlikto tyrimo
rezultatus 2004 m. buvo apie 3 000 organizacijy, o 2007 m.

(") Europos Taryba, 2007 m. rugséjo 14 d. Moldovos laikymasis savo jsipa-

reigojimiy.

('*) Moldovos pilietinés visuomenés tyrimai: Europos Sajunga ir Moldovos
ilietiné visuomené — AETI ir ECAS konferencijos isvados, 2006 m.
irzelio mén.; Moldovos vyriausybés ir pilietinés visuomenés dialogo

dél ES ir Moldovos veiksmy plano jgyvendinimo stiprinimas, Eurazijos

fondo konferencijos isvados, Moldovos uzsienio reikaly ministerija ir

US AID, 2006 m. balandZio mén.; Nevyriausybinio sektoriaus stipri-

nimas Moldovos Respublikos konflikto teritorijoje, ,IMAC*, 2007 m.

vasario men,; Molcﬁ)vos nevyriausybiniy organizacijy vystymosi

tyrimas paramos teikéjy posédziui, JTVP projektas, 2007 m. geguzés
mén.; VieSosios nuomoneés tyrimas dél Moldovos Respublikos socia-
linés srities NVO, ES projektas, ,Transtec” 2006 m. geguzés-birzelio
mén.; Moldovos pilietinés visuomenés organizacijy finansinio
tvarumo didinimas, JTVP ir Soros 2005 m.; Apilausa ¢l nevyriausy-
biniy organizacijy vystymosi Moldovos Respublikoje; europos Tarybos
steb¢jimo ataskaita, 2007 m. rugséjo mén., Pereinamosios ekono-
mikos Salys 2007: Moldova, CEPS, George Dura ir Nio popescu,

2007 m.; Padétis Padnestréje, People in need (CZ), 2006 m. lapkricio

mén. — Vertéjo pastaba: neoficialus pavadinimy vertimas.

=

jau perZengta 7 000 organizacijy riba (**), nors tyrime pabré-
Ziama, kad ,su 54 proc. visy organizacijy nepavyko susisiekti“.
Vertinant pagal Siuos rezultatus, $iuo metu aktyviai veikia
maziau kaip 20 proc. uZregistruoty organizacijy. Be to, paste-
bimas didelis vietos ir regioniniy NVO skaiciaus augimas, taip
pat ir Padniestrés regione.

4.2.2  Geografiskai daugiausia NVO yra susitelke sostinés Kisi-
niovo regione, nors $is skaicius santykinai mazéja: ,Per pastaruo-
sius 4 metus buvo uZzregistruota 67 proc. nacionaliniy NVO ir
82 proc. vietos NVO* (*¥). NVO veiklos sritys susije su visais
Moldovos visuomenés aspektais, taciau prioritetiniy veiklos
kryp¢iy pasirinkimg daznai jtakoja iSorés réméjai.

4.2.3  Nesunku pastebéti, kad profesinés sajungos, darbdaviy
organizacijos ir skirtingy sri¢iy NVO mazai bendrauja tarpusa-
vyje. Tokia padétis yra dél tarpusavio nepaZzinojimo ir nepasiti-
kéjimo. Padniestréje tarp keliy NVO ir verslininky grupés uzsi-
mezge santykiai yra i$imtis i$ bendros padéties.

424  Nepaisant to, kad rengiant ES ir Moldovos veiksmy
plang nebuvo konsultuojamasi su visuomene, jam jsigaliojus
2005 m. prasidéjo naujas pilietinés visuomenés ir ypac asocia-
cijy veiklos etapas siekiant igyvendinti daugelj projekty.

5. Socialinés partnerystés kiirimo raida
5.1 Darbdaviy organizacijy apzvalga

5.1.1  Prekybos ir pramonés rtimai (PPR) nuo 1999 m. yra
svarbiausias jmoniy atstovavimo organas. Jie atstovauja daugiau
kaip 1 500 visy sektoriy jmoniy. Moldovos PPR nebeisduoda
kilmés pazyméjimus visiems NVS Saliy rinkai skirtiems produk-
tams, ir nebekontroliuoja eksporto j ES, kuris nuo Siol priklauso
nuo muitiniy, siekiant pasinaudoti BLS. Ji tampa visy pirma
prekybos rimais, teikiancias paslaugas jmonéms. PPR remia
Moldovoje pagaminty produkty eksporta ir padeda kurti
bendras Moldovos ir uZsienio jmones. Jie teikia jmonéms jvairias
paslaugas (). PPR jtraukti i oficialig delegacija Tarptautinéje
darbo organizacijoje (TDO) ir turi jsteige Europos informacijos
centrg. V. Tarlev, nuo 2001 m. einantis ministro pirmininko
pareigas, anksCiau uZémé svarbias pareigas Moldovos PPR.
Mazosios ir vidutinés jmonés, kuriose dirba maziau kaip
30 darbuotojy, yra susibiire j atskirg asociacij, turincig su PPR
glaudziy finansiniy ir organizaciniy rysiy.

5.1.2  Siuo metu yra susikiirusi Nacionaliné darbdaviy konfe-
deracija, kuri taip pat atstovauja Moldovai tarptautinése TDO
konferencijose ir kuri atstovauja darbdaviams Moldovos prezi-
dento organizuojamuose socialiniuose susitikimuose. Teigiamai
atsakydama j TDO pateiktg skunda, 2006 m. vyriausybé suteiké
mokes¢iy lengvatas darbdaviy jmokoms savo organizacijoms.

(") 2007 m. geguzés mén. JTVP atliktas tyrimas.
(") JTVP tyrimas, 2007 m., 3 p.
(**) 2007 m. geguzés mén. PPR informacinis pranesimas.
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5.1.3  Socialiniai partneriai sudaré tris naujas nacionalines
kolektyvines sutartis ir vienuolika sektoriy ir vietos kolektyviniy
sutar¢iy. Jy realus poveikis socialiniam dialogui yra ribotas,
kadangi PPR, net pripaZinti Tarptautinés darbdaviy organiza-
cijos, visy pirma yra jmonéms paslaugas teikiantys prekybos
ramai.

5.2 Profesiniy sgjungos raidos apZvalga

52.1 1ki 2000 m. Moldovos darbuotojams atstovavo
Moldovos Respublikos bendroji profesiniy sajungy federacija
(MRPSF, rum. FGSRM), pagal Taryby Sgjungos profesiniy
sgjungy pavyzdi 1990 m. sukurta centralizuota federacija.
2000 m. $i organizacija pasivadino Konfederacija, tapdama
Moldovos Respublikos profesiniy sajungy konfederacija (MRPSK,
rum. CSRM). Dél nesutarimy, kurie kilo tarp Zemés tkio,
pramonés ir paslaugy sektoriy, tarp moldaviskai ir rusiskai
kalbanciy gyventojy, tarp nacionalistinio desiniojo sparno ir
komunisty partijos, $ioje organizacijoje atsirado vidaus priestara-
vimy. 2000 m. keletas profesiniy sgjungy (14 pramonés federa-
cijy ir kultdiros bei valstybinio sektoriaus federacijos) pasitraukeé
i§ CSRM ir ikaré naujg konfederacija, kurig pavadino CSL SOLI-
DARITATEA. Po CSRM valdybos atsistatydinimo, organizacija
rado nauja lyderj — Petru Chiriac. Nepaisant to, kad Tarptautiné
laisvyjy profesiniy sajungy konfederacija (buvusi CISL), kurios
naré CSRM yra nuo 1997 m., bandé tarpininkauti, bandymas i§
naujo jungtis pasirodé nejmanomas. Priezastys: asmeniniai nesu-
tarimai, be to, nesutarimai dél profesinés sgjungos turto dalyby
ir, visy pirma, skirtingos deiniyjy, moldaviskai kalbancioms
partijoms artimesniy CSRM nariy, krik¢ioniy demokraty ir
demokraty ir Solidaritatea, kuri nuo pat pradziy buvo artimesné
daugiausia rusiskai kalbanciai komunisty partijai, politinés
kryptys.

5.2.2  Skilusios profesinés sajungos situacija tapo dar sudétin-
gesné po komunisty partijai sekmingy 2001 m. rinkimy ir jy
vadovo Vladimir Voronin iSrinkimo respublikos prezidentu. Dél
Solidaritatea sprendimo  bendradarbiauti  siekiant socialinés
pazangos ir CSRM pasirinktos kritiskesnés pozicijos, keliant
daugiau reikalavimy, valdzios institucijy ir dviejy sajungy santy-
kiai tapo jtempti. Vyriausybé, su komunisty partija ir administra-
cija susijusiy tarpininky padedama, pradéjo nuolat teikti pirme-
nybe Solidaritatea ir silpninti CSRM.

5.2.3 D¢l nuolatinio ir sistemingo valstybés institucijy kisi-
mosi CSRM, palaikoma buvusios CISL ir profesiniy sgjungy
federacijy (Tarptautinés maistininky profesinés sagjungos (TMPS)
ir Viesyjy paslaugy internacionalo (VPI)), buvo priversta 2004 m.
sausio mén. pateikti skundg Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) asociacijy laisvés komitetui (ALK) dél teisés j asociacijy
laisve pazeidimy. ALK savo 2006 m. tarpiniame pranesime
pareikalavo, kad bty atlikti jvairiy skunde minimy ki$imosi
atvejy nepriklausomi tyrimai. Prane$ime taip pat buvo paminéta,
kad Moldovoje néra mechanizmo, sudarancio salygas taikyti
atgrasancias sankcijas dél profesiniy sajungy laisvés pazeidimy ir
tokiu biidu uztikrinti, kad biity laikomasi tarptautiniy Sios srities
normy. 2005 m. TDO biuras surengé tyrimo vizitg. CISL, atsiz-
velgdama | $aliai nustatyta Bendrajg lengvaty sistema, 2005 m.
pateiké kritinj pranesimg ir atkreipé Europos Komisijos démesj i

Salyje isivyravusig padeéti. Iki Siol Moldovos vyriausybé nesiémé
jokiy priemoniy, kuriy turéty imtis siekdama pataisyti savo
teisés aktus ir suderinti juos su ALK rekomendacijomis. Nepai-
sant ALK pateiktame skunde i§vardinty fakty, Moldovos valdzios
institucijos mano, kad esminis $ios padéties susidarymo veiksnys
— dviejy profesiniy organizacijy konkurencija.

5.2.4 I8 tiesy valdzios institucijos vis atviriau ragina atkurti
viena centralizuotg profesing sajunga (Zr. prezidento V. Voronin
kalba Solidaritatea kongreso metu 2005 m.). Nuo 2005-2006 m.
palaipsniui  keitési $iy dviejy organizacijy jégy pusiausvyra
(2001 m. CSRM atstovavo 450 000 nariy, o Solidaritatea —
200 000 nariy). 2006 m. Solidaritatea akivaizdZiai tapo
didziausia organizacija. 2007 m. birZelio mén. buvo surengtas
bendras abiejy organizacijy kongresas. Tarptautiné profesiniy
sajungy konfederacija (TPSK) pranes¢, kad ji nesirengia CSRM
narystés perduoti naujai ,i§ naujo sujungtai organizacijai.
Pirmiausia §i turéty jrodyti savo nepriklausomybe nuo valdzios
institucijy ir aiskiai parodyti, kad yra pasirengusi laikytis asocia-
cijy laisvés ir kolektyviniy deryby laisvés principy.

6. Asociacijy apzvalga
6.1 Pagrindiniai 2004 m. EESRK tyrimo rezultatai

6.1.1  Nuo nepriklausomybés atgavimo 1991 m. Moldovoje
uzregistruota apie 2 800 vietos ir nacionaliniy NVO. Daug vals-
tybés registre ira$yty, ypa¢ ekonomikos subjekty ar valdzios
institucijy sukurty NVO atliko laiking pereinamojo laikotarpio
misija. Dél to jy negalima laikyti nepriklausomais pilietinés
visuomenés veikéjais. Taip pat reikia iskaityti ir organizacijas,
kurios kartu su opozicija komunistinei vyriausybei nuo 2001 m.
vadovavo didZiosioms manifestacijoms.

Kaip ir kitose pereinamojo laikotarpio 3alyse, daugiausia NVO
veiklos vyksta Salies sostinéje bandant daryti jtaka jtakingiems
pareigiinams. Tokiomis politinémis salygomis daugéja trukdziy
NVO veiklai, ypa¢ naujose NVO veiklos srityse, pvz., vykdant
jaunimo politikos, vartotojy apsaugos ir aplinkosaugos veikla.
Padnestréje jy veikla riboja griezta politiné kontrolé.

6.1.2  Keletas stambiy donory (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) teikia parama S$vietimo, kultiiros ir
Zmogaus teisiy srityse.

6.1.3  Jaunimo organizacijos, kuriy nariy papildymo gali-
mybés mazéja dél emigracijos, reikalauja i savo vyriausybés
realios, o ne vien deklaruojamos Europai palankios politikos. Jie
tikisi, kad ES suteiks jiems galimybe dalyvauti mainy progra-
mose. Daugelis pilietinés visuomenés atstovy mano, kad dél
bisimyjy Bendrijos paramos programy neturéty biti deramasi ir
jos vykdomos vien kartu su vyriausybe (TACIS programos
pavyzdys), bet ir su aktyvig veiklg vykdanc¢iy NVO atstovais.

6.2 Asociacijy tinklo pastarojo meto raidos stebéjimy rezultatai
(remiantis eksperty tyrimais)

6.2.1  Per paskutinivosius rinkimus 2005 m. mazdaug
200 NVO pirmga kartg sukiiré vieningg ir nepriklausoma koali-
cija, kuri Salyje organizavo stebéjimo kampanijg. Si labai
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pastebima ir jtakg per Ziniasklaidg daranti ,Pilietiné koalicija
2005“ (*) vél susibfiré 2007 m. rinkimy metu, skatindama
didesnj gyventojy pasitikéjima nevyriausybinémis organizaci-
jomis.

6.2.2  Apibendrinant, Moldovoje galima i$skirti tris skirtingas
NVO grupes. Pirmoji grupé apima didzigsias, gerai apriipintas ir
Zinomas organizacijas, jsikiirusias sostinéje ir priklausancias
tarptautiniy organizacijy tinklams (V). Antrajai grupei priklauso
daugelis mazai nariy turin¢iy NVO, daznai vadinamy vieno
veikéjo organizacijomis (angl. one man show), vykdanc¢iy nedaug
veiklos, taciau siekianciy finansavimo. Trecioji grupé susidariusi
i§ keliy wvyriausybés jisteigty nevyriausybiniy organizacijy
(GONGO) — vyriausybés statytiniy NVO, kurios, kaip ir kitose
Salyse, yra jsteigtos ir visiSkai finansuojamos savo $alies vyriau-
sybiy.

6.2.3  Padniestréje $i GONGO grupé vyrauja, kadangi Smir-
novo rezimas ieSko sajungininky i§ pilietinés visuomeneés, siek-
damas paramos savo strategijai ir norédamas isilaikyti valdzioje.
Neseniai vienos ¢eky NVO atliktame tyrime (**) minimos dar dvi
grupés, susidariusios tarp 900 Padniestrés NVO, t. y. tradicinés
organizacijos, pvz., darbininky, motery ir jaunimo judéjimai bei
nedidelés, kontakty su KiSiniovu ir tarptautiniy organizacijy
tinklais nevengiancios NVO. Kai kurios i§ jy nusprendé jsiregist-
ruoti Moldovos valdZios institucijose, kad atitikty atrankos
salygas Europos paramai gauti.

6.3 Dabartiné konsultavimosi su pilietine visuomene tvarka ir derybos
su socialiniais partneriais

6.3.1  Nuo 2005 m. jvairios vyriausybés ministerijos uzmezgé
ar suintensyvino dialogg su tam tikra pilietinés visuomenés
dalimi ir naudojo tokias priemones: kas ménesj rengdamos
konsultacinius posédzius Uzsienio reikaly ir integracijos i
Europg ministerijoje ir 2006 m. balandzio mén. surengdamos
nacionaling konferencija, kurios metu buvo parengta 18 i$vady
siekiant pagerinti vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendra-
darbiavimg. Tuo pat metu kitos ministerijos, ypa¢ teisingumo,
zemés tkio ir finansy, nuolat kontaktavo su pilietinés visuo-
menés grupémis. Siuo metu vykdoma nemazai projekty, ypac
kartu su JTVP, siekiant palengvinti registravimosi tvarkg ir page-
rinti daugelio NVO netvirtg finansing padéti.

6.3.2  Marian Lupu paskatintas Moldovos parlamentas
2006 m. jgyvendino ,parlamento ir pilietinés visuomenés bend-

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

(*%) Eurasia fondo vertinimo ataskaita (2005 m. spalio mén.).

("7) Zr.2005 m. US AID paskelbtame pranesime ,NGO Scores for Moldova“
cituojamus pavyzdzius.

('®) Ondrej Soukop, NGO ,People in need”, Prague 2007.

radarbiavimo koncepcijg“, turin¢ia labai ambicingus tikslus,
pasitilydamas nemazai bendradarbiavimo mechanizmy ir bidy,
pvz., ,nuolatinj konsultavimasi internetu®, posédzius ad hoc ar
vieSuosius klausymus dalyvaujant parlamento komitetams ir
meting konferencija.

6.3.3 Jau dveji metai, savo kaimyny rumuny ir bulgary
teigiamos patirties padrasintos, kelios NVO stengiasi aktyviai
dalyvauti jgyvendinant ES veiksmy plang jvairiose srityse. Tokig
ju veiklg paskatino ir Europos Parlamentas, 2007 m. geguZés
mén. patvirtindamas atitinkama pranesima.

6.3.4  Nereikéty stebétis, kad Moldovos socialinis dialogas
profesiniy santykiy srityje vyksta létai. Veiké ,Kolektyviniy
deryby respublikiné komisija“, kuri vykdé daugiau informacing
veiklg apie kitose institucijose priimtus sprendimus, taciau tai
nebuvo vieta, kurioje vyksta tikros konsultacijos ir dialogas.
Partneriai neturéjo jtakos $ios komisijos darbotvarkei, todél ¢ia
nebuvo galima aptarti skundo ar veiksmy, kuriy reikéty imtis
atsakant j ALK rekomendacijas. Komisija neturéjo nei savo sekre-
toriato, nei decentralizuoty regioniniy ar sektoriy struktiiry. Be
to, reikéty paminéti, kad CGSRM buvo sukdrusi jvairiy bendra-
darbiavimo su Padniestrés konfederacija programy, kurias remia
buvusi CISL ir Europos profesiniy sajungy organizacijos.

6.3.5 2006 m. buvo priimtas jstatymas dél nacionalinés
kolektyvinés konvencijos komisijos ir sektoriy ir teritorijy komi-
sijy veiklos. 12 i§ 18-os $ig nacionaling komisijg sudaranciy
nariy skiria socialiniai partneriai.

Baigiant reikéty pasakyti, kad dar per anksti vertinti tikruosius
neseniai sukurty konsultavimosi ir deryby mechanizmy rezul-
tatus ir vyriausybés inicijuoto bendradarbiavimo veiksmingumg.
Tai bus jvertinta ateityje, remiantis aiskiai apibréztais principais
ir metodais.

Kalbant apie ES ir Moldovos santykiy raidg atsizvelgiant i $iy
naujy socialinio ir pilietinio dialogo formy uZuomazgas, EESRK
noréty pradéti bendradarbiauto su Moldovos pilietine visuo-
mene.

Komitetas rekomenduoja 2008 m. surengti konferencija, kad
bendradarbiavimo pradzia sutapty su naujos ES ir Moldovos
Respublikos struktiiros kiirimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



