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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Nacionaliniy tvaraus vystymosi
taryby vaidmens

(2008/C 120/07)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2007 m. balandzio 25-26 d. nusprendé parengti nuomone dél

Nacionaliniy tvaraus vystymosi taryby vaidmens.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius (Tvaraus vystymosi observatorija), kuris buvo atsakingas u
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, priémé savo nuomone 2007 m. lapkri¢io 27 d. Prane$éjas

Roman Haken.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (gruodzio 12 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 115 nariy balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Nacionalinés tvaraus vystimosi tarybos (NTVT) gali bati
stipria ir jtakinga jéga tvaraus vystymosi srityje, nes jos gali
suteikti nepriklausomas konsultacijas ir skatinti dialoga su pilie-
tine visuomene ir suinteresuotais subjektais tvaraus vystymosi
klausimais.

1.2 NTVT apzvalga visoje ES atskleidzia didele jvairove. Kai
kuriose valstybése narése taryby visai néra arba jos nevykdo
veiklos, o kitose 3alyse veikiancios tarybos labai skiriasi savo
kompetencija, sudétimi, savarankiskumu, iStekliais ir savo veiklos
poveikiu.

1.3  Remdamasis teigiama patirtimi tose valstybése narése,
kuriose veikia ,stiprios NTVT, EESRK ragina visas valstybes
nares stiprinti savo tarybas ar sukurti veiklias ir veiksmingas
tarybas, kur jy néra.

1.4 EESRK rekomenduoja, kad NTVT:
— jtraukty visy pagrindiniy visuomenés sektoriy atstovus,
— baty pakankamai nepriklausomos nuo vyriausybés,

— atlikty svarby vaidmenj kuriant tvaraus vystymosi strategijas
ir uztikrinant jy jgyvendinimo stebésena,

— biity pakankamai finansuojamos, kad galéty uztikrinti realig
papildomg naudg plétojant diskusijas ir priimant spren-
dimus,

— kaupty patirtj, keistysi tarpusavyje geriausia praktika ir palai-
kyty atvirg taryby dialoga, visy pirma siekdamos stiprinti
Europos aplinkos ir tvaraus vystymosi konsultavimo taryby
tinklg (angl. EEAC).

2. Jzanga

2.1  Tvaraus vystymosi tikslas — siekti, kad dabartinés kartos
poreikiai baty tenkinami nekeliant pavojaus ateities karty gali-
mybei tenkinti savuosius. Tai yra vienas svarbiausiy ES tiksly,

lemiantis visg jos politika ir veiksmus. Jis grindziamas demokra-
tijos, lyciy lygybés, solidarumo, teisinés valstybés principais bei
pagarba pagrindinéms teiséms, visy pirma laisvei ir lygioms gali-
mybéms visiems.

2.2 Po 1992 m. jvykusios Jungtiniy Tauty Rio de Zaneiro
konferencijos tvarus vystymasis tapo pasaulio mastu pripazinta
politikos sritimi. Konsultavimo institucijy, pvz., NTVT, steigimo
idé¢ja taip pat buvo iskelta Rio de Zaneiro konferencijoje.
,Darbotvarkéje 21¢, kuri yra Rio de Zaneiro konferencijos pasie-
kimas, teigiama, kad ,nacionaliné tvaraus vystymosi strategija
turi bati kuriama uZtikrinant kiek jmanoma didesnj dalyva-
vimg“, o 2002 m. Johanesburgo rekomendacijose taip pat buvo
raginama steigti tvaraus vystymosi tarybas.

2.3 2001 m. Geteborge buvo patvirtinta pirmoji ES tvaraus
vystymosi strategija. Sickdama sukurti i§samesng¢ ir veiksmin-
gesne strategija, 2004 m. Komisija pradéjo persvarstymo
procesg, o 2006 m. birzelio mén. Taryba patvirtino atnaujintg
iSsiplétusios Europos Sgjungos tvaraus vystymosi strategija ().
Sia atnaujinta strategija siekiama Europos ilgalaikio tikslo —
uztikrinti tvary vystymasi.

2.4 Atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty i§vadose pateikiamas ir
veliau ES nurodytas rekomendacijas, paskutinj pra¢jusio amziaus
desimtmetj daugelyje valstybiy buvo pradétos steigti NTVT,
kuriy pagrindinis tikslas — uztikrinti veiksmingg ,Darbotvarkeés
21“ ir praktinj tvaraus vystymosi principy igyvendinima. Kai
kurios vyriausybés jsteigé tarpministerinius koordinacinius
organus (pvz., Vengrijos tvaraus vystymosi komisija, jsteigta
1993 m.), kitos pasirinko misrius organus, pvz., Suomijos
tvaraus vystymosi nacionaliné komisija (1993 m.), dar kitos
jsteigé tarybas su pilietinés visuomenés atstovais, pvz., Belgijos
nacionaliné taryba (1993 m.) ir JK tvaraus vystymosi apskritasis
stalas (1994 m.). Véliau seké kitos Salys; buvo restruktiirizuoti
kai kurie anksciau jsteigti organai, o kity veikla galiausiai
nutraukta.

(") ES tvaraus vystymosi strategija, Tarybos i§vados, 2006 m. birZelio 26 d.
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2.5  Atnaujintoje strategijoje teigiama, kad ,valstybés narés
turéty apsvarstyti galimybes sustiprinti arba tais atvejais, kai
tokiy taryby dar néra, jsteigti jvairius suinteresuotus subjektus
vienijancias nacionalines konsultavimo tvaraus vystymosi klausi-
mais tarybas, siekiant paskatinti orientuotas diskusijas, padéti
parengti nacionalines tvaraus vystymosi strategijas ir (arba) prisi-
déti prie nacionaliniy ir ES pazangos perzitry. Nacionaliniy
tvaraus vystymosi taryby tikslas — stiprinti pilietinés visuo-
menés dalyvavimg tvaraus vystymosi srityje ir prisidéti prie
geresnio jvairiy politikos krypéiy bei politikos lygiy susiejimo
taip pat pasitelkiant Europos aplinkosaugos ir tvaraus vystymosi
konsultavimo taryby tinkla“.

2.6 NTVT buvo oficialiai jkurtos daugelyje valstybiy nariy,
taciau dél skirtingos valstybiy nariy istorijos NTVT formos
visoje ES labai skiriasi. 24 valstybése narése jsteigtos tam tikros
formos tvaraus vystymosi ir aplinkos politikos tarybos; i§ jy
8 valstybés narés turi specialias tvaraus vystymosi tarybas, o
6 kitos valstybes jsteigé aplinkos tarybas, kurias sudaro suintere-
suoti subjektai ir ekspertai, vykdantys veiklg taip pat ir tvaraus
vystymosi srityje. Kitos Salys isteigé vyriausybinius koordina-
vimo organus, vadinamus tarybomis. Dalis jy i savo veiklg
jtraukia pilieting visuomene. Kai kurie i§ iy organy neveikia.
Kelete valstybiy, kuriose regionams suteikti dideli jgaliojimai,
greta nacionaliniy taryby isteigtos regioninés tarybos. Sparti
NTVT plétra rodo, kad jos turi potencialg ir gali duoti papil-
domos naudos tiek politikos formavimo procesui, tiek plates-
néms diskusijoms visoje visuomenéje.

2.7 Sioje nuomonéje siekiama aptarti NTVT vaidmeni,
kompetencija, sudétj, iSteklius, darbo metodus ir, visy svar-
biausia, pilietinés visuomenés dalyvavimo jose klausimus. Be to,
nuomonéje tam tikru poZidiriu siekiama jvertinti NTVT veiklos
veiksmingumga suprantant, kad toks vertinimas visuomet yra
subjektyvus. Sis vertinimas yra pagristas visy pirma moksliniais
tyrimais, kuriuos atliko Europos aplinkosaugos ir tvaraus vysty-
mosi konsultavimo taryby tinklas (3, ir klausimyno, kurj EESRK
iSsiuntinéjo keletui nacionaliniy pagrindiniy centry ir NTVT bei
pilietinés visuomenés organizacijoms, rezultatais. Be to, paimta
nemazai interviu i§ NTVT ir pilietinés visuomenés atstovy.

3. Nacionaliniy tvaraus vystymosi taryby apZvalga

3.1  Vertinant nacionalines tvaraus vystymosi tarybas matyti,
kad jy padétis ES labai skiriasi:

Taryby kompetencija

3.2 NTVT vykdo Siuos keturis pagrindinius uzdavinius:

— Patarti vyriausybinéms institucijoms (prisidéti rengiant
tvaraus vystimosi (TV) strategijas ir prane$imus dél konkre-
¢ios politikos),

() Zr. dokumento pabaigoje nurodyta 3altiniy sarasa.

— Stebéti pazanga jgyvendinant TV strategijas arba siekiant
konkretiy tiksly ir atkreipti démesj i trikumus,

— Skatinti dialoga ir konsultacijas su pilietine visuomene (pilie-
tinés visuomenés atstovams dalyvaujant taryby veikloje kaip
nariams ir skatinant dialogg tarp jy ir vyriausybeés),

— Skleisti informacija apie tvary vystymasi visuomenei
(rengiant visuomeninius renginius ir skelbiant su TV susi-
jusia informacijg internete, Ziniasklaidoje ir kt.).

3.2.1  Ne visose valstybése narése tarybos vykdo $iuos keturis
uzdavinius. Kai kuriy i§ jy kompetencija yra labiau ribota, o
kitos nevykdo arba tik i§ dalies vykdo joms numatytus uzdavi-
nius. Tai matyti ir i§ to, kad kai kurios tarybos labai retai rengia
posédzius (2 arba 3 kartus per metus). Kitos posédziauja
dazniau ir yra sudariusios papildomas darbo grupes (atrodo, kad
darbo grupiy veiksmingumo poziariu tikslingiausia steigti ne
nuolatines grupes, atsakingas uZz vieng sritj, bet projekty grupes,
kurios bty atsakingos uz tam tikro projekto vykdyma). Kai
kuriose valstybése narése tarybos gali dalyvauti jau ankstyvajame
nacionalinés TV strategijos karimo etape, o kity dalyvavimas, jei
i§ viso numatomas, tai tik baigiamajame $io proceso etape. Patei-
kiamy ataskaity skaicius svyruoja nuo nulio iki 10 ataskaity per
metus. Gerai veikian¢ios tarybos nuolat rengia visuomeninius
renginius arba eksperty posédzius ir su suinteresuotais subjektais
palaiko glaudzius rySius.

Taryby dydis ir sudétis

3.3 NTVT skiriasi dydZziu ir sudétimi. Nariy skaicius skiriasi
pradedant nuo 15 nariy Vokietijoje iki 78, 81 ir 90 nariy Belgi-
joje, Suomijoje ir Prancizijoje. Daugumoje taryby dirba pilie-
tinés visuomenés atstovai (verslininkai, profsajungos, NVO ir
moksliniy tyrimy institutai). Kitoms taip pat priklauso jvairiy
ministerijy atstovai. Tam tikrais atvejais vyriausybés koordina-
cinis organas vadinamas ,taryba“ ir gali jtraukti keleta suintere-
suoty subjekty. Taip pat kartais veikloje dalyvauja ir vietos ir
regiony valdZios atstovai. Kai kurie pilietinés visuomenés
atstovai pareiské esa nepatenkinti pilietinés visuomenés dalyva-
vimo savo $alies taryboje ir apskritai TV procesuose salygomis.

Savarankiskumo laipsnis

3.4  Tarybas steigia ir finansuoja vyriausybé, todél Siuo
pozitiriu jos yra ,priklausomos®. Norédamos jgyti vyriausybiniy
institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy pasitikéjima,
tarybos privalo siekti savarankiskumo, taciau pasiekti $ig pusi-
ausvyra yra gana sudétinga. Atrankos procediros skiriasi, bet
paprastai vyriausybé skiria taryby narius, dazniausiai remdamasi
pilietinés visuomenés organizacijy, kuriy atstovai yra taryboje,
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pateiktomis kandidat@iromis. Taryboje dirbantys darbuotojai —
tai dar vienas savarankiskumo klausimo aspektas. Kai kuriose
valstybése tai vyriausybés institucijy darbuotojai. Tokia padétis
gali riboti tarybos savarankiskumo laipsnj. Be to, kai kurioms
taryboms pirmininkauja vyriausybés narys.

IStekliai

3.5 Tarybos taip pat labai skiriasi Zmogiskyjy istekliy ir
turimy 1éSy pozitriu. Kai kuriose valstybése, kuriose sekreto-
riatas yra ministerijoje, dirba vienintelis administratorius, be to,
jis tarybai daznai dirba ne visu etatu. Darbuotojy skaicius
svyruoja nuo maziau nei vieno iki 20. DidZiausia taryba —
JK taryba, turinti 58 darbuotojus. Ne visos tarybos turi
savo biudZetg. BiudZetas svyruoja nuo maziau nei 0,1 iki beveik
1 mln. eury, isskyrus JK tarybg, kurios biudzetas —
5,5 min. eury.

Poveikis

3.6  Taryby darbo poveikio vertinimas néra lengva uzduotis,
taciau i§ gautos informacijos galima padaryti keletg i$vady.
Pavyzdziui, kelete valstybiy, kuriy taryboms suteikti dideli jgalio-
jimai, daugelis tarybos rekomendacijy jtraukiama kuriant vyriau-
sybés politika, ypac susijusig su nacionaline TV strategija. Kai
kurios tarybos palaiko gerus rySius su vyriausybiy ministrais ir
ministerijomis, su jomis reguliariai konsultuojamasi formuojant
politikg. Kitos yra nutolusios nuo valdZios institucijy. Taip pat
galima teigti, kad kai kurioms taryboms pavyko uzmegzti rysius
su daugeliu suinteresuoty subjekty ir placiaja visuomene, jy
renginiai pritraukia daugybe dalyviy ir taip uZtikrinamas aktyvus
pilietinés visuomenés dalyvavimas TV procesuose.

Vertinimas

3.7  NTVT gali bati stipria ir jtakinga jéga tvaraus vystymosi
srityje. Jos gali suteikti nepriklausomas konsultacijas ir plataus
diapazono Ziniy. Jos gali skatinti dialoga su pilietine visuomene
ir suinteresuotais subjektais. Jos gali atlikti svarby vaidmenj
stebint ilgalaikés trukmés tvarumo tiksly jgyvendinimo pazanga
ir jspéti, kai i pazanga yra nepakankama.

3.8  Kai kuriose valstybése narése taryby visai néra arba jos
nevykdo veiklos, o veikiancios tarybos labai skiriasi savo kompe-
tencija, sudétimi, savarankiskumu, istekliais ir veiklos poveikiu.
Tai lemia daugybé veiksniy: valstybés dydis ir politiné sgranga,
reik§mé, kuria vyriausybé teikia tvaraus vystymosi politikai,
pilietinés visuomenés dalyvavimo tradicija, kity institucijy, (i
dalies) apimanciy tarybos kompetencijg, egzistavimas, vyriau-
sybés valia paisyti kity institucijy patarimy ir kt.

3.9  NTVT potencialas néra maksimaliai panaudojamas visose
valstybése narése. Kai kuriose jy taryby steigimas yra veikiau

parodomoji veikla ir neuztikrina realaus pilietinés visuomenés
indélio. Vis délto nemazai valstybiy nariy isteigé tarybas, galin-
Cias atlikti savo vaidmeni, ir jy veikla turi realy poveikj.

3.10  Atrodo, kad daugelis taryby neturi pakankamai istekliy
spresti visus joms pavestus uzdavinius. Norint rinkti duomenis,
analizuoti vykdoma politikg ir jos poveiki, rengti tarybos posé-
dzius ir jtraukti visuomene, rengti gerai argumentuotas ir
kompetentingas ataskaitas ir jas aktyviai teikti vyriausybei ir
kitoms institucijoms, batina turéti daug darbuotojy ir lésy.

3.11  Kai kuriose valstybése narése vyriausybés atlieka labai
svarby vaidmeni, pavyzdziui, skirdamos tarybos narius ir nusta-
tydamos vyriausybés atstovy taryboje ir darbuotojy, dirbanciy
tarybai, skaiCiy. Tokiu atveju esama tam tikro pavojaus, kad
vyriausybés vaidmuo tarybos darbe gali baiti dominuojantis, taigi
mazéja tikimybé, kad taryba atliks svarby vaidmenij, padédama
vyriausybéms pereiti nuo trumpalaikiy politiniy sumetimy prie
ilgalaikiy tvarumo tiksly.

3.12  NTVT patirtis skatinant pilietinés visuomenés dalyva-
vimg sprendZiant tvaraus vystymosi klausimus yra neviena-
reik§mé. Tarybos visoje Europoje gali daug ko viena i3 kitos pasi-
mokyti, Sioje srityje kurdamos geriausig praktika.

3.13  Europos sgjunga ir valstybés narés dalijasi kompetencija
daugeliu tvaraus vystymosi klausimy. Taciau daugumos taryby
galimybés svarstyti $iy klausimy europinius aspektus arba daryti
kokia nors jtaka Briuselyje yra ribotos. Sj klausima jos i§ dalies
i$sprendé sukurdamos Europos aplinkosaugos ir tvaraus vysty-
mosi konsultavimo taryby tinklg (angl. EEAC), kurio reik§mé
Europos tvaraus vystymosi srityje yra vis didesné.

4. Rekomendacijos

4.1 Remdamasis teigiama patirtimi tose valstybése narése,
kuriose veikia ,stiprios“ NTVT, EESRK ragina visas valstybes
nares stiprinti savo tarybas ar sukurti veiksmingas tarybas,
kuriose jy néra.

42 NTVT sudétis, jgaliojimai ir funkcijos kiekvienoje valsty-
béje naréje skirsis atsizvelgiant i vietos salygas ir politines struk-
tiras. EESRK rekomenduoja valstybéms naréms itin daug
démesio skirti toliau i§déstytoms bendroms rekomendacijoms
dél pagrindiniy taryby aspekty.

4.2.1 Narysté. NTVT turi didesnj autoriteta ir kelia didesnj
pasitikéjima, jei jose yra atstovaujama visiems pagrindiniams
visuomenés sektoriams, susijusiems su tvariu vystymusi. Uztik-
rinus kuo platesnj nariy ratg, didesné tikimybé, kad bus rasti
visuotinio pritarimo sulauksiantys sprendimai.
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4.2.2  Igaliojimai ir vizija. Siekiant tvaraus vystymosi svarbu,
kad sprendimus priimantys subjektai plétoty ilgalaike perspek-
tyvg ir atsizvelgty i ateinanciy karty ir visos planetos poreikius
bei skubius ir trumpalaikius politinius sumetimus. NTVT gali
atlikti svarby vaidmenj formuojant ilgalaike perspektyva. Kad
tarybos galéty veiksmingai atlikti §j vaidmeni, joms reikia nariy
su vizijomis, autoritetu ir atitinkama padétimi visuomenéje,

politikai ir praktikai.

4.2.3  Nepriklausomumas. NTVT visuomet gali turéti didelés
jtakos uztikrinant tvary vystymasi, jei jos yra pakankamai
nepriklausomos nuo vyriausybiy ir geba spresti sudétingus poli-
tinius klausimus, kai esama priestaravimy tarp trumpalaikiy
politiniy tiksly ir ilgalaikiy tvarumo reikmiy.

424  Apimtis. NTVT turéty jau pradiniame etape vaidinti
svarby vaidmenj kuriant tvaraus vystymosi (ir susijusias) strate-
gijas ir stebint jy jgyvendinima. Tai apima daugybe ivairiy
tvarumo klausimy, pavyzdziui, klimato kaita, energetikos ir
transporto politika, biologiné ivairove, kaimo ir Zemés dkio
klausimus ir bendrg tvary ekonomikos valdyma. NTVT darbas
yra veiksmingiausias tuomet, kai jos vykdo wvyriausybés
praSymus nagrinéti konkrecius klausimus ir savo iniciatyva
domisi kitomis sritimis, kurios, jy manymu, yra svarbios.

425 Informacijos prieinamumas. Kad NTVT galéty gerai
dirbti, joms bitina uztikrinti galimybe gauti i$ susijusiy Saltiniy
duomenis, visy pirma vyriausybés informacijg ir planus.

4.2.6  Pilietinés visuomenés dalyvavimo sprendZiant tvaraus
vystymosi klausimus skatinimas. Vienas svarbiausiy NTVT tiksly
yra didinti visuomenés informavimg tvaraus vystymosi klausi-
mais. Jos gali atlikti reik§mingg vaidmenj padedant visoms susi-
jusioms institucijoms jtraukti tvaraus vystymosi aspekta j forma-
laus ir neformalaus $vietimo programas. Tarybos gali skatinti
placiau svarstyti Siuos klausimus Ziniasklaidoje. Kasmet NTVT
skelbiamos ,tvarumo padéties ataskaitos galéty papildomai
atkreipti démesj i §j klausima ir skatinti viesas diskusijas.

4.2.7  IStekliai. EESRK ragina valstybes nares uztikrinti pakan-
kama NTVT finansavima, kad jos galéty vykdyti savo uzdavinius

2007 m. gruodzio 12 d., Briuselis

ir uZtikrinty realia papildoma nauda plétojant diskusijas ir
priimant sprendimus tvarumo klausimais.

4.2.8  Veiksmai Europos lygiu. Komitetas skatina NTVT
kaupti patirt, keistis tarpusavyje geriausia praktika ir palaikyti
atvirg taryby dialoga, visy pirma stiprinant Europos aplinkos ir
tvaraus vystimosi konsultavimo taryby tinkla (angl. EEAC). Tai
leisty formuoti stiprig Europos pozicija dél tvaraus vystymosi.

4.3 EESRK taip pat rekomenduoja NTVT plétoti savo gebeé-
jimus individualiai ir kolektyviai bendrauti su Europos instituci-
jomis svarstant europinius tvaraus vystymosi politikos aspektus
zZvelgiant i§ pilietinés visuomenés perspektyvos. Siekiant paleng-
vinti NTVT dalyvavima sprendziant Europos tvarumo klau-
simus, svarbus vaidmuo galéty tekti EESRK (konkreciai —
Tvaraus vystymosi observatorijai). EESRK galéty reguliariai daly-
vauti Europos aplinkosaugos ir tvaraus vystymosi konsultavimo
taryby veikloje sprendziant iSkylancius klausimus. Komitetas
galéty remti rengiamas plataus masto lyginamasias ES studijas
Siomis temomis, daugiausia démesio skirdamas pilietinés visuo-
meneés indéliui ir vaidmeniui. Be to, Komitetas galéty akcentuoti
ir skelbti geriausios praktikos pavyzdZius.

4.4  EESRK pabrézia, kad nacionaliniy taryby veikla neapsiri-
bojantis aktyvus visuomenés dalyvavimams nagrinéjant tvaraus
vystymosi klausimus yra batinas. Todél jis praso nacionalinio,
regioninio ir vietos lygio valdZios institucijy jtraukti pilietinés
visuomenés atstovus priimant bet kokius svarbius tvarumo
aspekta turincius politikos sprendimus. Taciau gairiy, nusta-
tanciy btiniausius geros praktikos standartus jtraukiant placiaja
visuomeng, néra. Remdamas dalyvavimo procesa, EESRK reko-
menduoja nuolat atlikti lyginamaja geros praktikos analiz¢ arba
uz tokig praktikg apdovanoti. NTVT taip pat turéty glaudziai
bendradarbiauti su kitomis organizacijomis ir institucijomis,
sprendzian¢iomis tvaraus vystymosi klausimus savo valstybéje
naréje, jskaitant nacionalines ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybas, jei jos veikia toje valstybéje.

4.5  Galiausiai EESRK atkreipia démesj, kad NTVT darbas gali
biiti veiksmingas tik tuo atveju, jei vyriausybés sutiks klausyti ir
paisyti jy rekomendacijy ir imtis konkrec¢iy priemoniy keisti
nacionaling politika tvaresne bei skirs atitinkamg finansavima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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