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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Uzimtumo Zemés iikyje

(2008/C 120/06)

Komiteto biuras, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy igyvendinimo nuostaty 29 straipsnio A dalimi,

2007 m. kovo 13 d. nusprendé parengti nuomoneg dél

UZimtumo Zemés iikyje.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 31 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Hans-Joachim Wilms.

440-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. gruodzio 12-13 d. (2007 m. gruodzio 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 96 nariams balsavus uz, 1 — pries

ir 3 susilaikius.

1. Santrauka

1.1  Komunikatu ,UZimtumas kaimo vietovése: darbo viety
trikumo Salinimas“ (') Komisija padéjo svary pagrindg diskusi-
joms dél uzimtumo Zemés Tkyje, kuris yra svarbus veiksnys
kuriant ir i$saugant darbo vietas kaimo vietovése.

1.2 Zemés ikio struktiirinés permainos vyksta toliau. Jos
paveiks Simtus tiikstanciy Zemés tkio darbuotojy, kurie praras
darbg arba pasikeis jy gyvenimo salygos. Taciau komunikate
beveik visiskai nekalbama apie esminj uzimtumo Zemés tkyje
aspekta — apie samdomy darbuotojy padéti, visy pirma apie
sezoninius darbuotojus ir darbuotojus migrantus.

1.3 Tenka dél to apgailestauti, turint galvoje Komisijos
pastangas, dedamas 2006 m. paskelbus Europos darbuotojy
judumo metais. Sezoniniy darbuotojy ir darbuotojy, dirbanciy
ne visg darbo diena, skaicius kasmet siekia apie 4 mln., i§ jy apie
2 mln. yra darbuotojai migrantai; Sie skaiciai rodo, kad Zemés
tikio sektoriui bidingas didelis judumas ir lankstumas.

1.4 Sezoninis darbas, visy pirma vaisiy ir darzoviy sektoriuje,
yra zemés ukio struktiiros dalis, be jo nejsivaizduojamas efek-
tyvus ir tvarus Zemés dirbimas. Kadangi vietos darbo jéga daznai
negali patenkinti sezoninio darbo jégos poreikio, prie Zemés
tkio vystymo Europoje prisideda darbuotojai migrantai.

1.5  Sveiko maisto gamyba yra labai svarbus miisy gyvenimo
pagrindas. UZ darbg turi biti teisingai atlyginama.

1.6 Nepaisant didelio nedarbo daugelyje Europos regiony,
pasigirsta raginimy papildomai kviesti sezoninius darbuotojus i3
Baltarusijos, Ukrainos ir kity 3aliy. ES darbo rinka socialiniu
poZitiriu turi bati vystoma tvariai, t. y. kiekvienas Zmogus turi
turéti galimybe savo darbu uzsidirbti pragyvenimui. Papildoma
pigi darbo jéga i§ Europos Sgjungai nepriklausanciy $aliy suma-
Zina $ig galimybe.

(") COM(2006) 857 galutinis, Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir
Europos Parlamentui ,UZimtumas kaimo vietovése: darbo viety
trikumo Salinimas®.

1.7 Europos Sajungos iskelti augimo tikslai gali bati pasiekti
tik saziningos konkurencijos salygomis. Pozifiris  visus Zemés
tikio darbuotojus turi biti vienodas visais aspektais, nesvarbu, i§
kokios $alies jie baty kile.

1.8  Zemés iikio darbo rinkai biidingas didelis judumas. Tai
atitinka Komisijos tikslus. Taciau judiis darbuotojai neturi atsi-
durti nepalankioje padétyje. Todél po politinés ir ekonominés
integracijos turi vykti socialiné integracija. EESRK artimiausiu
metu jZvelgia poreikj veikti Siose srityse:

— reikia nustatyti bitiniausius standartus, reglamentuojancius
visy Europoje dirban¢iy darbuotojy migranty darbo ir gyve-
nimo salygas,

— darbuotojams migrantams turi biiti uztikrinta visapusé socia-
liné apsauga, tai pasakytina ir apie teisiy j pensijg igijima,

— sezoninius darbuotojus taip pat reikia jtraukti j kvalifikacijos
kélimo planus,

— darbuotojai migrantai turi gauti informacija apie darbo
salygas ir savo teises.

1.9 Europos Zemés tkio sektoriuje triksta skaidrumo kalbant
apie uZimtumo ir socialiniy standarty apimtj. Dél to iskreipiama
konkurencija. Priemoné, leidZianti atkurti saZininga konkuren-
cija, yra Zemés tkio jmoniy sertifikavimas pagal tai, ar jos
atitinka socialinius kriterijus.

2. lzanga

Darbas Europos Zemés tkyje ir toliau keisis. Tarp samdomy
darbuotojy vyrauja darbas ne visg darbo dieng ir sezoninis
darbas. Darbuotojams migrantams, kurie dirbti i§vyksta i§ savo
gyvenamosios vietos, taikomos ypatingos salygos. Bendra
padétis artimiausiu metu i§ esmés nesikeis.
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2.1 Sezoninio darbo Zemés fikyje tendencijos

2.1.1  Sezoninis darbas Zemés tikio sektoriuje daznai buvo
aptariamas EESRK nuomonése. Diskusija dél sezoninio ir
migranty darbo tampa vis aktualesné tiek Europos lygiu, tiek
daugelyje valstybiy nariy. Daugelyje sriciy bei veiklos rsiy $iuo
metu pastebimas aktyvus trijy pagrindiniy suinteresuoty
subjekty — darbdaviy, profesiniy sajungy ir politikos bei admi-
nistracijos atstovy — dalyvavimas. Galima pateikti keletg pavyz-
dziy:

— nemazai Zemés Tkio profesiniy sgjungy teikia informacija
keletu kalby apie teising padétj alyse, i kurias darbuotojai
vyksta dirbti,

— kai kuriose 3alyse socialiniai partneriai sudaro darbuotojams
migrantams ir sezoniniams darbuotojams pritaikytas kolek-
tyvines sutartis,

— darbuotojams migrantams daznai teikiamos teisinés konsul-
tacijos, ypa¢ sudarant darbo sutartis,

— kai kuriy 3aliy vyriausybés rengia apskritojo stalo diskusijas
su socialiniais partneriais siekdamos pagerinti sezoniniy
darbuotojy ir darbuotojy migranty padéti,

— socialiniams partneriams jsikiSus, daugiau démesio Sioms
problemoms spresti skyré ir Europos Komisija, kuri vis
labiau remia socialiniy partneriy projektus, susijusius su
darbuotojais migrantais tiek Europos lygmeniu, tiek per savo
fondus, pvz., gerinant darbuotojy migranty bisto ir jdarbi-
nimo salygas.

2.1.2  Vél pareikalauta jkurti darbuotojy migranty ir sezo-
niniy darbuotojy stebésenos jstaigg. Taliau Sis reikalavimas
nebuvo jgyvendintas. O juk kaip tik patikimy duomeny
rinkimas, pristatymas ir jy vertinimas yra labai svarbus gerinant
darbuotojy padétj.

2.2 Apibréztys

221  Viena i§ priezasciy, dél kuriy diskusijos dél sezoninio
darbo Zemés tkyje uZzsitesé, yra skaidrumo stoka ir nepakan-
kamai i§samiai pateikta reali padétis. Vis dar nepateikta aiskiy ir
i$samiy skaiciy apie sezoninio darbo Zemés tikyje masta.

2.2.2  Europos Sgjungos Zemés tkyje apie 2 mln. samdomy
darbuotojy dirba visg darbo dieng. Apytikriai 4 mln. asmeny
dirba neuztikrintomis darbo salygomis. Dalis jy dirba ne visg
darbo dieng, kita dalis dirba sezoninius darbus, kurie trunka
nuo keleto dieny iki 8 ménesiy per metus. Dauguma $iy sezo-
niniy darbininky yra darbuotojai migrantai, jie dirba ne savo
gyvenamojoje vietoje ir | darbg daznai vyksta per sieng.

2.2.3  Analizuojant dirbanciyjy skaicius, reikés daug pastangy
i$siaiskinti, kokiais kriterijais vadovaujantis, pvz., tikiai skirstomi
pagal dydj, priskiriami tam tikrai Sakai ar sektoriui ir ypac
apibréziant jy priklausomybe sodininkystei ir Zemés tkio
paslaugy sriciai.

3. Skubi nuomoné

3.1  Nuomong bitina skubiai parengti dél siy priezasciy:

a. Komunikate dél uzimtumo kaimo vietovése Komisija i§samiai
vertina kiekybines darbo rinkos tendencijas. Ji pabrézia, kad
nors zemés tikio veikla kaimo vietovése procentiniu poZitriu
uzima nedidele dalj, Sis sektorius yra labai svarbus. Komisija
tikisi, kad i§ 10 mln. $iuo metu Zemés dkyje dirbanciy
darbuotojy (skaiCiuojant darbo visa dieng ekvivalentu)
iki 2014 m. jy skai¢ius sumazés 4-6 mln. (2 mln. ES 15,
1-2 mln. ES 15-25 ir 1-2 mln. Rumunijoje ir Bulgarijoje).

b. Darbuotojy, dirbanciy visg darbo diena, skaicius ES 15 isliks
stabilus arba netgi Siek tiek padidés, pavyzdziui, Vokietijos
Federacinéje Respublikoje (vakarinése federalinése Zemése).
Manoma, kad ir narystés Europos Sajungoje siekianciose
Salyse dirbanciyjy visg darbo dieng skaicius ir toliau mazés.
Akivaizdu, kad islikus Siai tendencijai, jmonéms reikalingy
sezoniniy darbuotojy poreikis iSaugs tuose regionuose,
kuriuose auginami vaisiai ir darzovés.

c. Prognozuojama, kad daugelyje Saliy pritriks kvalifikuotos
darbo jégos, pvz., darbuotojy, galin¢iy perimti vadovaujamas
pareigas jmonéje arba valdyti akiuose sudétingg technika.

d. Imonés jau dabar skundziasi, kad neranda sezoniniy darbuo-
tojy, kuriuos galéty jdarbinti sezono metu. Pasigirsta balsy,
kad reikia leisti darbuotojams laisvai judéti ne tik ES viduje
(laisvas darbuotojy judéjimas ES), bet ir daugiau jsileisti sezo-
niniam darbui asmeny i§ Europos Sajungai nepriklausanciy
Saliy. Lenkija jau atvéré savo darbo rinkg ir i§davé leidimus
dirbti darbuotojams i§ Baltarusijos ir Ukrainos.

e. Kita vertus, daugelio regiony kaimo vietovése vis dar ilieka
aukstas nedarbo lygis. Komisija siekia jgyvendinti strategija,
didinancia darbuotojy juduma. Tadiau sitlomos darbo vietos
turi biti patrauklios.

f. Be abejo, dél migranty darbo kyla konflikty ir problemy.

g. Taip pat akivaizdu, kad Zemés tkyje dél vegetacijos laiko-
tarpiy darbo jégos tam tikru mety laiku reikia ypa¢ daug.
Lisabonos strategijos uzdavinys — sukurti daugiau, bet
geresniy darbo viety.
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h. Geteborgo strategijoje valstybés narés susitaré dél tvaraus
vystymosi tiksly. Socialiniam aspektui turi bati skiriama tiek
pat démesio kaip ir ekonominiams ir aplinkosaugos tikslams.
Todél darbuotojams migrantams taip pat turi bati taikomi
socialiniai standartai. Siuo pozifiriu jmonés privalo prisiimti
socialing atsakomybe. PoZiaris | darbuotojus migrantus turi
bati toks pat kaip ir | kitus darbuotojus, jiems turi bati
suteikta teisé | orumo neZeminancias gyvenimo salygas ir
biista. Be to, jie turi biti visapusiai apdrausti socialiniu drau-
dimu.

i. Europos Komisijai iskélus kovos su diskriminacija iniciatyva
reikia pradéti diskusija apie kova su diskriminacija, kalbant
apie darbuotojy i§ uZsienio darbo ir gyvenimo salygas.

j- Igyvendinus ES visiska darbuotojy judéjimo laisve keiciasi
valstybiy galimybés veikti. Kartu padidéja konkurencija —
tiek tarp darbuotojy, tiek ir tarp darbdaviy.

k. Atsizvelgiant { Komisijos prognozg, kad 4-6 mln. darbuotojy
pasitrauks i§ $io sektoriaus, bet kokia diskusija apie bendraja
zemés tkio politika turi apimti darbo kokybés aspektus.
Nuolatiniy darbuotojy padétis keisis, prognozuojamas kvalifi-
kuoty darbuotojy stygius, ilgainiui darbuotojy skaicius stabili-
ZUOsis.

4. Dabartinés problemos

4.1  Darbuotojy migranty darba i§ esmés lemia skirtingas
Europos regiony gyvenimo lygis. Dél darbuotojy migracijos net
jy kilmés 3Salyse ilgalaikéje perspektyvoje bus juntamas visy
pirma kvalifikuoty darbuotojy stygius. Siuose regionuose
bandoma iveikti darbo jégos stygiy ne didinant uzdarbj ar geri-
nant issilavinimo lygj, bet samdant darbuotojus i§ kity, dar
neturtingesniy regiony; ateityje vis daugiau jy atvyks i§ Saliy,
nepriklausanciy ES.

4.2 Taciau darbo jégos stygiaus prieZastis kartais yra sudé-
tingos ir nejprastos darbo sglygos tuose sektoriuose. Darbuotojai
migrantai tiesiog elgiasi pagal rinkos taisykles. Laisvoje rinkoje
jie vyksta ten, kur jiems sudaromos geriausios salygos.

4.3 Darbuotojams migrantams nuolat iSkyla problemy:

— Reikia skirti daugiau démesio motery migranéiy, dirbanéiy
zemés tkyje, padéciai. Daugelyje Saliy dirbti samdomos
moterys. Tai kelia socialinio ir kultGrinio pobtidzio prob-
lemy tiek darbuotojy migranty kilmés, tiek ir juos priiman-
Ciose 3Salyse. Daugelis darbuotojy migranty vis dazniau
priversti taikstytis su darbo laiko taisykliy ir darbo teisés
pazeidimais, tai pazeidzia visy samdomy darbuotojy teises.

— Po 2004 m. ir 2007 m. jvykusios plétros pradéjus taikyti
pereinamojo laikotarpio priemones dél laisvo darbuotojy
judéjimo, darbo teisé pazeidZiama pasinaudojant komandira-
vimu teikiant paslaugas. Todél tokiu atveju atlyginimas
kartais biina mazesnis uz privaloma minimaly ir daznai net
uz kolektyvinése sutartyse numatyta ar jprastg to regiono

atlyginimg. Jy atlyginimas daZnai bina maZesnis uZ priva-
loma minimaly ir daznai net uZz kolektyvinése sutartyse
numatyta ar jprasta to regiono atlyginima.

— Nepaisant daugelio profesiniy sajungy pastangy ir iniciatyvy,
nepavyksta suteikti darbuotojams migrantams informacijos
apie jy teises. Daugeliu atvejy nesilaikoma $alies, | kuria jie
atvyksta, taisykliy ir teisés akty. Toks darbuotojy i§ uZsienio
iSnaudojimas aigkiai prietarauja Europos Sajungos pastan-
goms kovoti su diskriminacija.

— Sezoniniai darbuotojai nemoka socialinio draudimo jmoky,
dél to jie patiria finansiniy nuostoliy, nes jy socialinio drau-
dimo sistemoje tritksta draudimo laikotarpiy.

— Sezoniniai darbuotojai paprastai neturi i§laidy, susijusiy su
zemés tikio darbuotojy kolektyvinémis sutartimis.

— Beveik visose Salyse darbuotojy migranty bistas daznai
pazeidzia $iy Zmoniy orumg.

— Dar viena uzimtumo Zemés tkyje tendencija yra laikino jdar-
binimo agentiiros, sitilan¢ios darbg Zemés tkyje.

— Sektoriuose, kuriuose daug darbuotojy jdarbinami pagal
trumpalaikes sutartis, yra visos salygos atsirasti nelegaliam
darbui. DazZnai net pasinaudojama legaliu sezoniniu darbu,
kad pasibaigus leidimo dirbti laikotarpiui bty galima toliau
dirbti kituose sektoriuose neturint galiojanciy dokumenty.

5. I$vados ir veiksmy pagrindas

5.1 Bendrosios politinés sglygos

5.1.1  EESRK pritaria Komisijos pastangoms sukurti daugiau
darbo viety kaimo vietovése. Tam reikia déti daugiau pastangy,
skatinan¢iy uZimtumo Zemés tkyje skaidrumg. Reikia surinkti
statistinius duomenis apie darbuotojy uzimtumg ir teikti
darbuotojams kuo daugiau informacijos apie atitinkamose Salyse
vyraujancias darbo ir gyvenimo salygas.

5.1.2  LigSioliné Zemés dkio politika i§ esmés apsiribojo
kiekybiniais ir kokybiniais produkty aspektais. Kaip organizuo-
jamas samdomy darbuotojy darbas — j tai beveik nebuvo krei-
piama démesio.

5.1.3  Reikia dar konkreciau apibrézti Lisabonos ir Geteborgo
strategijy tikslus. Toliau vystant tvary Zemés aki, reikia skirti
démesio ne tik ekonominiam bei aplinkosaugos aspektui, bet ir
socialiniams klausimams.

5.1.4  Svarbiausias visy suinteresuoty subjekty tikslas turi bati
subalansuoti Europos darbo rinka. Negalima Sito pasiekti vien
tik kvieciant | Europg pigia darbo jéga is vis tolimesniy regiony.
Europietiskas modelis — tai visy pirma bendro visuomeninio
gyvenimo kirimas Europoje. Jame neturi biiti vietos darbuotojy
migranty getams, kuriuose blogos gyvenimo ir bisto salygos ir
néra jokiy kultdriniy ir socialiniy rysiy su vietos bendruomene.
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5.1.5  Atliekant tolesnius tyrimus ir sitilant susijusius prob-
lemy sprendimo biadus, ly¢iy lygybés aspektui turi bati sutei-
kiama didesné svarba.

5.1.6  Tinkamy salygy dar néra. PraSome visy suinteresuoty
subjekty prisidéti.

5.1.7  Pozidiris | darbuotojus migrantus turi biiti toks pat kaip
ir | vietinius darbuotojus. Komisija pagal savo galimybes taip pat
turi prisidéti prie $io proceso. Pirmas Zingsnis $ia kryptimi bty
nustatyti biitiniausius standartus. Sie biitiniausi standartai yra
tinkamas pagrindas vystyti placia diskusija apie darbo kokybe.

5.2 Socialiniy partneriy uZdaviniai ir iniciatyvos

5.2.1  EESRK pritaria socialiniy partneriy pastangoms pléto-
jant socialinj dialoga skatinti profesinj mokyma Zemés tkio
sektoriuje ir ypa¢ valstybiy nariy jgalioty institucijy vykdomg
profesiniy gebéjimy pripazinimg. Siuo metu kuriamas Europos
pazyméjimas Agripass, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes
salygas Zemés tkyje pagal darbo sutartis dirbanciy asmeny
darbo jégos judumui Europos Sajungos erdvéje. Agripass paZy-
méjimas neturéty tapti priemone paZyméjimo neturintiems
darbuotojams diskriminuoti, o tik turéty skatinti juos to kvalifi-
kacinio pazyméjimo siekti.

5.2.2  Kvalifikaciniy pazyméjimy skaidrumas taip pat gali
pagerinti darbuotojy judumg bei galimybes dirbti ir isikurti
kitose Salyse. Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvoms jvesti
Agripass pazyméjima ir tuo paremti socialinius partnerius.

5.2.3  Kartu su Europos Komisija ir valstybiy nariy vyriausy-
bémis socialiniai partneriai turéty kurti ir jgyvendinti kovos su
nelegaliu darbu programas.

5.3 Bendros socialinés apsaugos iniciatyvos

5.3.1  Socialiné apsauga yra nepaprastai svarbi sezoniniams

darbuotojams. Darbuotojai, keleta mety dirbe sezoninius darbus,

neturi bati diskriminuojami socialinés apsaugos pozitriu lygi-

nant su kitais samdomais darbuotojais, visy pirma:

— jie turi bati visapusiskai ijtraukti i Salies, j kuria atvyko,
pensinio draudimo sistemg ir jgyti visas teises | pensija,

— bitina laikytis saugos ir sveikatos darbe nuostaty, darbuo-
tojai migrantai turi biiti informuojami apie rizikg ir pavojus
jy gimtaja kalba,

— darbuotojams migrantams turi biti uZztikrintas visapusis
sveikatos draudimas.

2007 m. gruodzio 13 d., Briuselis

5.3.2  Darbuotojai savo kalba turi gauti informacijos apie
priimancios Salies jstatymus, susitarimus ir nusistovéjusig tvarka,
pvz., darbo uZmokescio, organizavimo, socialinés apsaugos,
mokesc¢iy, darbo salygy srityse ir pan. Kartu ES turi atsizvelgti j
kolektyvinés sutarties Saliy vaidmenj ir nepriimti teisés akty tose
srityse, kurios numatytos nacionalinése kolektyvinése sutartyse.

5.4 Darbuotojy migranty gyvenimo ir biisto sglygy pagerinimas

5.4.1  Darbuotojai migrantai turi teis¢ | orumo neZeminantj
busta 3alyje, i kurig atvyko. Europos lygmeniu reikia sukurti
modelj, kuriame bus nustatyti pagrindiniai darbuotojy migranty
apgyvendinimo standartai.

5.5 SgZiningo sezoninio darbo kokybés Zenklas

5.5.1  Komitetas jau daugelj mety kelete savo nuomoniy yra
pasisakes uz tvary dkininkavimg. Tvariam dkininkavimui
budingas ne tik ekologinis aspektas, bet ir ekonominis ir socia-
linis aspektas. Konkurencija galima biity padaryti teisingesneg,
taikant nevalstybing savanorisko sertifikavimo sistema ,UZ saZi-
ningg sezoninj darbg“. Svarbiausi kriterijai, apibréZiantys savano-
riska sertifikavimg, yra $ie:

— tinkamas atlyginimas uz darbg,

— darbo saugos nuostaty taikymas,

— darbuotojy dalyvavimas jimonéje vykstanciuose procesuose,
— darbo sutarties nuostatos,

— apgyvendinimas,

— darbo laikas.

Sertifikavimo tikslas:

— skatinti saZininga konkurencija,

— informuoti besidomincius sezoninius darbuotojus apie
jmones,

— skatinti sekti gera jmonés praktika.

5.6 Geros praktikos sklaida

5.6.1  Europos Zemés iikyje yra daug jdomiy iniciatyvy ir
projekty, gerinan¢iy darbuotojy judumg Zemés tkyje ir sezo-
niniy darbuotojy padéti. EESRK kvie¢ia Komisija imtis prie-
moniy geros praktikos pavyzdziams vertinti ir skleisti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



