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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI,

EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI
IR REGIONU KOMITETUI

dél geresnés pramoniniy iSmetamyjy terSaly politikos

Ivadas

Pramonin¢ veikla atlieka svarby vaidmeni uZtikrinant Europos ekonoming gerove,
prisidédama prie tvaraus augimo ir teikdama kokybisky darbo viety. Taciau
pramonin¢ veikla taip pat daro dideli poveiki aplinkai.

I$ didziausiy pramoniniy jrenginiy iSmetami terSalai sudaro gana didelg¢ dali visu
pagrindiniy | atmosfera iSmetamy terSaly kiekio (83 % sieros dioksido (SO,), 34 %
azoto oksidy (NOy), 43 % dulkiy ir 55 % lakiyjy organiniy junginiy (LOJ)). Sie
irenginiai taip pat daro kitoki svarby poveiki aplinkai, iskaitant terSaly iSmetima i
vanden] ir dirvozemi, atlieky susidaryma ir energijos vartojima.

Todél pramoniniy jrenginiy iSmetamiems terSalams kuri laika taikomi visai ES skirti
teisés aktai. Nuo 1970 m. buvo parengta ivairiy direktyvy, kurios galiausiai 1émé,
kad buvo priimti Sie pagrindiniai teisés aktai:

e Direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontroles' (TIPK),
kurioje 1i8déstyti pagrindiniai principai, pagal kuriuos iSduodami leidimai
irenginiams ir tie jrenginiai kontroliuojami pagal integruota metoda ir taikomos
geriausios galimos priemonés (GGP), kurios sanaudy ir naudos atzvilgiu yra
veiksmingiausios priemonés auksto lygio aplinkos apsaugai uztikrinti.

e Konkretiems sektoriams skirtos direktyvos, kuriose numatomos konkrecios
nuostatos, iskaitant maziausias iSmetamyju terSaly ribines vertes, taikomas tam
tikrai pramoninei veiklai (dideliems kura deginantiems irenginiams, atlieky
deginimui, veiklai, kurioje naudojami organiniai tirpikliai, ir titano dioksido
gamybai).

Nepaisant maziausiy iSmetamyjy terSaly ribiniy veréiy, nustatyty konkretiems
sektoriams skirtose direktyvose, visy pramoniniy irenginiy, kuriems taikomi pirmiau
minéti teisés aktai, leidimy iSdavimo tvarka turi buti orientuota | geriausiy galimy
priemoniy taikyma.

Naujos technologijos gali sumazinti atitikties teisés aktams, reglamentuojantiems
pramoninius iSmetamuosius terSalus, sanaudas. Naujovés taip pat teikia galimybiy
pramonei pasinaudoti naujy aplinkos technologiju rinky atsiradimo teikiamomis
galimybémis. Lisabonos strategijoje tvarus vystymasis ir aplinkos apsauga
apibréziami kaip svarbus dabartinés ir biuisimos Europos politikos ramstis, ir
pabréziama aplinkos technologijy, turinéiy ,,daug ekonominio, aplinkosaugos ir
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uzimtumo  potencialo®”,  svarba.  Pramoninius  i¥metamuosius  terSalus
reglamentuojantys teisés aktai yra labai svarbiis skatinant tokiy technologiju plétra ir
diegima.

TIPK direktyvos ir pramoninius iSmetamuosius terSalus reglamentuojanciy teisés
akty vaidmuo taip pat yra svarbus svarstant valstybiy nariy, Europos Parlamento ir
kity suinteresuotyjy Saliy raginimus siekti geresnio reglamentavimo. Atsizvelgdama {
tai, 2005 m. Komisija pradéjo visy pramoninius i$metamuosius terSalus
reglamentuojanciy teisés akty persvarstyma siekdama uZztikrinti jy veiksminguma
aplinkos poziiiriu bei ekonomiskuma ir skatinti technologines naujoves.

Remdamasi i§samia dabartinés padéties analize ir persvarstymo proceso rezultatais,
Komisija sitlo supaprastinti ir pagerinti pramoniniy iSmetamyjy terSaly politika.
Vien tik dideliy kura deginanciy irenginiy sektoriuje tokiy pasiilymy grynoji
aplinkai ir sveikatai teikiama nauda turéty siekti maziausiai 7-28 mird. EUR per
metus, iskaitant 13 000 atvejy sumazéjusi ankstyvy mir¢iy skaiiy ir (arba)
125 000 metais sutrumpéjusia gyvenimo trukme. Nauda sveikatai ir aplinkai biity
akivaizdi ir kituose sektoriuose. Be to, bendradarbiaujant su valstybémis narémis,
pasiiilymai padéty pasiekti grynaji administracinés nastos sumazgjima 105-
255 min. EUR per metus.

Komunikate taip pat pateikiami persvarstymy rezultatai, parengti pagal TIPK
direktyvos® 16 straipsnio 3 dalj (jskaitant Komisijos TIPK veiksmy plano, parengto
2005 m., persvarstyma, kaip pateikiama 1 priede) ir pagal Direktyvos 2000/76/EB’
dél atlieky deginimo 14 straipsni (zr. 2 prieda).

Dabartiné padétis

TIPK direktyva turé¢jo biiti visiSkai igyvendinta iki 2007 m. spalio 30 d. Direktyva
taikoma mazdaug 52 000 irenginiy visose valstybése narése, o iki 2006 m. vidurio
50 proc. $iy irenginiy buvo leista naudoti pagal TIPK direktyva. Pazanga ir toliau
buvo daroma, taciau tapo aiSku, kad ne visoms valstybéms naréms idéty pastangy
pakako tam, kad jgyvendinty direktyva iki termino pabaigos.

Be to, Komisija atliko iS§samia iSduoty leidimy ir valstybiy nariy nustatytos leidimy
i8davimo, atitikties ir jgyvendinimo kontrolés tvarkos kokybés analiz¢. Remdamasi
dvejus metus trukusiu duomeny rinkimu vykdant placia deSimties tyrimy programa ir
nuolat konsultuojantis su suinteresuotosiomis Salimis, Komisija prié¢jo iSvados, kad
pagrindiniai dabar galiojancios TIPK direktyvos principai, visy pirma integruotas
geriausiomis galimomis priemonémis pagristas metodas, tebéra racionalus pagrindas

Bendri  veiksmai  augimui ir uimtumui skatinti. Bendrijos  Lisabonos  programa,
COM(2005) 330 galutinis.

COM(2005) 540 galutinis.

Antrosios valstybiy nariy TIPK direktyvos igyvendinimo ataskaitos Komisijai apima 2003-2005 m.
laikotarpj. [lios ataskaitos buvo analizuojamos remiantis ilJoriniu tyrimu ,,Valstybiy nariy antryjuy
TIPK direktyvos igyvendinimo ataskaity analizé“, LDK-ECO.

AD direktyvos taikymo vertinimas buvo pateiktas iSoriniame tyrime ,,Bendrijos teisés akty,
reglamentuojanciy atlieky deginimo ir bendro atlieky deginimo kontrole, taikymo ir galimy pakeitimy
vertinimas* (Okopol, 2007).
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ateityje keiciant ES pramoninius iSmetamuosius terSalus reglamentuojancius teisés
aktus.

Taciau yra dideliy galiojanciy teisés akty jgyvendinimo trukumy, kurie trukdo
visiSkai panaudoti i§ pradziy direktyvoje numatytas geriausias galimas priemones,
labai apsunkina ju igyvendinimo kontrol¢ Bendrijos lygmeniu ir nepadeda uzkirsti
kelig nereikalingai administracinei nastai ar ja sumazinti.

Siuo atzvilgiu buvo iSskirtos penkios pagrindinés susirtipinima keliancios sritys:

e Nepakankamas GGP jgyvendinimas. Analizé¢ pirmiausia parodé, kad jeigu TIPK
irenginiy iSmetamy terSaly kiekis nebus labiau sumazintas, sveikatai ir aplinkai
nebus padaryta jokio teigiamo poveikio, kurio siekiama Oro tarSos temingje
strategijoje nustatytais tikslais. Be to, dél dideliy aplinkosaugos normy skirtumy
ES pastebima iSkreipta konkurencija.

e Apribojimai, susije¢ su atitikties uztikrinimu, ijgyvendinimo kontrole ir aukstesnio
lygio aplinkos apsauga, trukdo siekti aplinkos apsaugos tiksly.

e Nereikalinga administraciné nasta, atsirandanti dél galiojancios teisinés sistemos
daliy sudétingumo ir nenuoseklumo.

e Nepakankama TIPK direktyvos taikymo sritis ir neaiSkios nuostatos; tai gali
trukdyti siekti Komisijos teminése strategijose numatyty tiksly.

e Lankstesniy priemoniy, pavyzdziui, prekybos NOy ir SO, iSmetamuyjy terSaly
leidimy prekybos sistemu, naudojimo apribojimai.

Sios problemos buvo i§samiai aptartos ir jvertintos, atsizvelgiant i Komisijos atlikta
TIPK persvarstymo poveikio vertinima.

Pramoning tar$g reglamentuojandiy teisés akty ir jy jgyvendinimo gerinimas
Atsizvelgdama 1 kliditis, su kuriomis susidurta ir kurios apibiidintos pirmiau, ir
remdamasi kruopS¢iu poveikio vertinimu, Komisija sitilo priemoniy, skirty
konkrecioms problemy sritims, grupeg, padésiancia ilgainiui pagerinti padeéti.

Siuo atzvilgiu yra numatytos dvi pagrindinés iniciatyvos:

¢ GaliojanCiy teisés akty, reglamentuojanéiy pramoninius iSmetamuosius tersalus,
persvarstymas ir ju supaprastinimas, didesnis aiSkumas ir sustiprinimas.

¢ Komisijos veiksmy igyvendinimo plano sustiprinimas.

Be $iy dviejy iniciatyvy Komisija tes darba siekdama parengti galimas ES taisykles,
taikomas NOy ir SO, iSmetamyjy terSaly leidimy prekybos sistemai.
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3.1.

3.2.

Galiojanciy teisés akty persvarstymas

Poveikio vertinimas, atliktas kaip Sios iniciatyvos dalis, parodé, kad nurodyty
problemy negalima sprgsti nekeiCiant teisés akty. Keli pagrindiniai teisés akty
pakeitimai yra Sie:

(1) Galiojangiy teisés akty (septyniy’) idéstymas nauja redakcija ir sujungimas {
viena direktyva dél pramoniniy iSmetamyjy terSaly. Tai padidins aiSkuma ir
nuosekluma ir valstybéms naréms, ir veiklos vykdytojams, gali sumazinti
nereikalinga administracing nasta iSduodant bendrus leidimus ir supaprastinus
informacijos teikimo reikalavimus, taip pat duos tam tikros naudos aplinkai.

(2) GGP savokos patobulinimas ir aiSkesnis apibréZimas siekiant nuoseklesnio
galiojancios TIPK direktyvos taikymo ir reikalaujant, kad sprendimai, kuriais
nustatomos leidimy iSdavimo salygos netaikant GGP, biity pagristi ir nurodyti
dokumentuose. Be to, galiojan¢ios maziausios iSmetamuyjy terSaly ribinés

vertés kai kuriuose sektoriuose (pavyzdziui, dideliy kura deginanciy irenginiy

sektoriuje) yra sugrieztintos siekiant uztikrinti pazanga, reikalinga Oro tarSos
temingje strategijoje nustatytiems tikslams pasiekti.

(3)  Bitiniausiy nuostaty, susijusiy su tikrinimu, leidimy iSdavimo salygy perziiira
ir atitikties ataskaity teikimu, nustatymas. Taip pat atsizvelgiama i ekologiniy
naujoviy iniciatyvas ir pagalba kuriant pirmaujancias rinkas.

(4) TIPK direktyvos taikymo srities iSplétimas siekiant ja taikyti tam tikrai
veiklai (pavyzdziui, kura deginantiems jrenginiams, kuriy nasumas yra nuo
20 iki 50 MW) ir aiskesnis taikymo srities apibrézimas tam tikriems
sektoriams (pavyzdziui, atliecky apdorojimo) siekiant padidinti galiojancios
leidimy iSdavimo tvarkos nuosekluma ir darnuma.

(5) Kai Komisija turés imtis priemoniy neesminéms nauja redakcija iSdéstomos
direktyvos dalims 1§ dalies pakeisti, Komisijai padés komitologijos komitetas
ir taip pat Komisija uztikrins suinteresuotyjy Saliy dalyvavima.

2008-2010 m. pramoninius iSmetamuosius terSalus reglamentuojanciy teisés
akty jgyvendinimo veiksmy planas

Kadangi persvarstyti teisés aktai nejsigalios dar kelerius metus, Komisija turés
uztikrinti, kad valstybés narés taikyty galiojanCius teisés aktus kiek galima
veiksmingiau. Todél Komisija sustiprins stebésenos ir pagalbos priemones
persvarstydama ir perorientuodama galiojantj TIPK jgyvendinimo veiksmy plang (zr.
pazangos vertinima 1 priede) 2008—-2010 m., kaip nurodyta toliau.

6

TIPK direktyva ir Direktyva 1999/13/EB dél tirpikliy emisijy, Direktyva 2000/76/EB dél atlieky
deginimo, Direktyva 2001/80/EB dél dideliy kura deginanciy irenginiy ir direktyvos 78/176/EEB,
82/883/EEB ir 92/112/EEB, susijusios su titano dioksido pramone.
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1 veiksmas. UZtikrinti  visiSkq  pramoninius iSmetamuosius terSalus
reglamentuojanciy teisés akty perkélimq | nacionaling teise

Teisés aktai, kuriais remiantis kontroliuojamas pramoniniy iSmetamyjy terSaly
kiekis, parengti siekiant apsaugoti Europos aplinka bei pagerinti jos bikle ir
apsaugoti Europos pilieCiy sveikata bei gerove. Teisés akty igyvendinimo s€kmé visy
pirma priklauso nuo veiksmingo ju perkélimo i nacionaling valstybiy nariy teisg.
Kelios valstybés narés iki nurodyto termino pabaigos nevisiskai { nacionaling teis¢
perkélé TIPK direktyva ir susijusius teisés aktus, reglamentuojancius pramoninius
iSmetamuosius terSalus. Todél Komisija imsis visy reikiamy veiksmuy, iskaitant
pazeidimy nagriné¢jimo procediiros taikyma, kad uztikrinty visiSka ir teisinga teisés
akty perkélima i nacionaling teisg.

2 veiksmas. Padéti valstybéms naréms mazinti nereikalingq administracing nastq

Komisija pripazista, kad nereikalinga ir neproporcinga administraciné naSta gali
turéti didel] ekonominj poveikj, trikdyti versla ir trukdyti jam, ir yra isipareigojusi ES
lygmeniu mazinti administracing naSta, atsirandancia taikant galiojancius
pramoninius iSmetamuosius terSalus reglamentuojancius teisés aktus. Be to,
sudaromos didelés galimybés mazinti administracines iSlaidas valstybiy nariy
lygmeniu, kaip tai daroma ES lygmeniu.

Siekdama sprgsti Sias problemas Komisija organizuos keitimasi informacija su
valstybémis narémis dél specialiyjy veiksmuy programy, skirty su TIPK jrenginiy
leidimy i8davimu ir ty irenginiy kontrole susijusiai nereikalingai administracinei
nastai valstybése narése mazinti, rengimo.

Sios specialiosios veiksmy programos bus pagristos administraciniy islaidy
skai¢iavimu, kuri Siuo metu Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis
atliecka kaip Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmuy
programos’ dalj.

3 veiksmas. Padéti valstybéms naréms jgyvendinti teisés aktus

Komisija pripazista, kad norint s€kmingai jgyvendinti pramoninius iSmetamuosius
terSalus reglamentuojancius teisés aktus reikia veiksmingy valstybiy nariy
informacijos mainy siekiant uztikrinti metodo nuosekluma ir skatinti geraja praktika.

Komisija dar labiau stengsis padéti visos ES valstybéms naréms ir kompetentingoms
institucijoms. Tai apims informacijos mainy gerinima, rekomendaciju kiirima,
lankymasi institucijose ir mokyma. Si pagalba ir toliau bus teikiama persvarstyty
teisé€s akty priémimo ir jgyvendinimo laikotarpiu.

7
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3.3.

4 veiksmas. Sustiprinta pramoninius iSmetamuosius terSalus reglamentuojanciy
teisés akty taikymo stebésena ir atitikties patikros

Norint ~ veiksmingai  jgyvendinti  pramoninius  iSmetamuosius  terSalus
reglamentuojancius teisés aktus reikalinga stipri stebésenos ir atitikties patikry
sistema siekiant uztikrinti, kad pramoné atitikty aplinkos apsaugos reikalavimus, ir
nuraminti visuomeng, kad jos sveikata ir aplinka tinkamai saugomos.

Komisija tgs iSduoty ir atnaujinty TIPK leidimy skaiciaus stebésena ir prireikus atliks
TIPK irenginiy stebésenos ir tikrinimo sistemos tyrima. Toks tyrimas apims
konkrecius pramoninius jrenginius ir sektorius, bendryjy privalomy taisykliy taikyma
ir skundy nagringjima.

5 veiksmas. Gerinti duomeny rinkimq GGP informaciniams dokumentams
persvarstyti ir nustatyti tvirtesnes sqsajas su moksliniy tyrimy bendrqja programa

Leidimy iSdavimo salygos, iskaitant iSmetamyju terSaly ribines vertes, taikomos
TIPK leidimy sistemoje, turi biiti pagristos GGP, kaip apibrézta TIPK direktyvoje.
Kad padéty leidimus iSduodanéioms valdzios institucijoms ir bendrovéms nustatyti
GGP, Komisija organizuoja ES valstybiy nariy, pramonés ir aplinkos organizacijy
eksperty informacijos mainus. Tuomet Komisija priima ir paskelbia GGP
informacinius dokumentus.

GGP informaciniai dokumentai ir toliau bus persvarstomi remiantis patvirtinta darbo
programa ir glaudziai bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis Salimis. Taip pat bus
igyvendintos pagerinto GGP informaciniy dokumenty rengimui skirty duomeny
rinkimo gairés. Be to, siekdama teikti iSsamesng informacija apie naujas
technologijas ir parama joms, Komisija uztikrins glaudesnius GGP informaciniy
dokumenty rengimo, Europos moksliniy tyrimy bendrosios programos ir
Konkurencingumo ir inovacijy programos rysius.

Veiksmy plano stebésena ir persvarstymas

Reguliarios veiksmuy plano igyvendinimo ataskaitos bus skelbiamos internete ir
aptariamos su suinteresuotosiomis Salimis. Kitas veiksmy plano persvarstymas
numatomas 2010 m. pabaigoje.

ES taisykliy, taikomy NOy ir SO, iSmetamyjy terSaly leidimy prekybos
sistemai, rengimas

Komisija toliau nagrinés TIPK direktyva atitinkanciy rinka pagristy priemoniy, tokiy
kaip NOy ir SO, iSmetamuyjy terSaly leidimy prekybos sistema, naudojima, sickdama
numatyti galima teising priemong, kuria Sioje srityje bus nustatytos visoje ES
taikomos taisyklés. Sis darbas apims i§samia galimybiy analize, iskaitant leidimy
taikymo apimtj ir leidimy paskirstyma, ir bus nagrin€¢jamas galimas tiesioginis bei
netiesioginis poveikis ekonomikos sektoriams, remiantis patirtimi, gauta taikant
Siltnamio efekta sukelianciy iSmetamyju duju leidimy prekybos sistema.
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Numatomas poveikis

Persvarstant TIPK direktyva ir susijusius teisés aktus buvo atliktas pasitlyty
priemoniy grupés poveikio vertinimas.

Vertinimas parod¢, kad pasiiilyty priemoniy teikiama nauda aplinkai ir sveikatai bty
didziulé. Pavyzdziui, geresnis GGP taikymas padéty sumazinti dabartini (30 % iki
70 %) 2020 m. bazinio lygiog, taitkomo SO, ir NOy iSmetamiesiems terSalams, ir Oro
tarSos temingje strategijoje nustatytu tiksly skirtuma; todél vien tik dideliy kura
deginanciy {renginiy sektoriuje grynoji nauda bity 7-28 mlrd. EUR per metus.
Pasitilymy nauda smarkiai virSija poveiki ekonomikai (3—14 karty). Be to, tikimasi
teigiamo, bet sunkiau kiekybiSkai ivertinamo poveikio, susijusio su kitomis
teminémis strategijomis, pavyzdziui, dirvozemio, vandens ir atlieky.

Pateikti pasitilymai labai padés vykdyti geresni reglamentavima ir supaprastinti teisés
aktus. Be to, atskleista, kad skirtingus teisés aktus iSdésCius nauja redakcija ir
sujungus { vieng direktyva grynoji administraciné nasta sumazés 105-255 miln. EUR
per metus.

Nenustatyta, kad geresnis GGP ar kity pasiiilyty patobulinimy taikymas turéty
ilgalaiki poveiki konkurencingumui, zalinga socialini poveiki ar neigiama poveiki
ekonomikos augimui. Atvirksciai, analizé rodo, kad vienodesnis GGP taikymas
padéty kurti vienodesnes salygas ir sumazinti konkurencijos iSkraipyma ES
pramongs sektoriuose, kuriems taikoma TIPK direktyva. Pasitilymai taip pat padés
skatinti naujy technologijy kiirima ir diegima.

ISvada

Pirmiau nurodyty politiniy veiksmy grupé ir kartu pateikiamas Komisijos pasiiilymas
dél naujos ir suderintos direktyvos dél pramoniniy iSmetamyjy terSaly padidins teisés
akty veiksminguma, nes bus uztikrinta aukS$to lygio aplinkos apsauga, sumazinta
administraciné nasta ir konkurencijos iSkraipymas ES, nesudarant Europos pramonei
klit¢iy uzimti konkurencingas pozicijas.

Galiojanciy teisés akty igyvendinimo valstybése narése projekcija.
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1 priedas. Pazangos igyvendinant 2005 m. Komisijos TIPK veiksmu plana (iki 2007 m. pabaigos) vertinimas

Veiksmy apraSymas

PaZangos vertinimas

1 veiksmas. Uztikrinti visisSka TIPK direktyvos perkélima i
nacionaling teise.

TIPK direktyva teisingai i nacionaling teis¢ perkélé 12 i§ 15 ES wvalstybiy nariy. Atitikties
patikros atliktos ES 10 ir gali biiti iSkeltos pazeidimu bylos.

2 veiksmas. Sustiprinti pazangos visiSkai igyvendinant TIPK
direktyva iki 2007 m. spalio 30 d. stebésena.

Komisija atidziai stebéjo i§duodamy ar atnaujinamy leidimy skaiciu.

3 veiksmas. Atitikties patikros.

Komisija jvertino tam tikry konkreciy irenginiy leidimy iSdavimo bei eksploatavimo salygas ir
bendrasias privalomas taisykles. Nustatyta jgyvendinimo trukumu, i kuriuos atsizvelgta
persvarstant TIPK. Be to, iSkeltos kelios pazeidimy bylos dél neteisingo taikymo.

4 veiksmas. Pirmojo GGP informaciniy dokumenty rengimo
etapo uzbaigimas ir ju persvarstymo pradzia.

Pirmasis GGP informaciniy dokumenty rengimo etapas, kurio metu parengtas 31 dokumentas,
baigési 2006 m. pabaigoje; pradétas 7 GGP informaciniy dokumenty persvarstymas; sudaryta
likusiy GGP informaciniy dokumenty persvarstymo darbo programa.

5 veiksmas. Reikia aiSkiau iSdéstyti tam tikrus teisinius
klausimus ir techniskai persvarstyti direktyva.

ISsamus rekomendacinis dokumentas, kuriame paaiskinami TIPK direktyvos aspektai ir kuris
parengtas pasikeitus nuomonémis su valstybémis narémis, paskelbtas internete; teisiniy ir
techniniy pajégumo apribojimy rekomendacijos galios ir pagal persvarstyta direktyva; atlikta
keletas studiju informacijai persvarstant direktyva gauti.

6 veiksmas. Galiojan¢iy pramoninius iSmetamuosius terSalus
reglamentuojanciy teisés akty supaprastinimo biidy vertinimas
atsizvelgiant i geresni reglamentavima.

Atlikta kaip TIPK persvarstymo proceso dalis.

7 veiksmas. Galimy rinka pagristy priemoniy ir kity iniciatyvy
taikymo vertinimas.

Atlikta kaip TIPK persvarstymo proceso dalis.
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2 priedas. Direktyvos 2000/76/EB dél atlieku deginimo jgyvendinimo ataskaitos
santrauka

Bendroji informacija

Direktyva 2000/76/EB dé¢l atlieky deginimo (DAD) priimta 2000 m. gruodzio 4 d. Direktyva 1
nacionaling teisg perkelti reikéjo iki 2002 m. gruodzio 28 d. Nuo tos dienos nauji deginimo ir
bendro deginimo {renginiai tur¢jo atitikti direktyvos nuostatas. UZtikrinti esamy jrenginiy
atitikti reik¢jo iki 2005 m. gruodzio 28 d.

Pagal direktyvos 14 straipsnio salygas Komisija pateikia direktyvos igyvendinimo ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai iki 2008 m. pabaigos. Direktyvoje reikalaujama, kad
valstybés narés pirmasias ataskaitas pateikty 2009 m.; ataskaitos turés apimti 20062008 m.
laikotarpj. Rengiantis teikti ataskaitas buvo renkami duomenys ir informacija’, atsizvelgiant
TIPK direktyvos ir susijusiy teisés akty, reglamentuojanciy pramoninius iSmetamuosius
terSalus, persvarstyma ir siekiant uztikrinti glaudy $iy iniciatyvu rysi. Siame priede pateikiama
pagrindiniy rezultaty santrauka, siekiant ivykdyti Komisijai nustatyta ataskaity teikimo
reikalavima.

Renkant duomenis i§ atitinkamy pramonés organizaciju buvo surinkti duomenys apie
specializuotus atlieky deginimo irenginius ir cemento bei kalkiy degimo krosnis, kuriose kartu
deginamos atliekos. Informacija apie kitus bendro atlieky deginimo irenginius surinkta i§
valstybiy nariy.

[renginiy ir leidimy skaicius

Nustatyta, kad ES yra apie 1400 atlieky deginimo ar bendro atliecky deginimo jrenginiy.
Maziau nei puse $iy irenginiy (39 %) yra specializuoti atlieky deginimo jrenginiai. Atliekos
bendrai deginamos daugelyje sektoriy, i§ kuriy svarbiausi — energetikos sektorius (15 %) ir
cemento sektorius (10 %). Atlieky srautai i kitus sektorius ar kituose sektoriuose yra palyginti
mazi. Dauguma (96 %) jrenginiy yra ,,esami* jrenginiai'’.

Apie 20 % irenginiy dar neturi reikalaujamy leidimy, kuriuos reikéjo gauti iki 2005 m.
gruodzio 28 d. Taciau kadangi tai daugiausia pasakytina tik apie viena valstybg narg, tai
nelaikoma problema, susijusia su pacia direktyva. Todél gali biti laikoma, kad bendras
atitikties lygis iSduoty leidimy atzvilgiu yra geras, ir Komisija imsis visy priemoniy,
reikalingy uztikrinti, kad visos valstybés narés laikytysi Sio reikalavimo.

Daugiau kaip 90 % irenginiy, kuriems taikoma DAD, taip pat taikoma TIPK direktyva. Tik
trys valstybés narés pranesé, kad Sioms dviem direktyvoms igyvendinti taiko bendry leidimy
iSdavimo strategija.

Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy atlieky deginimo ir bendro atlieky deginimo kontrolg, taikymo
ir galimy pakeitimy vertinimas (Okopol, 2007).

Esami irenginiai, kaip apibrézta DAD, yra jrenginiai, kuriems leidimas jau buvo iSduotas arba praSymas
iSduoti leidima buvo pateiktas iki 2002 m. gruodzio 28 d.
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Atitiktis aplinkosaugos reikalavimams

Atitikties aplinkosaugos reikalavimams vertinimas parodé, kad apskritai deginimo jrenginiai
atitinka DAD nustatytas | ora iSmetamy terSaly ribines vertes. Apie 50 % valstybiy nariy
leidimuose numatytos dar grieztesnés negu DAD nustatytos ribinés vertés, pavyzdziui, dulkiy,
CO, HCI, HF, NOxy, SO, ir Hg iSmetimo | ora ribinés vertés, arba juose numatomi papildomi
reikalavimai, pavyzdziui, susij¢ su energijos naudojimo veiksmingumu, triuk§mo mazinimu ir
nelaimingy atsitikimy prevencija. ISduota tik labai nedaug leidimy, kuriuose iSmetamyju
terSaly ribinés vertés nustatytos ne privalomiems, bet kitiems parametrams, pavyzdziui, PAA,
PCB ar cinkui.

Daugeliu atvejy taikyta atleidimo nuo tam tikry reikalavimy galimybé. Leidimas nevykdyti
terSaly iSmetimo i ora stebésenos suteiktas mazdaug 1 000 atvejy. Taciau kai kuriose
valstybése narése vykdoma intensyvesné stebésena nei reikalaujama pagal DAD.

ISmetamyjy terSaly kiekio kontrolés priemonés

Atlieky deginimo GGP informacinis dokumentas, numatytas pagal TIPK direktyva,
paskelbtas 2006 m. rugpjucio mén. Jame teigiama, kad nuolat kuriamos iSlaidas ribojancios
priemonés, kuriomis kartu iSlaikomas ar gerinamas aplinkosauginis veiksmingumas. GGP
informaciniame dokumente iSvardijamos geriausiomis galimomis priemonémis atliekoms
deginti laikomos priemonés ir daugelis kity priemoniy, laikomy naujomis priemonémis,
kurios iki tol buvo naudojamos tik bandymams. Apskritai iSmetamyjy terSaly ribinés vertes,
nustatytos DAD, nedaug skiriasi nuo iSmetamuyju terSalu kiekio, kuris pasiekiamas taikant
geriausias galimas priemones, nurodytas GGP informaciniame dokumente.

Tolesni veiksmai

DAD igyvendinimo vertinimas parodé, kad nors dél direktyvos labai pageréjo atlieky
deginimo jrenginiy kontrol¢ visoje ES, reikia imtis veiksmy keliems klausimams spresti:

e Nurodyta, kad kartais DAD numatyti matavimo reikalavimai sukuria nereikalinga
nasSta veiklos vykdytojams. Atsizvelgiant | tai, kompetentingoms institucijoms
numatoma galimybé atleisti nuo tam tikry matavimo reikalavimy esant
konkrec¢ioms salygoms buvo svarstoma poveikio vertinime, susijusiame su
persvarstymo procesu, ir §i galimybe itraukta i pasiiilyma dél naujos vienos
direktyvos.

e DAD persvarstymo iSlygoje konkreciai numatomas tyrimas, kuriuo biity galima
nustatyti, ar esamy cemento degimo krosniy, kuriose kartu deginamos atliekos,
iSmetamy terSaly kiekis atitiks naujoms cemento degimo krosnims nustatyta NOy
iSmetamyjy terSaly ribing vertg. Sililomos direktyvos dél pramoniniy iSmetamyju
terSaly poveikio vertinime pateikiama sanaudy ir naudos analizé, kuria remiantis
pateiktas pasitilymas visoms cemento degimo krosnims, kuriose kartu deginamos
atliekos, taikyti mazesng ribing verte. Mazesné ribiné verté taip pat atitikty GGP
informaciniame dokumente pateiktas vertes, susijusias su cemento ir kalkiy
sektoriuje taikomomis GGP, ir ji sililoma naujojoje direktyvoje.
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Galiausiai valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys nurodé kai kuriuos sunkumus,
iskylangius igyvendinant DAD, dél kuriy nebiitina i§ dalies keisti direktyvos. Siuos klausimus
galima spresti teikiant paaiSkinimus ir rekomendacijas dél direktyvos aiskinimo ir
igyvendinimo. Tod¢l Komisija, vykdydama savo persvarstyta igyvendinimo veiksmy plang ir
glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, imsis tolesniy veiksmy bet kokiems
reikalingiems rekomendaciniams dokumentams parengti.
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